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Au Délégué & la coopération technique
Département politigue fédéral
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Monsieur le VYelegué,

Jd'ai l'honneur d'accuser réception de votre lettre du 28 aofit
concernant votre intention de vous rendre prochainement au Bhutan
pour donner suite & l'invitation que le Roi de ce territoire vous
a adressée,

Pour déférer & votre voeu, je vous remets, sous ce pli, les
photocopies des requétes d'aide adressées par le Bhutan au Plan
de Colombo ainsi gqu'un exposé sur la situation économique et
financiére de ce territoire.

Permettez-moi d'attirer votre attention sur quelques points.

Lors d'une conversation avec M. V.M.M. Nair, Joint Secretary,
Bhutanese Desk au Ministére des affaires étrangéres, mon interlo-
cuteur a fermement attiré mon attention sur le fait que tout ce
qui touche aux interventions extérieures du Bhutan doit passer par
l'entremise du Ministeére indien des affaires étrangdres. L'article
2 du traité entre le Bhutan et 1'Inde du 8 aofit 1949 stipule:

"The Government of India undertakes to exercise no interference

in the internal administration of Bhutan. On its part, the Govern-
ment of Bhutan agrees to be guided by the advice of the Government
of India in regard to its external relatioms." L'interprétation
de ce texte entre les autorités indiennes et bhutanaises (qui se
résunent: la famille Dorji) a créé des différends entre le Bhutan
et 1'Inde. En effet, selon M. Nair, le Roi du Bhutan ou son
Premier Ministre ne peut adresser des invitations & des étrangers
que par l'intermédiaire du Ministére indien des affaires étrangeres,
alors que la famille Dorji estime que le mot "guide" ne concerne
que la politique étrangére mais pas 1l'invitation d'étrangers sur
le sol bhutanais.
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En outre, les autorités indiennes sont extrémement sensibles
& ce qu'elles appellent "les interférences étrangeéres" au Bhutan
du fait que le budget bhutanais est complétement alimenté par des
préts, qui sont plutét des dons, du gouvernement indien (175 mil-
lons de roupies); de ce fait, le gouvernement indien est en fait
celui qui doit payer tous les frais d'une invitation adressée par
le Roi ou le Premier Ministre du Bhutan & un étranger.

Depuis un certain temps, d'apres M. Nair, le Bhutan se plait

& se donner 1'illusion d'indépendance en invitant directement des
personnalités étrangdres; toutefois, du fait de la position stra-

| tégique de ce territoire, toute personnalité doit auparavant deman-

Il der 1'autorisation d'entrée au Bhutan aux autorités indiennes et
depuis l'agression chinoise notamment, les Indiens ont découragé
toute entrée d'étrangers. C'est ainsi que notre compatriote Lambert
s'est vu refuser l'entrée au Bhutan, et dernidérement encore 1'Am-
bassade est intervenue sans succes pour une requéte de . Jenny,
chef de 1'ASRE & Kathmandu. M. Nair étaye encore le point de vue
indien en déclarant que c'est pour le bien des étrangers que le
gouvernement indien refuse leur entrée au Bhutan, car il n'y a
dans ce pays aucune possibilité d'y vivre - sauf dans le palais
du Roi - d'une maniére convenant & un Occidental. Ainsi donc. M.
Nair estime que si 1'Ambassade intervient aupres du Ministeére
pour une demande d'entrée en faveur d'une personnalité suisse im-
portante (je n'ai pas mentionné votre nom), elle mettrait le
Ministére dans une situation délicate; en revanche, si le Roi
ou le gouvernement bhutanais adressait son invitation par 1l'inter-
médiaire du Ministere indien des affaires étrangéres, il n'y aurait
pas de difficultés & obtenir une autorisation d'entrée. La personne
décidant en dernier ressort l'autorisation d'entrée est le Foreign
Secretary, M. Gundevia, que vous connaissez bien, et dans votre
cas particulier, je pense qu'il n'y aurait pas de difficultés.
Toutefois, je me demande si vous ne devriez pas suggérer i M,
Lendup Dorji, Premier Ministre intérimaire du Bhutan, de vous

. adresser 1l'invitation du Roi par 1'intermédiaire de la Nouvelle
Delhi.

Selon un de mes collégues britanniques, le Bhutan regoit
dans le cadre du Plan de Colombo une zide directe de la Grande-
Bretagne et de 1'Australie. Votre ami Sir James Plimsol a &ét&
“lui-méme 1l'année passée au Bhutan. Toutefois, l'assistance apportée
par la Grande-Bretagne et 1'Australie est effectude en pleine con-
naissance préalable du Ministdre indien des affaires étrangdres
€t avec son consentement. La situation est délicate pour les Bri-
tanniques car ils risquent de froisser les susceptibilités tant
bhutanaises qu'indiennes et ils n'agissent qu'avec circonspection.
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J'ai eu l'occasion de rencontrer M. Lendup Dorji, actuel
Premier Ministre intérimaire, il y a quelques mois alors gu'il
n'était que le frére du Premier Ministre. l. Lendup Dorji m'a
parlé de 1l'invitation qui vous avait été adressée et m'a fait
part des voeux assez exorbitants au sujet d'une assistance
technique de la Suisse. Ce qui semblait le plus 1'intéresser,
était d'avoir un conseiller juridigue qui puisse formuler des

f amendements & l'actuel traité entre 1'Inde et le Bhutan pour sortir
ce dernier de la tutelle indienne. Il voudrait =sussi avoir un
spécialiste de droit international pour examiner une éventuelle
demande d'adhésion aux Nations Unies et conseiller le gouverne-
ment bhutanais dans le droit aérien. M. Lendup Dorji, qui a 29 ans,
semble extrémement anxieux de voir sa patrie suivre une politique
indépendante de 1'Inde, pays pour lequel il ne parait avoir gue
du mépris. D'aprés mon collégue britannique, la situation et
actuellement assez épineuse entre 1'Inde et le Bhutan du fait
que M. Lendup Dorji ne s'entend pas avec M. Gundevia, ni avec
le représentant indien pour le Bhutan qui réside au Sikkim; la
fougue juvénile du Premier Ministre intérimaire de secouer trop
rapidement le joug indien est sans doute aussi une des causes de
la détérioration des relations indo-bhutanaises.

Quoi qu'il en soit, vous m'obligeriez en me faisant connaitre
vos intentions et en me donnant les instructions nécessaires d4'in-
tervention auprés du Ministére des affaires étrangéres pour votre
autorisation d'entrée, si vous n'estimez pas nécessaire de suggérer
au gouvernement bhutanais de suivre la procédure normale d'invi-
tation par 1'intermédiaire de ce ministeére.

Veuillez agréer, Monsieur le Uélégué, 1l'assurance de ma
considération distingude.

Le Chargé d'affaires de Suisse a.i.
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