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Bern, den 26, Februar 1973.

Notiz fur Herrn Dr. R. Bodenmiiller, Politische Direktion, Dienst West

(Im Anschluss an die kiirzlich gehabte Unterredung und im Sin-
ne einer Diskussionsgrundlage {iber eine unserer Aufgaben im
Bereich des Sachgebietes "Schutz schweizerischer Interessen
im Auslande®].
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pder andern schidigenden lMasspahmen betroffien wurd

In Zuge der Verstaatlichungen oder dhnlicher Massnahmen, die
nach dem Zweiten Weltkrieg vorerst in den Oststaaten und spliter
in verschiedenen andern Lindern, wie : Aegypten, Xuba, Tunesien,
Marokko, Sudan, Tanzania, Ghana, etc. getroffen wurden, ist schwei-
zerisches Bigentum in betriichtlichem Ausmass tangiert worden.

Bechitlicher Aspekt Es muss davon ausgegangen werden, dass nach
allgemeinem Vilkerrecht einem Staat zwar die Vormahme von Na-
tionalisierungen nicht verweint werden kamn, da die Befugnis da-
zu aus seiner Souverdnitit fliesst. Doch sind solche Massnahmen,
unm vilkerrechtskonform zu sein, an gewisse Bedingungen gekntipft,
Vor allem dilrfen Verstaatlichungen nicht diskriminatorisch erfol~
gen und es ist flr die nationalisierten ausliéndischen Vermigens-
werte den Berechtigten innert niitzlicher Frist eine effektive und
adiquate Entschildigung auszurichten. Ueber diese Grundsitze be-
steht weitgehend Einigkeit. Dagegen lisst sich das Prinzip der
freien Transferierbarkeit der Entschiidigungsbetriige, das wir kon-
sequent vertreten, oft mur schwer durchsetzen. Die Berufung auf
das allgemeine Vilkerrecht bleibt daher fUr sich alleine, beson-
ders gegeniiber ausgesprochenen "Schuldnerstaaten® in bezug auf
die wichtige Transferfrage oft problematisch, Jeder f2ll muss
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im Lichte seiner Besonderheiten und der bestehenden Beziehun-

gen finanzieller, wirtschaftlicher und anderer Art, zum be-
treffenden Staate, behandelt werden., So ist es Uber die recht-
lichen Erwiigungen hinaus erforderlich, jeweils nach praktischen
Mitteln und Wegen zu forschen, um den Transfer der Entschidigungs-
zahlungen, auf den wir Anspruch erheben, auch wirklich in die

Tat umzusetzen. Insbesondere angesichts der notorischen Devisen-
knappheit der meisten in Betracht stehenden Staaten, bedarf es
zur Erreichung zufriedenstellender Lisungen viel Fingerspitzen-
gefiihl und Einfihlungsvermigen.

Schwelzerisch/igyptischies abkommen.

Ale gutes Beispiel hieflr kann das mit jAegypten abgeschlos-
sene Abkommen bezeichnet werden, das der Schreibende, well die
Durchfithrung in seinen Kompetenzbereich fallend, nachstehend
niher zu beleuchten versucht.

Die Schweizerkolonie in Aegypten, die in der Vergangenheit
zu den aktiveten und blilhendsten schweizerischen Gemoinaschaften
gehirte und die in jahrzentelanger Pionierarbeit Wesentliches
zur Erschliessung des Gastlandes beigetragen hatte, wurde in
den Jahren 1960 bis 1963 von den von der VAR erlassenen Nationa-
lisierungs-Dekreten und Agrarreform-Erlassen betroffen., Im wel-
tern wurde vereinzelten einflussreichen Schwelizerbilrgern das gan—
ze Vermigen sequestriert, Es handelte sich, wie der damalige
Staatspriisident Nasser sagte, un eine sogenannte "Zweite Revo-
lution", die eine Umwiilzung der sozialen Struktur und der wirt-
schaftlichen Grundlagen zum Ziele hatte, Dass dabei darauf ab-
gezielt wurde, auslindische Investitionen und auslindische Fir-
men aus dem Hgyptischen Virtschaftsleben auszuschalten, war of-
fensichtlich. Aegypten erkliirte bald nach den getroffenen Mass-
nahmen seine Bereitschaft, im Sinne des Vilkerrechtes eine adi-
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quate Entschidigung auszurichten., Es stellte sich indessen
auf den Standpunkt, seine Verpflichtung sei mit einer Ab-
geltung in dgyptischen Pfund [Ausgabe von lgyptischen Staats-
anleihen] erfiillt., Usber die Botschaft in Kairo wurden unse-
rerseits, sobald dies miglich war, Verhandlungen mit den
dgyptischen Behirden eingeleitet, die vor allem dem Zwecke
dienen sollten, die Effektivitit der Entschildigung flir die
von den Massnahmen betroffenen Wert und die Transferierbar-
keit zu gewihrleisten. Wir vertraten die Auffassung, die EAt-
schidigung miisse den Gliubigern in ihrer eigenen Vihrung zur
Verfigung gestellt werden. Zufolge der prekiren Hgyptischen
Zahlungsbilanz und des konstanten Mangels an Devisen, musste
den Aegyptern die Miglichkeit eingerdumt werden, die Zahlun-
gen iber eine Reihe von Jahren zu staffeln und den Transier
in einer Welse zu bewerkstelligen, der ihn von Devisenbe-
schrininmgen unabhlingig machte, Die im Abkommen vom 20, Juni
1964 verankerte lLisung sieht vor, dass sowohl der Warenimport
wie der Tourismus und Auslagen in Aegypten schwelizerischer
technischer Biiros in den Dienst dieses Transfers gestellt wer-
den. So wurde vereinbart, dass die auf dgyptische Pfund lau-
tenden Entschiidigungen zur einen HiElfte flr die Auslsgen schwel-
zerischer Touristen und die Kosten der schweizerischen techni-
schen und wirtschaftlichen Bllros in Aegypten, zur andern Hilf-
te fiur die teilweise Bezahlung Hgyptischer Warenlieferungen
nach der Schweiz verwendet werden soll, wobeli der Gegenwert
der so verausgabten Pfundbetrige den geschidigten Landsleuten
in Schweizerfranken ausgerichtet werden kann, Aegypten akzep-
tierte nach zthen Verhandlungen die von uns angestrebte Lisung,
nachdem ihr schweizerischerseits eine Reduktion der Entschidi-
gungen um 35% zugestanden wurde. Als Gegenleistung fir diesen
"Aderlass" komnte eine Kursgarantie ausgehandelt werden.
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Aegypten ist seinen Verpflichtungen im grossen und ganzen
zufriedenstellend nachgekommen, Von den iiber 800 Fillen, die
bei uns zur Anmeldung gelangten, sind heute noch 37 unerledigt.
Es handelt sich durchwegs um Spezialfiille. In Ermangelung von
Erfahrung und auf Grund der bestehenden Besonderheiten in der
dgyptischen Verwaltung, traten wilhrend den 8 Jahren der Durch-
fuhrung des Abkommens immer wieder Friktionen auf. Es darf da-
bei auch nicht ausser acht gelassen gelassen werden, dass das
Entschidigungsebkommen mit der Schweiz das erste seiner Art
war, welches Aegypten spiter mit verschiedenen anderen Staaten
abgeschlossen hat und noch abzuschliessen im Begriffe steht.
(Bs diente als case-type) !

Wenn die Durchfithrung dieses Abkommens seit Jahren im
"Einmanns-Betrieb" erfolgen komnte, war dies mu deshalb nbg-
lich, weil die Schweizerische Verrechnungsstelle in Zirich ein
grosses Stlick Arbeit bewlltigte. Sie wurde dem EPD als "tech-
nisches Organ" beigesellt. In ihren Aufgabenbereich fHllt vor
allem die Verwertung der aus dem Abkommen anfallenden Hgypti-
schen Pfundbetriige., Sie befasst sich auch mit den jihrlichen

Auszahlungen an die Geschiidigten. Diese Regelung hat sich als
sehr vorteilhaft erwliesen, schon deshalb, weil die Verrechmumngs-~

stelle Uber die notwendigen Erfahrungen verfiigt und ihr die
"Kunden® bekannt sind, die fir die Abmahme der Pfundbetriige in
Frage kommen. :

Ueber die Organisation des Dienstes, System fiir die Eruie-

rung der Anspruchsberechtigten, Pressemitteilungen, Formulare
und den tibrigen Papierkrieg, welcher Verstaatlichungsmassnahmen
mit sich bringt, kann ich Sie an Hand der Unterlagen, Kartothe-

ken etc. persinlich orientieren,
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Schwelzerdsch/ikubanigches Abkommen. Auch im Falle Xuba konn-
te eine befriedigende Lisung gefunden werden. Da ich fir die
administrative Durchflihrung des Abkommens ebenfalls zustindig

bin, versuche ich im nachstehenden Bericht das Vichtigste fest-
zubalten,

Nach der Hachtlbernahme durch Fidel Castro im Januar 1959
dekretierte das neue Regime Erlasse, welche sukzessive die Na-
tionalisierung praktisch aller wichtigsten Wirtschaftskreise
zur Folge hatten. Zudem wurde verfiligt, dass alle ausreisenden
Personen (auch Auslinder), die nicht innert einer bestimmten
Frist ins Land zurlickkehrten, ihr Eigentum in Kuba verlieren.

Was die Schweiz enbetrilft, handelte es sich im wesentli-
chen um drei industrielle Betriebe, an denen ein schweizerischer
Industriekonzern (N) massgebend beteiligt war. Im Ubrigen wurde
eine Anzahl Schweizerbiirger von den Enteignungsmassnahmen be-
troffen. Schliesslich ergab sich im Zusammenhang mit den Ver-
figungen der Kubaner das Problem der Festsetzung und des Trans-
fers der Erlise aus der Liquidation der Geschiftstitigkeit schwei-
zerischer Versicherungsgesellschaften in Xuba.

Die Bemiihungen, mit Kuba tiber die Entschidigung der schwei-
Zerischen Interessen zu einer Regelung zu gelangen, stiessen vor-
orst auf grossen Widerstand. Es gelang aber schliesslich der von
Herrn Botschafter Probst geleiteten schweizerischen Delegation
Ende Februar 1967 ein Abkommen auszuhandeln, womit Xuba fUr alle
drei vorerwihnten Kategorien einer ammehmbaren Lisung zustimmte,

Da im Falle Kuba's ebenfalls ein konstanter Devisenmangel
besteht, musste flr den Transfermechanismus auch hier nach ei-
ner geelgneten Lisung geforscht werden, Realistischerweise dach~
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te man von Anfang an an die Lieferung von Zucker, deas wich-
tigste kubaniscihe Exportprodukt. De Zucker aber gleichzeltig
auch die hauptsiichlichste Quelle der von Kube dringend benl-
tigten Devisen ist, galt es, einen Modus zu finden, kubani-
schen Zucker in einem Ausmass zu beziehen, der s erlauben
wilrde, vom Wert dieser Kiufe - ohne dass Kuba ginzlich aul

den Deviseneingang verzichten muss - einen angemessenen An-—
teil als Entschidigungszahlung abzuspalten. Der interessierte
schwelzerische Industriekonzern (N) willigte ein, withrend der
8-jihrigen Vertragsdauer eine auf 40'000 Tonnen bemessene Jah-
resmenge von Zucker zur Verwendung im In- und Ausland zu Welt-
marktpreisen zu ibernehmen, wobei sich Kuba verpflichtete, vom
hiefUr erbrachten Kaufpreis die im Abkommen festgesetzten Jah-
resbetriige in Schweizerfranken als Entschiidigung flr die schwei-~
zerischen Verluste in Kuba zurickzuerstatten., In den verflosse-
nen 6 Jahren seit Inkrafttreten des Abkommens, ist Kube seinen
Verpflichtungen sehr plinktlich nachgekommen. Die individuell
geschidigten Landsleute (fast durchwegs Anspriiche von Rilckwan—
derern aus Kuba) sind praktisch alle erledigt. Die Entschidi-
gungen konnten dank dem Entgegenicommen der (N) Jjeweils sofort |
in Gesamtbetrag ausbezahlt werden anstatt in euf acht Jahre ver-
teilten (uartalsraten,

Pendent ist zur Zeit lediglich noch die Frege, ob Kuba auch
Entschiidigungsanspriiche flr schweizerische Minderheitsinteres-
sen an auslindischen Kapitalgesellschaften, die von den kubani-
schen Nationalisierungsmassnahmen betroffen wurden, honoriert.
Die Kubaner wollten wihrend Jahren dazu nicht Hand bieten. Sie
machten geltend, die meisten Titelinhaber hitten die Wertschrif-
ten nach der Revolution zu Schleuderpreisen erworben. Gegenwir-
tig versucht die Schweizerische Bankiervereinigung (welche die

diesbezilglichen Entschidigungsbegehren sammelte und sie durch
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unsere Botschaft in Havanna der kubanischen Delegation unter-
breiten liess), den Bewelsjerbringen, dass dis von ihr ange-
meldeten Fille einwandfrel sind und mit Spekulationskiufen
nichts zu tun haben.

Als wesentlicher Unterschied zu den Abkommen mit Aegypten
und Kuba sel noch kurz dareuf hingewlesen, dass die Schweiz
mit den meiston unter kommunistische Herrschaft gelangten
Staaten wie z.B. Jugoslawien, Ungarn, Rumiinien, Tschechoslo-
wakei, Bulgarien, globale Intschidigungen asushandeln komnte,
die nach einem bestimmten Schiliissel unter die Geschiidigten
vertellt wurdsn, Gegenwiirtig wird bekaxntlich geprift, wie
von der DDR eine Entschildigung fUr die Vermigenswerte von
schweizerischen Gesellschaften und Binzelpersonen, die in
der DDR beschlagnahmt oder verstastlicht wurden, erhiltlich
gemacht werden kann, Was diese Frage und die getroffens Re-
gelung mit den Oststaaten anbetrifft, ist Herr Minister M.
Jaccard sicher gerne bereit, sich mit Ilmen hieriiber zu un-
terhalten. In seinen Kompetenzbereich fillt auch die Frage
der Entschidigung schweizerischer Anspriiche in Algerien und
Marokko.

\

In unserem Sektor sind noch Entschidigungsprobleme im
Falle Sudan's, Tanzania's, Ghana's, Sambia's und Uganda's
hiingig. Es handelt sich um vereinzelte schweizerische Unter-
nehmen, die von verschiedenen Nationalisierungsmassnahmen be-
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Botschaften des Bundesrates an die Bundesverwaltung

im Zusammenhang mit Entschidigungsabkommen

8. 2.1955
29.10.1948
7.10.1949
30.10.1951
17. 2.1950
31.10.1950
9.10.1964
26. 5.1967
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1955 as 58
1948( franz. 1504
1949 G441
1951 425
1950 6h
1950 459
1564 515
1967 282
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