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Notiz an Herrn Bundesrat Graber

Gesprédche mit Aussenminister Kirchschléger:
Die Neutralen und die EG

Das Thema, das Herr Minister Kirchschliger mit Ihnen besprechen
moéchte, ist natirlich ausserordentlich allgeme:n und zugleich
vielschichtig. Es kann unmdglich in einer kurzen und kurzfristig
verfassten Notiz erschopfend behandelt werden. Wenn ich richtig
informiert bin, machen sich die Oesterreicher Sorgen iiber ihre
kinftige Stellung gegeniiber den EG. Sie befiirchten, von den EG
vor faits accomplis gestellt zu werden, kein Mitspracherecht zu

haben, in Abhéngigkeit zu geraten usf.
Hierzu ist grunds&tzlich zweierlei zu sagen:

1. Oesterreich hat, genau wie die Schweiz, die Nicht-Mitglied-
schaft bewusst gewshlt. Natiirlich ist der Bewegungsspielraum
Oesterreichs geringer als derjenige der Schweiz. Aber die
Oesterreicher haben immerhin bisher ihre Neutraltitdtspoli-
tik nicht als auferlegten Zwang dargestellt und empfunden,
sondern sich aus eigener Ueberzeugung dazu bekannt. Es t6nt
daher etwas eigenartig, wenn sie sich nun gewissermassen als
verhindertes Mitglied der EWG fihlen. Es gibt eine Anzahl
Konsequenzen der Nicht-Mitgliedschaft, dic die Neutralen nun

einmal akzeptieren miissen.
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Dies vorausgeschickt, wirft natiirlich die Stellung der Neu-
tralen Probleme auf, die sorgfdltiger Priifung bediirfen, die
aber auch ausgesprochen langfristiger Natur sind. Mir scheint,
es geht jetzt weniger darum, mit den Oesterreichern irgend-
welche konkreten Schritte zu planen, als vielleicht in der
liangerfristigen Gedankenarbeit eine engerc Zusammenarbeit zu

begrinden.

Die Befiirchtungen der Oesterreicher - wie auch diejenigen der
schweizerischen Europa-Foderalisten - gehen zum Teil von einem
stereotypen und idealisierenden EG-Bild aus. In gldubiger Vor-
wegnahme wird die Gemeinschaft als konsolidiertes, méchtiges,
handlungsféhiges und entscheidungsfreudiges Gebilde geschen.
Wére dies der Fall, so wdrc die Stellung der Neutralen in der
Tat unvergleichlich viel prekirer und problematischer als sie
heute und in absehbarer Zukunft tatsdchlich ist und sein wird.
In Wirklichkeit befindet sich die Gemeinschaft in einer Iden-
titatskrise oder, sagen wir neutraler, in einer Phase des
"Sich-suchens". Diese Phase ist vor allem durch vier Elemente
gekennzeichnet:
~ die Erweiterung, genauver gesagt dic Anpassung an die

erhohte Mitgliederzahl,

— die Notwendigkeit, nach dem Abschluss der Uebergangs—
z¢lt des Rom-Vertrags die ersten konkreten Schritte
in Richtung auf eine wirkliche Wirtschaftsunion hin
zu tun,

- die Infragestellung der gemeinsamen Agrarpolitik,
eines der Fundamente der bisherigen EWG,

~ die Notwendigkeit, gegeniiber der iibrigen Welt eine
gemeinsame Sprache zu finden.

Die Gemeinschaft kann an diesen Aufgaben zcrbrechen oder in
eine Art Dauverkrise verfallen. Eine seridse Prognose ist
nicht mdglich. Auf jeden Fall werden wir wohl bis ca. 1980
warten missen, um eine klare Tendenz zu erkennen. Der Ent—
scheidungsdruck ist unter den heutigen Umstinden nicht gross

gmug, um eine rasche Klérung zu erzwingen.
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Zum Problem der Satellisierung vielleicht noch dics:

Jedes Land unterliegt heute unz&hligen Sachzwidngen. Seine Auto-
nomie engt sich in zunehmendem Umfang cin (Beispiel: Energiec-
krise, Wsghrungskrise usf.). Die schweizerische Politik wird
immer stédrker komplementdr zu externen Umsténden und Einfliissen.
Wir sind durch "die Welt" bereits in starkem Masse satellisiert
und empfinden diesen Zustand dennoch als ertrédglich. Wir kdnncn
ihn in bescheidenem Umfange mildern durch eine aktive interna-
tionalec Kooperationspolitik, durch den Versuch, iberall, wo dies
moglich und sinnvoll erscheint, mitzureden, eigene Beitrige zu

leisten.

Inm Gegensatz zum Pluralismus der modernen Volkergemeinschaft mit
ihren lberaus zahlreichen internationalen Organisationen und
Kooperationsformen kénnte eine kiinftige EG-Wirtschafts— und
Wahrungsunion dagegen sehr viel kompakter sein. Die fiir das
Endstadium typische Konzentration der Befugnisse auf die Briisse-—
ler Organe, die Bxklusivitdt des Beschlussfassungsmechanismus,
die Unterordnung der gesamten Tatigkeit unter eine integrations-
politische Gesamtkonzeption sind es, die die Stellung der klei-
nen neutralen Nachbarstaaten als besonders kritisch und die
fehlenden Mitsprache- und Einflussmdglichkeiten als frustrierend

erscheinen lassen.

Fir die Schweiz - und wohl auch fir Oesterreich - gibt es fiir

die n&chsten Jahre meines Erachtens nur eine sinnvolle Politikzl)

— AusschOpfung aller bestehenden Moglichkeiten der europa-—
ischen Zusammenarbeit in allen ihren Varianten 2)
(bilaterale Abmachungen zu den BEG, multilaterale Zusammen-

arbeit in Europarat und EFTA usf.)

1)

2)

Léngerfristig konnte nach meiner personlichen Auffassung unter ganz be-
stimmten Voraussetzungen, die hier nicht niher erliutert werden konnen,
fir die Schweiz ein Beitritt zu den EG trotz allem aktuell werden. Diese
ferne und unsichere Perspektive dndert indessen nichts an den kurzfristi-
gen Moglichkeiten und Erfordernissen.

Vgl. hierzu die besondere Studie des Integrationsbiiros iiber "BEuropédische
Zusammenarbeit - bilateral oder multilateral?™
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- Gegeniliber den EG: unermiidliche Suche nach Mitteln und Wegen,
im konkreten BEinzelfall Diskriminierungen zu vermeiden oder
zu beseitigen, (z.B. auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts),
aktive Beteiligung an "offenen" Projekten (z.B. "COST",
Patentkonvention usf.), Einschaltung in den intellektuellen
Prozess der Problemanalyse (z.B. auf dem Gebiet der Forschungs-
politik, der Wahrungspolitik), Ausniitzung unserer Stellung
als Transitland inmitten des EG-Raums (Besonders wichtig im
Bereich der Verkehrspolitik; Oesterrcich ist in der gleichen
Lage), Ergreifen von sich bietenden Konsultaticnsmdglichkei-
ten, (z.B. im Rahmen der OECD), wiederholte Hinweise auf
die Gegenseitigkeit der Interessen (die Neutralen sind fir
die EG keine quantité négligeable) usf.

~ Gleichzeitig aber auch: Pflege des eigenen "Profils", z.B.
durch eine aktive Rolle in der Nixon-Runde. Damit errcichen
wir nicht nur, dass uns die aussereuropdischen Lander nicht in
einen Topf mit den EG werfen, sondern wir werden auch fiir die
EG e¢in interessanterer Gesprichspartner.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass wir dem oesterreichi-
schen Kleinmut eine Dosis Sclbstvertrauen entgegensetzen sollten.
Bei ndherem Hinsehen sind die Aktionsmdglichkeiten zahlreicher,
realer und fur alle Beteiligten intercssanter als gemeinhin an-

genommen wird. Die Chance liegt hier im Detail ...
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