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DEPARTEMENT ; 3003 -Bern, den 1. September 1975
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Herrn Bundesprédsident Pierfe Graber, z.K.
Herrn Botschafter René Keller
Herrn Botschafter Raymond Probst
Herrn Botschafter Marcel Heimo

Herrn Botschafter Antonino Janner
Herrn Botschafter Emanuel Diez

Herrn Botschafter Charles Miller
Herrn Botschafter Jirg Iselin

Herrn Botschafter Frangois de Ziegler
Herrn Vizedirektor Arthur Bill

Herrn Minister Maurice Jaccard

Herrn Jean Zwahlen '

Herrn Ernst Andres

Herrn Herbert von Arx

Herrn René Henri Pasche

Herrn Pierre-Yves Simonin, z.K.

Im Hinblick auf d1e vertrauliche Presse- Orlentlerung vom
Freltag, den 12, September 1975, 19.00 h, im Restaurant Linde in
Stettlen, zu welcher Bundesprisident Pierre Graber die akkreditier-
ten Bundeshausjournalisten eingeladen hat, wire ich Ihnen dankbar,
wenn Sie mir bis zum 10. September 1975 dem Verwendungszweck ent-

sprechend kondensierte Arbeitspapiere zu nachfolgenden Themen in je-.
4y Exemplaren zustellen wiirden.

' Bei den ersten 6 Themen handelt es 81ch um die uns von der:
'5Vere1n1gung der Bundeshausjournalisten zur Kenntnis gebrachten Haupt+
fragen, welche die Mitglieder der Vereinigung vom Bundesprisidenten

Graber gerne ausfihrlich beantwortet hitten (jedes Thema ca. 5 Mi-
nuten). Bei den andern Themen handelt es sich um solche, von denen
man annehmen kann, dass sie im Verlaufe der zweiten halben Stunde
Gegenstand von Fragen bilden kbnnten. Diese Papiere kdnnten dement-
sprecheqd;auch kirzer gehalten werden.
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Welche Rolle spielt die schweizerische Diplomatie
bei der gegenwirtigen aussenhandelspolitischen
"Offensive"” unseres Landes vor allem gegeniiber
den Ostblockstaaten?

Wie ist das Verh4ltnis des EPD zur Handelsabtei-
lung im EVD, und zwar allgemein (status quo), im
Lichte der Vorschlige zur Reorganisation der Bun-
desverwaltung und im Lichte auch des "Florian"-
Berichtes) ' '

Wie ist das gegenwirtige Verh#ltnis der Schweiz
zur DDR zu beurteilen? Wie sieht die Zukunft aus?

Welches ist der gegenwirtige Stand der Fragen
eines ev. Beitrittes der Schweiz zur UNO?

Wie beurteilt das EPD den Wunsch der Elfenbein-
kiste nach einer "milit#rischen Entwicklungs-
hilfe™ vor allem unter neutralititspolitischen
Aspekten?

Ist der schweizerische Modus der Anerkennung von
Ldndern (V&lker, nicht Regierungen) heute noch
richtig (Kambodscha)?

KSZE

Atomsperrvertrag

"Floriarl~Bericht

Entwicklungshilfe

Humanit&re Hilfe der Schweiz - Katastrophenkorps
Staatsvertragsreferendum '
Kriegsmaterial-Ausfuhr

Lage in Portugal

Lage in Afrika

Serpent-Dialogue

Besuch in Wien - Salzburg

Prisenz der Schweiz im Ausland
Informationspolitik EPD / Bundesrat
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Botschafter Probst

Bétschafter Janner

(unter anderem Aufzih-
lung der Vor- und Nach-
teile einer allfilliger
Wiedereingliederung
der Handelsabteilung
ins EPD)

Botschafter Miiller,
Diez und Probst

Botschafter Keller

Botschafter Iselin

Botschafter Diez und
Iselin

Botschafter de Ziegler
und Milller
Herr von Arx

Botschafter Janner

Botschafter Heimo

Vigedirektor Bill

Herr Pasche

‘Botschafter Iselin
Botschaftef
Botschafter
Herr Zwahlen
Botschafter Miiller
Minister Jaccard

de Ziegler

de Ziegler

Herr Andres

Mo s

(E. THALMANN)
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Berne, le 10 septembre 1975 ,/7

-~

Note 34 l'attention de Monsieur 1l'Ambassadeur E. Thalmann

Vous trouverez en annexe le projet de réponse préparé a votre demande
pour le Président de la Confédération au sujet de la question no 1
de la conférence de presse du 12 septembre.

\

i

\
~

Si le texte devait paraitre trop long, il sera possible, sans que

le sens n'en souffre, de laisser de cO0té les passages placés entre
crochets.

-~

Conformément & votre désir, le soussigné sera présent lors de cette
rencontre avec les journalistes.

Annexe (en 5 exemplaires)
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Question no 1

Quel est le rdle de la diplomatie suisse dans 1'"offensive" de
politique commerciale lancée par notre pays notamment & 1'égard
des pays de 1'Est ("Ostblockstaaten") ?

Réponse

/

A/
] Permettez-moi de commencer par quelques remarques générales. L'of-

; fensive dont il est question n'a rien de trés nouveau. En effet,
lldepuis 1971 déji, la Suisse s'efforce d'élargir ses relations éco-

| nomiques avec les pays de 1'Est.

w7

( Toutefoisf contrairement & 1l'approche multilatérale de mise en

-

Europe de 1'Ouest, les relations avec les pays & commerce d'Etat

[

de 1'Est européen s'établissent sur une base bilatérale. Ainsi

avons-nous conclu ces derniéres années avec la presque totalité de
ces pays de nouveaux accords économiques adaptés aux réalités de

| notre époque. [ies négociations ont été menées a bien avec la
Tchécoslovaquie en 1971, puis avec la Bulgarie et la Roumanie en
1972, ig Pologne en 1973, suivie de 1'Albanie en 1974 et, en juin
de cette année, avec la République démocratique allemande. C'est
d'ailleurs au cours de la session qui débutera la semaine prochaine
que ce dernier accord sera soumis & l'approbation des Chambres fé-
dérales dans le cadre du cinquiéme raﬁport de politique &conomique
extérieure du Conseil fédéral. En dehors du continent européen, je
mentionnerai qu'un accord du méme genre a également €té réalisé
avec la République populaire de_Chine, peu aprés l'exposition in-
dustrielle suisse 3 P&kin (SITEX 74) qui a eu lieu en aofit 19747.

Ce qui caractérise entre autres ces accords, c'est la création de

commissions mixtes gouvernementales qui, en principe, se réunissent

une fois l'an. Dans la mesure du possible, la Suisse s'efforce de
faire coincider ces séances avec des rencontres entre délégations

représentatives des milieux &conomiques influents des deux cOtés.
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Dans ce contexte, un rdle particulier €choit & la Commission

suisse-soviétique pour la coopération scientifico-technique, in-

dustrielle et économique, instituée en 1973. Ici les protagonistes
de 1'économie de l'un et de l'autre pays se retrouvent directement
sous-l'égide gouvernementale. La solution retenue dans ce cas s'est
avérée judicieuse et a permis de stimuler sensiblement les échan-

ges avec 1l'Union soviétique.

Etant donné la difficulté sinon 1l'impossibilité pour le commergant
étranger d'entrer en contact avec l'utilisateur final dans les
pays & commerce d'Etat, la participation aux foires et l'organisa-

tion d'expositions revétent une importance de premier ordre. Je

rappellerai & ce propos l'exposition suisse des machines-outils
tenue 3 Moscou au printemps 1973 ainsi que l'exposition industrielle
suisse 3 Pékin de 1l'année passée. Le Conseil fédéral délégua un

de ses membres A4 chacune de ces manifestations afin de leur confé-
rer un caractére plus officiel et un rayonnement plus intense.

I1 est évident qu'ad cet égard la diplomatie suisse a di faire preu-

ve d'une grande activité. Les représentations diplomatiques suisses

ont été et continuent d'étre fortement mises & contribution dans

la réalisation de ces projets. En effet, il incombe & nos missions
4 l'étranger d'explorer le terrain, de nouer les contacts nécessai-
res, de préparer les négociations, d'y participer, puis de les
poursuivre pendant les phases intermédiaires, d'organiser les vi-
sites de délégations économiques, d'accorder l'assistance indispen-
sable lors de la mise en oeuvre d'expositions, et j'en passe. Elles
accomplissent donc une tédche extrémement astreignante, dont 1'am-

pleur ne peut que difficilement étre mesurée par le non-initié.

Les efforts déployés jusqu'd présent méritaient d'étre entrepris.
Au moment ol l'économie est &prouvée par la récession, nous dispo-

sons d'instruments bilatéraux précieux qui viennent & point nommé.
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lors que nos exportations totales au cours du premier semestre
de 1975 ont diminué d'environ 7 %, celles & destination de
1'Europe de 1'Est ont, fait significatif, augmenté une nouvelle
fois de presque 13 %. Pour les six premiers mois de cette année,

les échanges avec 1'Est se soldent, comparé & la méme période de

/1'an dernier, par un excé&dent en notre faveur d'un montant de

(

plus de 800 millions de francs. Dans les circonstances actuelles,

ce résultat est particulidrement bienvenu./
%

L'expérience acquise dans le cadre de nos échanges avec 1'Est

———— e —

peut nous etre utile allleurs. Je songe & la nécessaire réorienta-

e

t}og de nos relations commg?q;a}§§ avec les pays pétroliers, no-
taﬁment ceux du Moyen-Orient, qui fonéii'objet de tant de sollici-
tations de la part de pays industrialisés. La récession touchant
également nos marchés extérieurs traditionnels, notre industrie

—

d'exportation est contrainte de se tailler une place sur ces mar-

chés relativement nouveaux, qui disposent d'un potentiel d'impor-

tation et d'investissement encore largement intact. A 1l'instar des
oatni PN s
pays & commerce d'Etat, 1l'économie d'un grand nombre de pays de

1'OPEC est dirigée selon le modéle centralisateur, méme si ceux-

ci se réclament de 1l'économie libérale. D&s lors, les procédés

qui ont fait leurs preuves & 1'Est pourront, dans une certaine me-

sure, egalement nous rendre _service au Moyen-Orient.

Nous ne sommes pas restés inactifs dans cette nouvelle phase des

— e —— —r T —er o S S — e

relatlons commer01ales 1nternat10na1es. Le signal de départ fut
— N — S SIS Rl

donne a4 la mi-avril par la visite que le Directeur de la Division

du commerce et le Président du Directoire de la Banque nationale

ont effectuée en Arabie S€oudite. Des missions analogues sont en

préparation et 1l'on envisage la création de commissions mixtes

avec certains pays de 1'OPEC. De plus, la Division du commerce (en

cSIigbbration avec le Vorort) et l'Office suisse d'expansion com-

merciale ont redoublé d'efforts pour aider notre industrie d'ex-
portation & prendre solidement pied sur ces marchés financiérement

puissants. Il va de soli que nos représentations diplomatiques et

consulalres sont 1nt1mement mélées a ces act1v1tes.
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U U"L w/
J'en arrive ainsi 3 la question initiale, & savoir que peuvent et

doivent entreprendre nos missions & 1'é&tranger pour appuyer l'éco-

nomie suisse dans la lutte pour la sauvegarde de ses positions.

Bien entendu, il incombe en premier lieu d 1'industrie de conqué-

—

rir de nouveaux marchés. Il n'empéche que nos ambassades et consu-

lats sont appeles a assumer un rﬁle_ppujpurs plus considérable

dans ce domalne. Vous savez certainement que la conférence annuelle

des ambassadeurs, qui vient de clore ses débats, a consacré l'es-

f o

sentiel de ses travaux 3 ce sujet et a procédé A des é&changes de
vues avec les principaux milieux de 1l'é&conomie et des secteurs
d'exportation de notre pays. Il serait trop long d'exposer ici tous
les aspects du cahier des charges qui en résulte pour nos missions
3 1'étranger. Il s'agissait avant tout de fixer des priorités, qui

peuvent &tre résumées de fagon suivante :

- fournir des informations essentielles sur les événements, les

conditions et les perspectives économiques dans le pays de rési-

dence;

- indiquer & nos milieux &conomiques les p0531b111tes d'affaires,

de preference avant la publication des soumissions officielles;

envoyer davantage ‘de renselgnements directement aux branches in-

teressees en Suisse, cela en étroite collaboratlon avec 1'Office

suisse d'expansion commerciale, qui intensifie &galement ses opé-

rations;

= observer avec soin les act1v1tes des concurrents etrangers,

- gulder et appuyer sur place les entreprises suisses, compte tenu

notamment des conditions spécifiques du pays concerné, en facili-
tant leurs contacts, en leur prodiguant les conseils les plus

divers et en les rendant attentives aux risques existants;

- enf?n, assister les collaborateurs des maisons suisses qui tra-
vaillent parfois dans des conditions difficiles & 1'étranger.
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L'expérience montrera si cet ensemble d'efforts sera suffisant.
Il s'agira, tout en demeurant réalistes, de procurer & notre
économie d'exportation les moyens de se battre 4 armes égales.
Ces questions devront faire l'objet d'un examen continu et leur

solution ne sera certes pas facilitée par la limitation de per-

sonnel. Le surcroit d'efforts indispensable pour assurer nos

e

débouchés dans le monde impose & nos ambassades une charge sup-

plémentaire considérable. Notre diplomatie fera de son mieux pour

-~

étre 3 la hauteur de cette téiche.
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JR/k1 3003 Berne, le 10 septembre 1975

En vue de l'crientation qui sera donnée & la ;2_

presse le 12 septembre 1975

ad chiffre 2: Les relations entre le DPF et la Division du
Commerce, en général (statu quo), & la lumiére
des propositions tendant & une réorganisation de
l'administration fédérale, et sous l'angle du

rapport "Florian"

a. Statu quo: Les relations sont bonnes. La coopération entre le
DPF et la Division du commerce joue de- telle fagon qu'il ne
semble pas y avoir de raison de modifier l'actuel régime de sub-
ordination. L'argument principal qui plaide en faveur d'une
modification est et. demeure l'éventuelle surcharge de travail
résultant de ce régime pour le chef du DEP, mais on n'améliorerait
pas l'efficacité des services et on ne simplifierait pas leurs
tdches en intégrant la Diwvision du commerce au DPF. Le DPF dis-
pose depuis toujours d'un siége et d'une voix au sein de la

Délégation économique permanente. Le Bureau de 1l'intégration

est & cheval sur les deux Départements. Le Service économique

et financier du DPF entretient les contacts nécessaires avec 1la

Division du commerce. Quant 3 la coordination en matiére d'aide

au développement et d'aide financiére, c'est le Comité interdé-

partemental pour l'aide au développement, présidé par 1l'Ambassa-

deur Heimo, qui y pourvoit.
Par ailleurs, le DPF met depuis toujours et continue & mettre
les diplomates- et pas les moins bons - 8 la disposition de la

Division du commerce.

b. Le projet de nouvelle loi sur l'organisation de l'administration
fédérale laisse ouverte la question de l'attribution de la
Division du commerce a un département. L'art. 62 mentionne
1'0ffice fédéral des affaires €conomiques extérieures sous la
lettre C services, chiffre 6, et l'art. 64 alinéa 1 attribue
au Conseil fédéral la compétence de répartir les divers services

entre les départements. Le probléme de 1l'attribution de 1la
il
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Division du commerce, a été évoqué, avec énumération des avan-
tages et des inconvénients, sous chiffre 227.601, du message
présenté 3 l'appui du projet de loi (voir le texte en annexe,

les journalistes €tant supposés le connaitre). Le Conseil fé&dé-
ral a laissé ouverte la question d'une éventuelle subordination
de la Division du commerce au DPF. On verra d'ailleurs bien, lors
du débat parlementaire, si les conseils suivent le Conseil fédé-
rai, c'est & dire s'ils lui laissent la compétence d'attribution
prévue 4 l'art. 64 al. 1, ou bien s'ils entendent fixer eux-
mémes dans la loi fédérale le régime de subordination des

divers services.

Etant donné 1les travaux en cours au sein-de la Commission Huber,
et puisque la décision de principe (décision politique) n'a pas
encore €té prise par les autorités compétentes, la question

de l'attribution de la Division du commerce & un département

n'a, pour des raisons faciles A comprendre, pas été approfondie

dans le cadre de "Florian".

-
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Extrait du Message du Conseil fédéral a l'Assemblée fédérale
sur 1'organlsatlon de l'administration féderale (du 12 février

1975) [page 63]

227.601 Division du commerce (Office des affaires économiques
extérieures)
La question de 1l'attribution de la Division du commerce & un
département prend une place importante dans le rapport des ex-

b3

perts. Finalement, la commission en est arrivée & la conclusion
qu'eu égard a son activité, la Division du commerce peut tout
aussi bien €tre rattachée auw Département de 1l'économie publique
qu'au Département politique. Toutefois, elle estime que la néces-
sité de décharger le Département de 1'économie publique impose

le transfert de la Division du commerce-au Département politique.

Force est de reconnaftre que les tiAches incombant au Départe-
ment de 1l'économie publique imposent 2 son chef une charge extré-
mement lourde. Cette constatation s'applique surtout & la politigus
conjoncturelle, domaine ol les difficultés ne cessent de s'ac-
croitre fortement, mais aussi & la politique agricole et, actuel-
lement au marché de 1l'emploi, & la construction de logements et
aux questions touchant la main-d'oeuvre étrangire. Comparative-
ment & ces domaines, les affaires économiques extérieures n'im--
posent pas au chef du département une charge excessive. A ces
tlches viennent encore s'ajouter celles - beaucoup moins lourdes —
auxquelles il faut faire face dans les domaines de 1'Office vété-
rinaire et de la défense économique. En conférant, comme le pré-
voit le projet, le titre de secrétaire d'Etat au directeur de la
Division du commerce (art. 67, 2e al.P,), il sera possible de dé-
charger dans une certaine mesure le chef du département.

I1 est incontestable que le régime actuel de subordination a
donné de bons résultats. Il deviendra toujours plus nécessaire
de suivre une politique intégrant efficacement les affaires éco-
nomiques extérieures et intérieures; cet objectif peut &tre
d'autant plus facilement atteint que ces deux domaines de

e
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!
1'économie sont réunis au sein du méme département., Dans ces

conditions, les conflits d'intéréts entre 1l'économie intérieure,
l'agriculture notamment, et le commerce extérieur peuvent mieux
8tre aplanis sur le plan du département et des solutions équi-
librées préparées a ce niveau. Cela permettra d'éviter que des
tendances opposées ne cessent de se manifester au sein du Con-
seil fédéral.

D'autre part, nous ne perdons nullement de vue les aﬁantages
que procurerait l'attribution de 1'0Office des affaires écono-
miques extérieures au Département des affaires étrangéres. Un
tel transfert de la Division du commerce tiendrait compte de
1'importance croissante de la politiqué €trangére et de sa
primauté sur le commerce extérieur, ainsi que du rfle toujours
plus grand des relations multilatérales dans les négociations
économiques avec l'étranger. En outre, il faciliterait la coor-
dination des tiches sur le plan de l'aide au développement.

Ainsi que nous l'avons exposé dans notre apergu historique
(ef.ch.211.%1 et 212.1), la question de 1'allégement des tiches
incombant au Département de 1l'économie publique a joué et joue .
encore un r8le de premier plan dans les efforts entrepris en vue
de réformer l'administration. Sans un tel allégement, la réforme
visée ne permettrait d'atteindre que partiellement les objectifs
qu'on s'est fixés., Un transfert de la Division du commerce con-
tribuerait pour une bonne part & obtenir les résultats recherchés.
I1 n'existe pas d'autres possibilités importantes de décharger
ce département,
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Conférence de presse confidentielle ‘i?
12 septembre 1975

Question 3 : Comment peut-on apprécier les relations présentes

Qquestions.

entre la Suisse et la RDA ?

Comment se présente l'avenir ?

CF a décidé le 12 décembre 1972 d'établir relations diplomatigues
avec la RDA. A ce moment, ol la République fédérale d'Allemagne
s'apprétait elle-méme 2 signer 1l'Accord fondamental (Grundlegen-
vertrag du 21.12.1972), il était évident que tous les Etats de
1'Europe occidentale et de 1'Amérique du Nord s'apprétaient &
normaliser leurs relations avec la RDA.

Cette analyse s'est effectivement vérifide par la suite.

La question de condition préalable-a exiger a été a ce moment

discutée, et pas seulement en Suisse. Pour notre part, sachant
que les négociations pour 1l'indemnisation des biens sis en RDA

necessiteralent des delq_§_aa§gg_}ongs (au351 du fait des étu-
el A T g SO
,d\\get é effectuer du cété suisse tout au long de la
procedure), avons demandé et obtenu une declaratlon de principe
sur dlsp051tion partie allemande a dlscuter et neg001er ces

~

Ajoutons a ce propos qu'aucun pays ne semble avoir obtenu

plus que nous avec une tactique fondée sur les conditions
préalables. Le Canada, par exemple, n'a pas réussi a régler

problémes de manidre préalable, bien qu'il ne se soit décidé
que le ler aoQt dernier, aprés trois ans de pourparlers, &
1'établissement de relations displomatiques.

Nos relations avec la RDA, dans beaucoup de secteurs, partaient

de l'absence compléte de contacts et devaient se construire &

partir du degré zéro. De plus, nos relations avec les pays de
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démocratie populaire se ressentent, d'une maniére générale,
de l'absence de conceptions communes en matiére de droit et

de philosophie politique. Dans le cas de la RDA, l'isolement
prolongé par rapport aux pays occidentaux a eu, de plus, pour
conséquence une attitude particuliéremean%;conciliante, ren-
forcée encore en ce qui concerne les relations humaines par
sa situation géographique, linguistique et nationale.

Nous n'avons Jjamais caché a ce partenaire gu'a notre sens des
relations internationales normales et satisfaisantes supposent

ighposs;bilgtérd'échanges réciproques humains et d'idées; nous
avoﬁ;_Souligné dans notre déclaration a la phase finale de la
E§§§_gpe la solution de ce type de problémes serait le véri-
table test d'une interprétation positive des résultats de la
Conférence.

Nous avons agi dans ce sens vis-a-vis de la RDA, sur les plans
bilatéral et multilatéral - et jusqu'a des contacts au sommet.

Lors de ma rencontre avec M. Honecker, Premier secrétaire du
R..’__————‘—‘ N s
Comite central de la SED, en marge de la CSCE, Jje lui ai notam-

ment remis la liste de tous les cas d'ordre humanitaire qui nous

sont connus. Il s'agit de demandes de sortie de la RDA,inté-
ressant des ressortissants suisses, des double-nationaux et
des ressortissants allemands, aux fins de réunions de familles,
de visites ou de mariages. Honecker a répondu qu'il s'agissait
d'un probléme bien connu, existant vis-a-vis de bien d'autres
pays aussi, et m'a assuré que les cas mentionnés seraient tous
examinés. Il reste & en attendre le résultat.

Nos relations commerciales avec la RDA ne sont pas négligeables.
L'échange a atteint un volume de 260 millions de francs en 1974,
avec une relation de 2:1 en faveur de la Suisse. Au premier

semestre de 1975, nouvel accroissement des exportations suisses,
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avec une relation de 3:1. Mais ce marché d'un pays engagé

dans un processus d'inﬁestigsements actif est susceptible

d'étre élargi. Dans la conjoncture aciagiie, une perspective
pareille ne saurait nous laisser indifférents. Un accord sur
—_—

le commerce et les relations économiques, semblable a ceux

qui sont en vigueur avec les autres pays a commerce d'Etat,
a été signé en juin dernier et est soumis aux Chambres fédé-

rales pour la.session de septembre. Il est évident qu'un tel
accord intéresse les deux parties et que les deux partenaires
doivent y trouver leur intérét; le Conseil fédéral a cependant
proposé de surseoir & la mise en vigueur de cet accord jusqu'
aprés le prochain round de négociations sur les biens suisses,
en octobre prochain.

Les négociations sur l'indemnisation des biens et intéréts

suisses se sont dérouldes Jusqu'a maintenant d'une maniére

tout & fait normale, la RDA s'étant montrée préte & discuter
des diverses questions relatives a des biens placés sous son
administration. Nous sommes engagés dans une phase d'inventaire

de la matiére a traiter et des moyens de preuve & mpporter.

——

N'oublions pas qu'il s'agit de milliers de cas particuliers,

l'examen des dossiers individuels plagant une lourde charge
sur notre administration.

Etant donné que beaucoup de questions de principe restent
posées, il est impossible de se prononcer dés maintenant sur
les résultats a attendre.

Depuis bientét trois ans que les relations diplomatiques ont
été établies, des contacts bilatéraux se sont lentement déve-

loppés dans certains domaines techniques, tels que la santé

publique ou les relations postales. Il s'agit en général d'une
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poursuite de contacts engagés au plan multilatéral. Dans ce
genre de rapports, aucune difficulté n'est & signaler.

En résumé, on peut constater que les difficul tés apparaissant
dans nos relations avec la RDA - ‘mis & part, évidemment, les
quelques cas d'espionndﬁe decouverts ces derniéres années, qui
se sont traduits pgr des procédures Judiciaires en bonne et

due forme - proviehnent de deux secteurs : d'une part, du do-

maine des relation¥s humaines, ol nous nous efforgons sans re-

l&ache d'obtenir reglemént des cas qui intéressent la Suisse;
d'autre part, de celui des’ bleps suisses ol il convient de

poursuivre la négociation au niveau bilatéral Jusqu'a un re-
glement final.

Quant a la deuxiéme partie de la question, concernant les
perspectives d'avenir, quelques prévisions et hypothéses de
travail figurent dans les différentes sections de cet exposé.
Aller plus loin dans la conjecture serait le fait d'un liseur
de cartes plutét que d'un diplomate.
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Bilateraler Handelsverkehr Schweiz -~ DDR

i Frank
(in Mio Franken) & 92

Einfuhr Ausfuhr
1971 57,7 107,4
1972 58,4 108,2
1973 62,3 177,1
1974 79,5 177,6
1975 Januar - Juni 30,0 85,3
Zum Vergleich:
1974 Januar - Juni 284 79,1

Die "Schere" hat sich somit weiterhin zuungunsten der DDR gedffnet

Unter den schweizerischen Ausfuhren in die DDR sind fiir die Jahre
1973-74 erwidhnenswert:

1973 1974

- Maschinen, Apparate 93,2 68,8
- Erzeugnisse der chem.Industrie 43,9 62,4
- Spinnstoffe (u.a.synthetische

Garne) 6,9 16,7
- optische, photographische,

medizinische Instrumente;

Uhren 5,4 8,5

Mit Ausnahme der Posten Chemie, Maschinen und - bedingt - Spinn-
stoffe, ist keine konstante Linie festzustellen (je nachdem was
die DDR gerade bendtigt; Devisenmangel).

Hauptposten der schweizerischen Einfuhren aus der DDR sind:

1973 1974
- chem. Industrie Tk 12
- unedle Metalle + Waren 6,2 13,5
- opt. + photograph.Apparate W § 6,3

versch. Waren (Mdbel,
Spielzeuge etc.) 12,5 13,4
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0.- KR/bi Le 10 septembre 1975

Orientation confidentielle de la presse, I;Z'
vendredi 12 septembre 1975, & 19 heures

Question 4:

Quel est 1'état présent
de 1l'éventuelle adhésion de la Suisse 3 1'ONU

Le rapport du Conseil fédéral 3 1l'Assemblée fédé-
rale, du 17 novembre 1971, sur les relations de la Suisse
avec 1'ONU annonc¢ait, & son dernier alinéa, la mise sur

~

pied d'une Commission qui permettrait & toutes les tendan-
ces et 4 tous les courants de l'opinion publique de s'ex-
primer sur l'avenir de nos relations avec 1'ONU, Les con-
clusions devaient faciliter la t&che du Conseil fé&déral
lorsqu'il serait amené & faire de nouveau rapport aux

Chambres.,

Le Conseil fédéral, saisi du rapport dans sa séan-
ce du 3 septembre par le Bureau de la Commission consulta-
tive, s'est montré soucieux, aprés réception d'un mémoran-

) dum émanant de quelques membres qui demandaient que le rap-
“‘_—_;39 port soit complété, d'obtenir un document qui_intégrerait
toutes les vues des Commissaires. Ainsi l'esboir serait
permis que les €léments d'appréciation qu'aurait négligés

le rapport y soient inclus et que, de la sorte, tous les
membres puissent accepter le renvoi du rapport au Conseil
fédéral, Dans ces conditions, la Commission n'a pas pu

étre relevée de son mandat dont elle devra poursuivre l'exé-

cution.,

~

I1 appartiendra au Bureau et & la Commission de dé-
terminer sous quelle forme et de quelle maniére elle enten-

dra donner suite a4 la demande du Conseil fédéral
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En dehors de cette importante question, les re-
lations avec 1'ONU et les institutions spécialisées sont
bonnes, Par ailleurs, 1'ONU refléte les divisions du
monde, les tournants que prennent les relations Nord =-
Sud, La menace que font peser les manoeuvres contre
Isra€l sur le principe de l'universalité (sans parler

de 1'Afrique du Sud) occasionne dans l'opinion suisse
un malaise que nous ressentons lorsque nous devons pren=-
dre des décisions lors de votes "politisés",
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Question 6 (traduction)

Le mode suisse de reconnaissance des pays (des peuples et
non des gouvernements) est-il encore justifié aujourd'hui
(Cambodge) ?

Selon une pratique constante la Suisse reconnaft
les Etats; elle ne reconnaft pas leg gouvernements. Avant

d'examiner la nature et la raison de cette distinction, une
précision s'impose concernant la terminologie : ce ne sont

pas les pays ni les peuples (comme 1'énonce la question 6)
que la Suisse reconnaft, mais bien les Etats. Car la recon-
naissance est une institution du droit des gens, dont les
sujets sont les Etats; les mots "pays" et "peuples" se réfe-
rent 2 des notions politiques et géographiques.

La reconnaissance d'Etats intervient lorsqu'un

nouvel Etat se forme. C'est l'acte par lequel les Etats consta-
tent i'ex1stence de cette entité politique en tant qu'Etat.

P

Elle equrvaut a l'admlssion de l'Etat nouveau dans la commu-

nauté internationale. Reconnaitre un Etat, c'est déclarer
qu i1 sera traité désormais comme un sujet du droit des gens,

doté de dr01ts et soumis & des obligations. La reconnaissance

a encore une autre conséquence : elle contient l'offre adres-

)

sée par 1'Etat qui "reconnait" & l'Etat "reconnu" de nouer des

relatlons dlrectes sur le plan dlplomatique comme dans tout

autrg_domaine.

Le probléme de la reconnaissance de gouvernements
se pose lorsqu'un nouveau gouvernement est constitué dans un

Etat en dehors des riégles et des procédures constitutionnelles
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normalement applicables, c'est-a-dire par la force. Quelle
h‘*\

que soit la dénomination de l'opération (révolution, insur-

rection, coup d'Etat, ete. ), le gouvernement qui s'est ainsi

établi attache généralement du prix & &tre reconnu, car cette

reconnaissance, qu 'i1 sollicite lui-méme le plus souvent des

autres Etats, constitue & ses yeux la sanction de sa légitimité.

Or la reconnaiqggfge d'ug Etat 1mpllque nécessalre-

ment celle du dﬁv ment exerce e n dy - 'autorité Le
/"\_”,/\gf J /i&-“/ﬂk_» ~ -

gouvernement est, en effet, le seul organe compétent pour agir

internationalement au nom de 1'Etat. Une fois donnée, la recon-

naissance de 1'Etat reste acquise, malgré les changgments_gou—
vernementaux et la maniére dont ils se produisent. Les révolu-

tions, comme les mutations gouvernementales intervenant dans le

respect de la légallté, sont des phénomenes internes, qui n'in-

téressent le droit des gens que s'ils Qondulsent & la violation

d'obligations internationales. Un changement de gouvernement ne
met pas en cause la continuité'de 1'Etat.

Si les effets de la reconnalssance d*Etats sont, ainsi

que je l'ai exposé plus haut, d'ordre juridigue, la reconnais-

sance elle-m8me et, notamment, le moment ol elle est donnée, ré-

——

pondent souvent & des considérations politiques. En revanche la

reconnalssance de gouvernements est toujours un acte pollthue.

C'est pourquoi la Suisse, dont la politique étrangdre est fondée
m‘*—

sur le respect des regles du droit lnternatlonal a pour llgne
- B e —

dg_gonduite de ne reconnaftre que les Etats et de considérer les

e —

changements de gouvernements comme des événements internes(sur

lesquels il ne lui appartient pas de se prononcer officiellement)

Certes, dans le passé, lors de changements de gouver-

nements accompagnés de profondes réformes structurelles marquant
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une rupture avec le passé ou dans des circonstances politiques

extraordinaires, il est arrivé que la Suisse ait déclaré re-

connattre le nouveau régime & la demande de ce dernier. (Par

—

exemple : reconnaissance du Gouvernement provisoire de la Ré-

publique frangaise en 1944 et du Gouvernement de la République
r

! of X
Populaire de Chine en 1950). Une situation %gglogue a surgi ré-

cemment dans la péninsule indochinoise & la suite des événements
que l'on sait. Alors gue le Cambodge, replié sur lui-méme apres
la victoire des Khmers rouges, ne s'est pas encore ouvert au

monde extérieur, le Gouvernement Révolutionnaire Provisoire de

la République du Sud-Viét-Nam, en application de sa politique
tendant & faire table rase du passé, a sollicité sa reconnais-
sance. La Suisse a fait un pas dans le sens souhaité par le GRP

e

sans renoncer cependant & sa position de principe en matidre de

N

reconnaissance. En effet, le communiqué publié le 25 juin 1975

e ———————

3 l'issue des entretiens qui ont eu lieu & Paris entre 1'ambas-
sadeur de Suisse en France et un représentant du GRP ne fait
état que du souci des gouvernements intéressés de développer les

relations entre les deux pays et de leur intention d'échanger

des représentants diplomatiques au niveagﬂg[gmhgsggdeurgl les

relations diplomatiques existant déja entre les deux Etats.

La Suisse n'a ainsi pas de raisons de se départir
de son attitude de principe, ni par conséquent l'intention de

modifier sa pratique dans ce domaine.
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65713.333.. = AX/pt Bern, den 5. September 1875

8

Presse-Orientierung vom Freitag, den 12. September 1875

ATOMSPERRVERTRAG

)

Botschaft betreffend Ratifikation NPT am 30. Oktober 1974 publi-

ziert. Stinderdtliche Kommission fir Auswartlges winschte er-

gédnzende Angaben im energiewirtschaftlichen Bereich (Sitzung

vom 11. November 1974). Bericht wird demndchst unterbreitet

werden kOnnen.

Schwelz ist fir friedliche Nutzung der Kernenergie - ibrigens
wichtlg fiir unsere Energieversorgung (Diversifizierung) - vom

Ausland abhdngig. Daher sollte das mit Einfuhr nuklearer

Materialien und Ausrlstungen verbundene Kontrollproblem

mdéglichst bald generell (gegeniliber allen Lieferanten) gepst

werden.

Dafiir bestehen zwei Alternativen: Kontrolle ausserhalb des

Sperrvertrags oder Ratifizierung des Sperrvertrags mit Sperr-

vertragskontrolle.

Abwidgung beider Mdglichkeiten hat ergeben, dass Kontrolle im

Rahmen des Sperrvertrags die weniger belastende und daher

flir uns zweckmdssige L8sung darstellt.

Ausserdem haben sich auf der im Mai 1875 in Genf durchgeflhrten

Konferenz zur Ueberpriifung des Sperrvertrags Tendenzen der Ver-

tragsparteien zu einer restriktiveren (diskriminierenderen)

Haltung gegeniiber den Aussenseitern abgezeichnet. Es ist daher

nicht auszuschliessen, dass die Position der nicht dem Sperr-

vertrag angehdrenden Staaten in Zukunft schwieriger sein wird.

Die bereits in der Botschaft zum NPT vertretene Ansicht, dass

die Ratifikation des Sperrvertrags aussenpolitisch vorteilhaft

und milit&risch mit keinen untragbaren Nachteilen verbunden

widre, behdlt nach wie vor ihre Glltigkeit.

Daher beflirwortet das EPD weiterhin die baldige Ratifikation

des Sperrvertrags.
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t.242.0(4)-HL/sca 300% Bern, den 9. September 1975

40

Notiz an Herrn Bundespridsident GRABER

Presse-Orientierung vom 12.9.1975
Thema: Entwicklungszusammenarbeit

Fragen der Journalisten sind zu den folgenden Punkten
zu erwarten:

1. Referendum gegen den Kredit an die IDA.

2. Gesetz lber Entwicklungszusammenarbeit und
humanitidre Hilfe.

3. Nord-Sld-Dialog; 7. Sondersession der UNO.

1. Referendum gegen den Kredit an die IDA

Die Republikanische Bewegung wirbt auf Flugbldttern und
in der Presse mit v6llig unwahren Angaben fir das Referendum:

1.1. "Seit Jahren treibt der Bund ohne verfassungsmissige Grund-
lage grossziligige Entwicklungshilfe™.

1.2. "900 Millionen Franken, d.h. 1% vom schweizerischen Brutto-
sozialprodukt, hat der Bundesrat 1970 der UNO versprochen".

(Abgesehen davon, dass von keinem Versprechen, und schon
gar nicht von einem solchen an die UNO, die Rede sein
konnte, betrug die schweizerische 6ffentliche Entwick=-
lungshilfe und humanitdre Hilfe (in Millionen Franken):

total davon multilateral
1970 130,5 50,8
1974 200,1 50 )

1.3. "1973 haben die eidgendssischen Rdte einem Bundesgesetz fir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe zugestimmt".

Es widre gut, wenn diese groben Unwahrheiten gegeniliber der
Presse einmal mehr richtiggestellt werden koénnten.
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2. Gesetz iliber Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe

Hier diirften sich allfdllige Fragen auf die neusten Vor-
schlige der nationalridtlichen Kommission beziehen. Vgl. dazu die
beiliegende "Notiz an die Herren Bundesrdte" vom 21.8.75.

3. Nord-Siid-Dialog; 7. Sondersession der UNO

Trotz vielen Zeichen einer heftigen Konfrontation zwischen
Industriestaaten und Entwicklungslindern, scheint sich ein neuer
Dialog zwischen "Norden" und "Siiden" anzubahnen. An der gegenwar-
tig tagenden 7. Sondersession der UNO-Generalversammlung sind
die Bemilhungen um ein konstruktives Gespréich nicht zu ilbersehen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Tatsache, dass die
Vereinigten Staaten aus ihrer bisher eher defensiven Haltung
herausgetreten sind und die Forderungen der Entwicklungslédnder
mit konkreten Vorschligen und neuen Verpflichtungen zu beantwor-
ten suchen. Zu diesen Verpflichtungen gehdren die folgenden Punkte:

- Zollsenkungen auf Industrieprodukten, Halbfabrikaten und
tropischen Produkten aus Entwicklungsléndern.

- Zus#dtzliche finanzielle Unterstiitzung fir regionale Ent-
wicklungsbanken, die IDA und den UNO-Fonds fir die Erfor-
schung natirlicher Ressourcen.

- Beitrag zum internationalen Agrarfonds und Steigerung der
bilateralen landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe.

Es ist klar, dass die praktischen Einzelheiten vieler Vor-
schlige, die gegenwdrtig in New York diskutiert werden, in langen
Einzelverhandlungen geregelt werden miissen. Zu diesem Zweck wollen
Erddllinder, Entwicklungslinder und Industriestaaten - nach einem
ersten, aber missgliickten Versuch im vergangenen April - das ge-
meinsame Gesprich diesen Herbst wieder aufnehmen. Die Schweiz ist
interessiert daran, in der Verhandlungsgruppe von & Industrie-
staaten einen Platz einzunehmen. In diesem Zusammenhang ist es
besonders wichtig, dass unser Land seine Bemilhungen um eine Ver-
stdrkung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit glaubhaft
macht. Schritte in dieser Richtung sind bereits unternommen worden
oder stehen bevor:

- Beitridge zur Erdffnung des sogenannten Dritten Schalters der
Weltbank (Kredite zu ermidssigten Zinssitzen) und zum Zins-
erleichterungsfonds innerhalb der Oelfazilitit des IMNF
(total 25 Mio SFr.).

- Die Schweiz ist auch entschlossen, einen Beitrag an den ge-
planten Internationalen Agrarfonds zu leisten.

Der felegierte fir

techniscple usa enarbeit
Beilage erwdhnt 5fi—7

(M.Heimo)
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21. August 1975

Ausgeteilt

170TIZ AN DIE HFRREN BUNDESRARTE

Bundesgesetz iiber die internationa;e
Entwicklungszusammenarteit und
hunanitire Hilfe

Am 14, Aucust hat die zustZndige Kommission des
Nationalrates die folgenden Entscheide betreffend das im
Titel genannte Bundescgesetz getroffen:

1. Die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitire Hilfe
" sollen im gleichen Gesetz verankert werden, wie es der
Bundesrat von Anfang an vorgeschlagen hat. Ein Antrag,
die Gesetzesmaterie auf die Entwickluneszusammenarbeit
zu. beschrédnken, wurde mit 16 zu 3 Stimmen abgelehnt.

2. Dem Artikel 2, Absatz 1 wurde die vom Bundesrat im
"Zusatzoericht” vom 19. Mirz 1975 vorgeschlagene Form
gegeben, ausser dass in der deutschen Passung das Wort
"Interdependenz” durch “ Verflechtung® ersetzt wurde.

3. Einstimmig genehmigte die Kommission einen neuen Absatz 2
zu Artikel 5 (Ziele der Entwicklungszusammenarbeit).
‘Die von der Kommission beschlossene Fassung {ibernimmt
fast vollst&ndiz den vom Bundesrat im ‘Zusatzbericht”™ vor-
geschlagenen Absatz 2 und ergé&nzt ihn durch die AufziZhlunc
einiger spezieller Anliegen der schweizerischen Ent-
wicklungspolitik. Damit entspricht der Text noch aus-
dricklicher den Gegebenheiten, wie sie im "Zusatzbericht®
(insbesondere Abschnitt 322.3) meschildert worden sind.
Ohne Zweifel kdnnen die von der Kommission in den Text
eingefilzten konkreten Postulate dazu diensn, das Cesetz
und die Entwicklungszusammenarbeit einem breiten Publikum
n&her zu bringren. L

Der neue Absatz 2 von Artikel 5 lautet in der Fassung der
Kommission des Nationalrates so:
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"Sie (d.h. die Entwicklungszusammenarbeit) dient in
erster Linie der Unterstiltzungs der 4rmeren Entwicklunes-
l&nder, Regionen und Bev&élkerungsgruppen. Sie f&rdert
namentlich

a) die Entwicklung 1%ndlicher Gebiete;

b) die Verbesserung der FrnZhrungslage, insbesondere
durch die landwirtschaftliche Produktion zur
Selbstversorgung;

c¢) das Handwerk und die drtliche Kleinindustrie;
d) die Schaffung von Arbeitsplitzen;

e) die Herstellung und Wahruné des ®Bkologischen und
demografischen Gleichgewichts.”

L. Die Xommission verwarf mit grossem Mehr einen Antrag. der
darauf abzielte, die "Massnahmen zur F8rderunz des Ein-
satzes privatwirtschaftlicher Mittel ain Fntwicklunes-
ldndern (Artikel 6, Absatz 1, Bst. G) aus der Liste der
Formen der Fntwicklunegszusammenarbeit zu streichen.

Damit bleibt die vom Bundesrat vorreschlagene Fassung des
erwdhnten Artikels unverindert.

5. Nach einer lebhaften Diskussion nahm die Kommission mit
10 : 5 Stimmen einen Antrag an, welcher in Artikel g die
Einfligung eines neuen Absatzes 1bis vorsieht. Dieser
Absatz lautet:

"Bei den Rahmenkreditvorlagen sind die jeweilige Wirt-
schaftslapge der Schweiz, die Situation des Pundesfinanz-
naushaltes und die Erfordernisse der landeseicenen
benachteliligten Perionen zu beachkten.

Man wird céem neuen Absatz nicht mit Bepeisterung zustimmen.
da er eine Selbstverstindlichkeit zum Ausdruck bringt. Die
Kommission liess sich bei ihrem Entscheid vor allem von
referendumspolitischen Ueberlegungen leiten. Da der vor-
liegende neue Text die Handlunesfreiheit des Parlaments
und des Bundesrats praktisch jedoch kaum einschrinkt, er-
scheint es nicht anrezeigt, den Vorschlag der Kommission
abzulehnen.

Wir beantragen Thnen, Ihr Einverst#ndnis dazu zu geben,
dass der Chef des Politischen Departements den von der Xom-
mission neu beschlossenen Texten im Plenum des Nationalrates
seine Zustimmung gibt. g

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTFMENT
C}\x fl\/ (k/ ‘\- LK'/I

(Graber)
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0.220 - BBP/cs //

1.

S

AIDE HUMANITAIRE DE LA SUISSE

Un message portant sur la poursuite des oeuvres d'entraide
internationale, au cours des trois prochaines années, a été
soumis aux Chambres fédérales en date du 14 mai 1975.

I1 porte sur l'octroi d'un crédit de 105 millions de francs
(1973 - 1975 : 100 millions) au titre de 1l'aide humanitaire
proprement dite et de 63 millions pour l'aide en produits
laitiers (1973~ 1975 : 50 millions).

Alors que la premieére partie de l'année 1975 fut relativement
calme sur le plan de l'aide d'urgence, les appels se font plus
nombreux depuis la fin de 1'été. En ce moment, la situation
en Angola retient notre attention. Le CICR dispose de trois
missions médicales (effectif total 27 personnes, au nombre
desquelles se trouvent deux volontaires du corps de catastro-
phe) & Carmona, Nova Lisboa et Delatando, soit dans chacune
des zones sous contrdle de l'un des trois mouvements en lutte :
FNLA - UNITA et MPLA,

Jusqu'ici, notre aide - qui dépasse 1 million et demi de francs -
est d'ordre financier (équipe médicale CRS-CICR et affrétement
d'un avion BALAIR au profit du CICR; envoi de 6!'750 couvertures)
et alimentaire (45 tonnes de lait en poudre et 500 tonnes de
farine acheminées au fur et & mesure des besoins). Le CICR
étant opérationnel, nous avons choisi ce canal pour apporter
notre aide aussi bien aux réfugiés qu'aux populations indigenes.
Gréce au DC-6 de BALAIR, les distributions de secours pourront
8tre réparties a l'intérieur du pays, ol les communications
internes n'offrent plus ni sécurité ni régularité. A relever
que, gréce a SWISSAIR et a la compagnie aérienne portugaise,

les transports de denrées alimentaires et de couvertures fu-
rent gratuites Jjusqu'ici.

Gréce a notre stock d'urgence, nous avons pu intervenir treés
rapidement lors des récentes inondations en Roumanie. L'aide
de la Confédération a consisté en 30 tonnes de lait en poudre,
transportées gratuitement. Notre attention ayant été attirée
sur la grave pénurie de vivres qui se fera sentir dans ce pays
en fin d'année, nous nous proposons de faire distribuer 500
tonnes de farine aux sinistrés, par le canal de la Croix-Rouge
roumaine.
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4, Pour l'instant, nos actions en faveur du Viét-Nam sont en
veilleuse : les oeuvres caritatives suisses, notamment la
Croix-Rouge suisse, Caritas et Terre des hommes sont dans
1'attente de réponses du GRP aux propositions qu'elles ont
faites a ce dernier.

En République Démocratique du Viét-Nam du Nord, le montage
de l'usine d'éléments fabriqués se poursuit a Viet Tri par
les soins de la maison Durisol.

A 1l'heure actuelle, une équipe médicale CRS, financée par
la Confédération, est encore en mesure d'exercer son acti-
vité a Luang Prabang; nous ne savons toutefois pas jusques
a4 quand sa présence au Laos sera tolérée.

Toute activité de la CRS reste interrompue au Cambodge.

Notre aide humanitaire se veut universelle; malgré des
moyens relativement réduits, nous avons conscience d'ap-
porter une aide sélective, trés appréciée.

3,9.1975
BBP/cs
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Pour la soirée d'information du 12.9.1975

Le corps suisse de secours

L'opération Sahel s'est achevée définitivement dans le courant
de février dernier. La liquidation de l'action a nécessité
toutes sortes de travaux de remise en état, de réorganisation,
de comptabilité, et surtout d'évaluation de ltaction. Ces
travaux ne sont pas encore entiérement terminés & l'heure
actuelle. Il était cependant indispensable de leur consacrer
un temps suffisant, si 1l'on voulait tirer le maximum de profit
des trés nombreuses expériences réalisées au cours d'une inter-
vention qui avait mis & 1l'oeuvre plus de cent spécialistes
appartenant & tous les éléments d'engagement du corps.

L'une des premiéres conclusions qui s'est imposée aprés l'ex-
périence du Sahel a été la nécessité de restructurer les cadres
du corps suisse. Cette tl@che a été entreprise en juin dernier
par le moyen de cours de cadres et se poursuivra ces prochains
mois.

Pour l'instant, le délégué n'a pas de projets précis en vue. A
l'occasion du tremblement de terre qui vient de ravager certains
districts orientaux de la Turquie, il a envisagé les mesures
permettant l'engagement immédiat du corps. Mais le gouvernement
turc a fait savoir qu'il n'avait pas besoin de ce genre d'aide.
I1 est évidemment hors de question d'envoyer un contingent de
volontaires dans un pays qui ne le désire pas. Toute inter-
vention du corps suisse ne peut avoir lieu que sur la demande
expresse du gouvernement du pays frappé par une catastrophe.
C'est 1a un aspect extrémement délicat de la forme d'aide parti-
culiére que représente le corps suisse de secours.
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Mais l'une des destinations importantes de ce corps est de
venir appuyer l'action d'autres organisations humanitaires,
et en premier lieu celle de la Croix-Rouge suisse ou du
Comité international de la Croix-Rouge, en mettant & leur
disposition le personnel spécialisé dont elles ont besoin.
C'est ainsi qu'au cours de ces derniers mois, quelques volon-
taires expérimentés ont été prétés au CICR pour son action

au Vietnam et en Angola.

9.9.1975
DL/bii

0.285
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$.8.14.20(1) - PR/pf Berne, le 10 septembre 1975

Note au secrétaire général //;2~

Référendum en matiére de
traités internationaux

On se souvient que depuis des années des députés et
des groupements extra-parlementaires demandent un élargissement
du référendum en matiére de traités internationaux, pour
permettre au peuple et aux cantons d'exercer 1l'influence qui
convient sur des décisions importantes en matiére de

politique extérieure.

Le 23 octobre 1974, aprés avoir examiné attentivement
les différentes propositions et suggestions, et aprés deux
procédures de consultations, le Conseil fédéral a décidé de
soumettre 3 1'Assemblée générale une révision de la constitu-
tion fédérale en introduisant deux nouveaux alinéas 3 et 4
de l'art. 89. Selon les nouvelles dispositions, seraient
exposés au référendum facultatif "les traités internationaux
d'une durée indéterminée et non dénongables ou qui sont soumis
3 l'adoption ou au rejet du peuple par une décision prise a
la majorité de tous les membres de chacun des deux conseils”.
Le référendum obligatoire du peuple et des cantongi révu pour
"l'adhésion 3 des organisations de sécurité collective ou a

des organisations supranationales”.

La nouvelle disposition constitutionnelle tenant compte
des conclusions d'une petite commission d'experts, devrait
permettre un certain élargissement du référendum, sans cependant
paralyser la liberté d'action du Conseil fédéral sur le plan
extérieur. Elle constitue donc un contre-projet & 1'initiative
de 1'Action nationale, le Conseil fédéral recommandant le rejet

de l'initiative.
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Le projet du Conseil fédéral a été examiné ce printemps
par la Commission parlementaire qui, dans plusieurs sessions,

a établi un contre-projet ayant la teneur suivante

»3 Le 2e alinéa est également applicable aux
traités internationaux et qui

a) sont conclus pour une durée indéterminée
et ne peuvent étre dénoncés ou

b) modifient ou complétent de fagon importante
des lois fédérales ou des arrétés fédéraux
de portée générale ou

c) ont une grande portée.

4 L'adhésion 3 des organisations de sécurité
collective ou & des organisations supranationales
doit &tre soumise & l'acceptation ou au rejet

du peuple et des cantons. Il en est de méme

des traités internationaux qui entrainent des
modifications ou compléments importants de la
constitution fédérale."”

La Commission a donc ajouté d'autres critéres encore.
Elle a voulu lier ainsi le pouvoir du Parlement en lui
donnant des directives plus précises pour faciliter sa
décision. En plus, elle a laissé tomber la majorité

gqualifiée que le Conseil fédéral avait prévue.

Cette affaire figure & l'ordre du jour de la prochaine
session du Conseil national. Le Conseil fédéral ne pourra &
peine se joindre 3 la proposition de la Commission qui

n'ajoute rien sauf de la confusion.
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- PR/pf Bern, den 10. September 1975

ad: i.A.15.41.23.19

i A.15.41.0.(1).4. AE/KI

Notiz an den Generalsekretéar

Presseorientierung vom 12.10.75
STAATSVERTRAGSREFERENDUM

Bezugnehmend auf Ihre Notiz vom 1. September 1975
sende ich Ihnen in der Beilage in vierfacher Ausfertigung
die gewlinschten Unterlagen betreffend Staatsvertrags-

referendum, nédmlich

1) eine Zusammenfassung vom 23.10.74 des Vorschlages

des Bundesrates

2) eine Informationsnotiz vom 28. Mai 1975 lber die
Arbeiten der vorberatenden Kommission, welche unter
dem Prd@sidium von Nationalrat Hofer in drei l&ngeren
Sitzungen im Frihjahr dieses Jahres einen Gegenentwurf

ausarbeitete,

3) eine Notiz vom 4. September 1975 worin liber die
mutmassliche Haltung des Departementchefs in der

kommenden Session informiert wird.

A 14‘04.

(R. Pasche)
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

“IIW
l“““uuuh.l,“" DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

- PR/pf Bern, den 4. September 1975

Ausgeteilt

An den Bundesrat

(Sitzung vom 10.9.1975)

Revision des Staatsvertrags-
referendums (Art. 89, Abs. 4 BV);
Haltung des Bundesrates anlasslich
der kommenden Herbstsession

Wir kommen zuriick auf unsere Notiz vom 29. Mai 1975
(vgl. Beilage), worin wir.Sie {iber die Vorschldge der vor-
beratendén,Kommission des Nationalrats ih randvermerkter
Angelegenheit orientiert und eine erste Deurteilung vor-

genommen haben,

Wie damals in Aussicht gestellt, haben wir die sich
in diesem Zusammenhane stellenden Fragen ndher Uberprift
und auch der Justizabteilung des EJPD unterbreitet. Dabei

sind wir zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt

1) Im Sinne des Kommissionsvorschlages kann es verantwortet
werden, wenn auf das qualifizierte Mehr bei der Unter-
stellung der Staatsvertrdge unter das Referendum ver-
zichtet wird. Desgleichen ist es angebracht, wenn in
der neuen Verfassungsbestimmung der Begriff "von grosser
Tragweite" (der bereits im ersten bundesrdtlichen Antrag

figurierte) wiederum ausdriicklich erwdhnt wird.

2) Nicht einverstanden erkldren kénnen wir uns nach wie vor
mit der 1lit. b von Absatz 3 (wichtige Aenderungen oder Er-
ganzungen von Bundesgesetzen etc.) und dem letzten Satz

von Absatz 4 des Kommissionsvorschlages (wichtige

Form. 201.8 dfi 42154/2
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Aenderungen oder Ergdnzungen der Bundesverfassung).

Zu Abs. 3 lit. b: es ist nicht nur schwierig im Einzelfall

abzukldren, wann ein Staatsvertrag eine wichtige Aenderung
eines Bundesgesetzes oder allgemeinverbindlichen Bundes-
beschlusses bewirkt, sondern die Bestimmung ist auch deshalb
fraglich, weil aus lit. c durch Umkehrschluss abgeleitet
werden kdnnte, dass Staatsvertrdee im Falle von 1lit. b
selbst dann dem Referendum zu unterstellen waren, wenn

sie nicht von grosser Tragweite sind. Lit. b scheint uns

deshalb liberfliissig.

Zu Abs. 4 letzter Satz: Mit der Justizabteilung sind wir

der Auffassung, dass das Kriterium der "Wichtigkeit” bei

Verfassungsdnderungen fragwiirdig ist. Was "verfassungs-
wirdig” ist, dlirfte politisch immer wichtig sein. Die
Gefahr ist deshalb zu gross, dass im Ergebnis jeder ver-
fassungsdndernde bzw. - ergdnzende Staatsvertrag dem
obligatorischen Referendum von Volk und Sté&nden unter-
steht. Es wire also an der bundesrédtlichen Fassung fest-

zuhalten.

Mit Ihrem Einverstédndnis werden wir diese Angelegenheit
anldsslich der kommenden Session im Nationalrat in diesam

Sinne vertreten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

IRV S

(Graber)

Beilage erwdhnt
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- PR/h3 Bern, den 28. Mai 1975.

Fiir die Bundesratssitzung

vom 2.

Juni 1975

Notiz an die Mitgliedsr des Bundesrates

Sitzung vom 2. Juni 1875:
Revision des Staatsvertrags-
referendums (Art. 88 Abs. 4 BV);
Vorschlige der vorberatenden Kom-
mission des Nationalrates

o/

Nach Abschluss der Arbeiten der verberatenden Kommis-
sion des Nationalrates betreffend die Neuordnung des Staats-

vertragsreferendums stellt sich die Situation wie folgt dar:

I.

Sowohl beim fakultativen (Absatz 3), als auch beim
obligatorischen Staatsvertragsreferendum (Absatz 4) énderte
die vorberatends Kommission des Nationalrates den Vorschlag
des Bundaesrates in erhsblichem Masss ab (vgl. Gegenlberstel-

lung in der Beilage).

Der Hauptunterschied zwischen dem Regierungs- und dem
Kommissionsantrag besteht darin, dass letzterer die Mitwir-
kung des Volkes bzw. der Stinde im aussenpolitischen Eereich
zusdtzlich erweitern michte, so dass sich flir die Regterung
die Frage stellt, ob dadurch die Handlungsféhigkeit des Bun-
des auf dem Gebiet der Aussenpolitik nicht in einem unverant-
wortlichen Mass eingeschridnkt wird. Auch muss man sich fra-
gen, ob der Kommissionsantrag nicht geeignet wdre, zwischen
Regierung und Parlament bzw. Regierung und Volk unnitige
Spannungen herbeizufihren, ganz zu schweigen von den zusdtz-
lichen Belastungen unserer bilateralen und multilateralen

Bezishungen und den rechtlichen und administrativen Umtrigben.

Im einzelnen gibt es feclgendes zu beriickaichtigen:
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II.

Fakultativwves Referendum: Der
Kommissionsantrag unterscheidet sich vom bundesrdtlichen Entwurf

vor allem in folgenden Punkten:

- Aus einer Kann-Vorschrift des freien parlamentarischen Er-

messens ist eine zwingende Muss-Vorschrift geworden.
- Auf ein quelifiziertes Mehr wurde verzichtet.

- Der Kommissionsentwurf unterstellt entgegen dem Vorschlag
des Bundesrates nicht nur die unbefristeten und unkiindba-
ren Vertrige automatisch dem fakultativen Referendum,
sondern zusatzlich solche Vertrége, die "wichtige Aenderun-
gen oder Ergénzungen von Bundesgesetzen oder allgemein-
verbindlichen Bundesbeschlﬂssen bewirken”". Automatisch
dem fakultativen Referendum unterstehen schliesslich genersll

alle Vertrage "von grosser Tragweite".

Es muss damit gerschnet werden, dass die von der Kommission
vorgeschlagene LOsung zu einer quantitativen, aber nicht un-
bedingt qualitativen A us we i t ung des fakultativen
Referendums fihrt, was dem Sinn und Zweck der Revisionsbe-
mihungen teilweise widersprechen'dirfte. Als besonders frag-
wirdig erscheint dabei das Kritserium der Vertridge, welche
wichtige Aenderungen oder Ergdnzungen von DBundesgesetzen oder
allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen bewirken. Die Abkla-
rung dieses Erfordernisses - eine Rechtsfrage - dirfte im
Einzelfall zu erheblichen Schwierigkeiten fihren. Dabei wird
der Ball vom Parlament der Regierung zugespielt, welche in
Jedem Einzelfall hisriber Antrag stellen muss. Ferner muss
beachtet werden, dass der CGrundsatz "im Zweifel zugdnsten der

Volksrechte” eine restriktive Interpretation kaum zulassen wirde.
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III.

OCbligatorisches Referendum:
Der Vorschlag des Bundesrates wurde in einem wichtigen
Punkt erginzt. Inskiinftig sollen nicht nur der Beitritt zu
supranationalen Organisationen und derjenige zu Organisatio-
nen kollektiver Sicherheit dem obligatorischen Referendum
von Volk und Sténden unterstehen, sondern auch sdmtliche
Staatsvertrdgs, welchs "wichtige Aenderungen oder Ergdnzun-

gen dar Bundesverfassung bewirken”.

Auch in diesem Fall ergeben sich betrdchtliche politische
und rechtliche Schwierigkeiten, die der Bundesrat bewusst
vermeiden wollte (vgl. Botschaft S. 25 Ff.); ferner besteht
Gefahr, dass das obligatorische Referendum in unerwinschtan

Fallen zum mindesten geltend gemacht wird.

IV.

Angesichts dieses Sachverhalts wird sich der Bundesrat
entscheiden miissen, ob er an seinem urspringlichen Vor-
schlag festhalten, ihn abindsrn oder sich mit dem Kommissions~
antrag einverstanden erkléren soll. Das Politische Departe-
ment wird diese Frage zusammen mit dem EJPD lberprifen und

zu gegebener Zeit konkrete Vorschlige unterbreiten.

In Absesenheit des Dgpartementsvor-
1 Beilage erwdhnt. stehers

(Thalmann)
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DOCUMENTATION POUR LA PRESSE

Ne doit pas étre publiée textuellement

300% Rerne, le 23 octobre 1974

Révision de l'article 89, 4L&me alinéa, de la constitution fédérale

(Référerdum en matidre de traités internationaux)

-—r— -

1. Résumé

re

Le 12 mars 1570, les Chambres fédérales ont adopté deux
motions identiques, 1'une de M. Hummlér, conseiller national,
1'autre de M, luder, ddputé au Conseil des Etats, qui demandent
une révision de l'article 39, 42me alinéa, de la constitution fé-
dérale, le but étant de permcttre au peuple et aux cantons d'exercer
1'influence qui convient sur des décisions importantes en matiére de
politique extérieure. D'autres propositions, parlementaires et
extraparlementaires (postulat Jaeckle du 21 mars 1960, initiative
Alder du 25 septembre 1972 postulat Leu du 6 décembre 1972, propo-

itions du Redressement Natienal et groupe de travail pour la révi-
sion totale de la constitution) allaient dans la méme direction.
197
étrangdre a lancd une initiative populaire visant a introdvire un

C'est ainsi gqu'en mars /% 1'Action Nationale contre la pénétration

référendun facultatif s'appliquant & tous les traltés sans exception,

m&me avec e€ffet réitrcactif.

~

Aprds avoir examiné attentivenment les différentes propcsi-
tions, notamment 1l'initiative populaire, et aprés deux procédures

de consultation, le Conseil fédéral a décidé au cours de sa session
du 2% cctcbre 1974 de soumettre & l'Assemblée fédérale un message
prévoyant la révision de l'article 89, 42me alinéa, de la constitu-
tion fédérale en introduisant deux nouveaux alinéas 3 et 4. Selon
les nouvelles dispositions,seraient exposés au référendum faculta-
tif "les traités internationaux d'ure durée indétcrminée et non
dénoncables ou qui son®t soumis & 1l'adoption ou au rejet du peuple

par une décision prise a la majorité de tous les membres de chacun

39047
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des deux conseils"., Le référendum obligatoire du peuple et des can-
tons est prévu pour "l'adhésion & des organisations de sécurité col-

lective ou & des organisations supranationales®.

La nouvelle disposition constitutionnelle tenant compte
des conclusions d'une petite commission d'experts, devrait permettre
un certain élargissement du référendum, sans cependant paralyser
la liberté d'action du Conseil fédéral sur le plan extérieur. Elle
constitue donc un contre-projet a l'initiative de 1'Action nationale,
le Conseil fédéral recommandant le rejet de l'initiative.

2. Les propositions du Conseil fédéral (voir annexe I)

a. Commission d'experts

Le chef du Département politique fédéral a institué une
petite commission d'experts pour éclaircir les guestions que.soulé-
vent les motions Hummler et Luder. Elle a étudié attentivement 1'i-
nitiative populaire ainsi que les contre-prcpositions présentées
lors de la procédure de consultation en examinant les divers aspects
du probléme et les solutions possibles. Elle était composée des per-
sonnalités suivantes: MM. les professeurs H. Huber, Jean-Frangois
Aubert, L. Wildhaber; MM. E. Zellweger, encien député au Conseil
 des Etats, P. Zweifel, vice-directeur de la division de justice du
DFJP et 1'Ambassadeur R.L. Bindschedler, jurisconsulte du Départe-
ment politique fédéral (président). La proposition.du Conseil fédé-
ral s'appuie en grande partie sur les conclusions de la commission.

b. Référendum facultatif

Le nouvel alinéa 3 de l'article 89 de iavconstitution fé-

dérale se 1lit comme suit:

"Le 2e alinéa est aussi applicable aux traités inter-
nationaux dfune durde indéterminée et non dénongables
ou qui sent soumis & l'adoption ou au rejet du peuple
par une décision prise a la majorité de tous les mem-
bres de chacun des deux conseils",
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(D'aprés le deuxi®me alinda de 1l'article 89 de la consti-
tution fédérale, les lois fédérales et les arrétés fédéraux de por-
tée générale doivent &tre soumis a l'adoption ou au rejet du peuple
lorsque la demande en est faite par 30.000 citoyens actifs ou par
huit cantons).

- les traités exposés au référencdum facultctif par une décision

parlementaire

Le but et 1'objet d'une révision du référendum facultatif
en matidre de traités internmationaux doivent &tre de soumettre au
référendum facultatif les traités, et ceux-la sculs, qui ont une
trés grande portée politique. En méme temps la nouvelle disposition
devrait permettre d'exclure du référendum certains traités pour des
raisons impérieuses. Il est extrémement difficile de trouver un cri-
tére qui soit entidrement satisfaisant., Toutes les délimitations
matérielles soulevées dans la discussion (par ex. caract2re multi-
latéral du traité, traités pclitiques, traités modifiant les lois
fédérales ou y dérogeant, traités comportant un nouvel engagement,
etc.) ne réussissent 2 saisir quiune seule des dimensions du pro-
blime; chacune d'elles ne couvrirait qu'une partie de tous les trai-
tés intéressants du point de vue politique. Il apparaft que des for-
mules juridiques générales et abstraites ne peuvent guére exprimer
un jugement de valeur politique. D'un autre cdté, il serait tout
aussi peu satisfaisant de prévoir dans le texte méme de la consti-
tution une longue énumération de crit2res pour la soumission au
référendum facultatif et de restreindre ainsi & 1l'excés la capacité
de la Confédération d'agir en matidre de politique étrangere.

Dans ces conditions, la solution la plus opportune est
de laisser 3 1l'Assemblée fédérale le soin de décider. Le Conseil
féddral propose deés lors de prendre en censidération la rédaction
préparée par la commission d'experts, qui permet a 1'Assemblée fé-
dérale de soumettre au référendum facultatif les traités qui ont
une trés grande portée. Une telle formule permettrait aux Chambres
fédérales de considérer avec soin, dans chaque cas particulier, la
portée d'un traité, de soumettre au référendum facultatif les
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quelques traités vraiment important et de veiller, par une pratique
prudente et réservée, & ne pas mettre en danger de fagon excessive
la crédibilité et la liberté de mouvement de la Confédération en
matiére de politique étrangére. Cette solution est proposée en ayant
confiance que les Chambres fédérales, en faisant usage de la compé-
tence qui leur serait ainsi reconnue, auvront conscience de la res-
ponsabilité qui leur incomberait.

Etant donné 1l'importance des décisions par lesquelles
ltAssemblée fédérale soumettrait un traité au référendum facultatif
et la réserve qui s'impose a cet égard, il se Justifie de prévoir
une majorité qualifiée, le Conseil fédéral propose que la décision
y relative soit prise 3 la majorité de tous les membres de chacun

des deux conseils.

- le référendum "obligeatoirement" facultatif pour les traités

dfune durde indsterminée et non dénoncables

Cependant les traités internationaux d'une durée indéter-
minde et non dénongables sont soumis automatiquement au référendum
facultatif, sans décisiocn particuligre du parlement. Apres avoir
entendu les différentes critiques exprimées lors des procédures de
consultation, la commission d'experts était d'avis que cette solu-
tion se Jjustifierait par le fait que les engagements internationaux
durables et non dénoncables ont une importance particulidre, indé-
pendamment de leur contenu. De nombreux traités de ce genre réglent
des questions de territecire ou déterminent la frontidre nationale
qui constitus un des éléments les plus importants de 1l'Etat. Il
s'agit donc de traités de durée indéterminée et non déncngables.
Seuls ces deux critéres impliquent un engagement durable. Il en va
autrement des traités de durée indéterminée qui peuvent &tre dénon-
cés a court terme et des traités non dénongables conclus pour une
courte durée, On compliquerait les choses en parlant des traités
qui, conclus pour une trés longus durée ou sans limite de durée,
ne peuvent &tre dénoncés qu'a long terme. L'Assemblée fédérale de-
vrait alors prendre une décision dans chague cas. '
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La proposition du Conseil fédéral differe sur ce point
par rapport aux avant-projets examinés lors des consultations, dans
lesquels le référendum "obligatoirement" facultatif ne figurait pas.

c. référendum obligatoire

Le nouvel alinéa 4 est libellé comme suit:

",tadhdésion 3 des organisations de sécurité collective

ou & des organisations supracnationales doit eétre sou-
mise & l'acceptation ou au rejet du peuple et des cen-
tons".

Un référendum obligatoire s'impose pour les décisions de
politique étrangdre qui ont la plus grande importance et la portée
la plus considérable; selon la conception actuelle, des traités
ayant une portée aussi fondamentale doivent déja étre soumis a la
procédure de la législation constituticrnelle. Comme critares de
la soumission de traités de ce genre au référendum obligatoire, le
Conseil fédéral propose deux cas concrets, a savoir 1'adhésion a
des "organisations pour la sécurité collective" et a des "organi-
sations supranatlondle""

Les "organisations pour la sécurité collective" au sens
de notre proposition sont des organisations de caractére universel
ou aussi éventuellement des organisations régionales ayant comme
objectif de prendre des mesures collectives contre tout Etat qui
rompt ou menace la paix. Selon cette formule, une adhésion aux
Nations Unics devrait &tre soumise au référendum obligatoire.

Par "organisations supranaticnales", on entend, conformé-
ment 2 la doctrine dominante, des organisations

- dont les organes sont composés de personnes indépendantes,
qui ne sont pas liées par dess instructions du gouvernement
de leur Etat d'origine;

- dont les organes exercent leurs compétences en prenant
des décisions a la majorité et non & 1l'mmanimité;

- dont les décisions entrent directement en vigueur et
sont immédiatement obligatoires pour les particuliers;
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- dont les attributions matérielles sont relativement
étendues.

Actuellement, la Communauté européenne du charbon et
de 1l'acier, la Communauté économique européenne et la Communauté
européenne de l'énergie atomique répondent a cette définition de 1ttoy
ganisation supranationale". De nombreuses organisations internatio-
nales traditionnelles ne présentent qu'un ou deux des caracteres
énoncés ci-dessus. Le trait caractéristique de la supranationalité
est que tous les quatre critéres sont réunis en méme temps. Selon
cette formule, une adhésion pleine et entiére de la Suisse aux Com--
munautés européennes devrait &tre soumise au référendum obligatoire.

3, L'initiative populaire de 1l'Action Nationale

Le Conseil fédéral rejette résolument les propositions
visant 2 soumettre tous les traités, sans exception, au référendum
facultatif, car une initiative comme celle de 1'Action Nationale
ne tient aucun compte des relations interétatiques et des liens
étroits qui existent entre la Suisse et le monde. L'acceptation'
de 1l'article constitutionnel proposé par l'initiative populaire
porterait une atteinte grave 3 la conduite de notre politique étran-
gdre et nuirait forcément au crédit de la Suisse a l'étranger.

I1 faut en outre souligner la nature juridique tout a
fait différente des traitds internationaux d'une part, et des lois
dtautre part. L'élaboration d'un traité, bilatéral ou multilatéral,
est soumise A d'autres conditions que la préparation d'une loi in-
terne. Les traités sont le fruit d'Apres négociations. Ils doivent
concilier des intéréts opposés et dégager les intérlts communs. Pour
qu'un traité voie le jour, il faut que chaque partie en approuve
le projet. Et si les parties ne peuvent s'entendre sur tel ou tel
projet, & cause du référendum, 1l'espoir d'un compromis ultérieur
est souvent définitivement éteint.De plus, il convient de rappeler
que le rejet par le peuple d'un traité international, conclu par
le gouvernement avec un pays étranger et signé en bonne et due
forme, est toujours un acte politique qui peut avoir des conséguen-
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ces graves et qui ne se Jjustifie qgue dans des cas exceptionnels.

I1 n'est pas loisible de mener en Suisse des campagnes référendaires
relatives & des traités déja en vigueur sans aucun égard pour les
autres parties & ces traités. Viser quelques traités parmi les nom-
breux qui nous lient envers tel ou tel Etat et y mettre fin par la
voie du référendum qui nous est proposée est chose impossible: celul
qui prétend désigner tel ou tel traité pour qu'il y soit mis fin,
met en danger tout 1l'édifice des relations contractuelles ou autres
avec le pays concerné, et, en méme temps, le bon renom de la Suisse.

L'acceptation de 1l'initiative populaire mettrait également
fin 3 une pratique bien établie selon laguelle le Conseil fédéral
a la compétence de concliure lui-méme les traités de certaines calé-
gories bien définies. Cette compétence est stipulée expressément
dans une série d'arrétés fédéraux. Elle s'est révélde nécessaire
lorsque le Conseil fédéral doit prendre et exécuter immédiatement
des engagements. Les gouverncments étrangers sont réguliérement en
mesure de le faire et par'conséquent ne sont souvent pas disposés
a accepter des retards dis aux régles de procédure en vigueur dans
1'Etat avec lequel ils traitent. Particuliérement dans le domaine
économique, il peut se produire des cas, par exemple une crise des
approvisionnements, ou une action immédiate des gouvernements est
indispensable et ou des retards dfs a un référendum auraient de

graves inconvénients.,

En scmme, on peut dire gue la nouvelle disposition cons-
titutionnelle réglant la conclusion de traités internationaux ne
devrait pas seulement tenir compte de la logique de la démocratie
directe, mais également et surtout dcs rigles qui se sont révélées
praticables et nécessaires dans la vie internationale, régles que
nous ne pouvons arbitrairement et unilatéralement modifier d'apres
notre propre conception idéale. Autrement, nous nous isolerons ou

serons exclus méme de la communauté internmationale.

C'est pourquoi le Conseil fédéral recommande vivement de
rejeter 1'initiative de 1'Acticn Nationale et propose d'accepter

son contre-projet.
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4, Quelgues remarques a propes des consuitations

Le 21 mars 1973, 1é Département politique a soumis pour
avis a plus de cinquante autorités et organisations un premier"
avant-projet d'arrété fédéral modifiant 1l'article 89, 4e alinéa
de la constitution. La presse en a été informée.

Le 28 janvier 1974, le Département a engagé une deuxiéme
procédure de consultation & laquelle participaient les associations
économiques les plus importantes et plusieurs sociétés privées s'in-
téressant aux problémes de poiitique étrangdre. Les organisations
invitées appartenaient a celles qui, lors de la premiére procédure
de consultation, margquérent le pius d'opposition a l'avant-projet du
Départerent,

Le Conseil f£édéral a examiné avec soin les différentes
répcnses qui lui sont parvenues et s'est demandé quelles propositions
pourraient &tre retenues, La commission d'experts, elle aussi, s'est
occupée & plusieurs reprises des résultats de la procédure de consul-
tation. Le Conseil fédéral est arrivé & la conclusion qu'il peut,
d'une fagon générale, faire siennes les propositions de cette com-
mission et du Département politique.

En ce qui concerne les résultats des consultations, les
contre-propositions et leur critique, on trouvera dans le message
du Conseil fédéral, sous chiffre 6, tous les éléments nécessaires.

DEPARTEMENT POLITIOUE FEDERAL
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ANNEXE I

Contre-projet du Conseil fédéral

Le contre-projet est rédigé en ces termes:

iLles 3e et 4e alinéas de l'article 89 de la constitution
sont remplacés par les dispositions suivantes:

5Le 2e alinéa est aussi applicable aux traités intermationaux
d'une durée indéterminée et non dénongables ou qui sont
soumis a l'adoption ou au rejet du peuple par une décision
prise a4 la majorité de tous les membres de chacun des deux
conseils.

L"' s Y 3 ~ . ”, .
L'adhésion & des organisations de sécurité collective ou
a des organisations supranationales doit &tre soumise a
1l'acceptation ou au rejet du peuple et des cantons".
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ANNEXE II

Initiative populaire fédérale

contre la limitation du droit de vote lors de la conclusion

de traités avec l'étranger

Se fondant sur l'art, 121 de la constitution fédérale et confor-
mément & la loi fédérale, du 23 mars 1962 concernant le mode de
procéder pour les initiatives populaires relatives a la revision

de la constitution fédérale, les signataires, citoyens et citoyennes
suisses Jjouissant des droits civiques, proposent l'initiative sui-
vante:

Art, I

La constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874
est complétée comme suit:

Art. 89 alinéa 3

Les traités intermationaux conclus pour une durée déterminée ou
indéterminée sont également soumis a l'adoption ou au rejet du
peuple lorsque la demande en est faite par 30 000 citoyens actifs
ou par huit cantons,

Art. 89 alinéa 4 supprimé.
II

L'art. 89 alinéa 3 entre en vigueur aussit8t apreés son acceptation
par le peuple et les cantons et sa promulgation par 1l'Assemblée
fédérale.

Le délai référendaire commence a courir au méme moment pour les
traités internationaux en vigueur qui ont &té conclus pour une du-
rée déterminée.

Le comité d'initiative renonce expressiment a4 la clause de retrait.

Le texte déterminant est le texte allemand.


http://dodis.ch/40544

dodis.ch/40544
P.B. 51.14,21.20. Allg.-VG/lcm 3003 Berne, le 10 septembre 1975

Exportation de matériel de guerre.

Selon l'art. 12 de la loi fédérale sur le matériel de guerre

du 30 juin 1972, il appartient au Conseil fédéral de décider

si 1'exportation de matériel de guerre est contraire aux inté-
réts du pays ou contrevient a d es accords internationaux

(Art. 10), si dans les territoires, auxquels le matériel est
destiné, des conflits armés ont éclaté, ou menacent d'éclater
ou si encore il y régne des tensions dangereuses (Art. 11, 2a),
ou enfin, s'il appert que des livraisons de matériel de guerre

3 un pays donné risquent de compromettre les efforts de la Confé-
dération dans le domaine des relations internationales, notam-
ment en ce qui concerne le respect de la dignité humaine, l'aide
humanitaire ou l'aide au développement (Art. 11, 2b). Le Dépar-
tement politique désigne dans chaque cas les demandes d'autori-
sation d'exportation de matériel de guerre a soumettre au Con-
seil fédéral. Celui-ci se réserve d'ailleurs de trancher toutes
les questions de principe (Art. 13 de 1'Ordonnance sur le maté-
riel de guerre du 10 janvier 1973). La méme procédure s'applique
aux permis de fabrication, si le pays destinataire est connu.

La récession économique a fait apparattre sous une lumiére nou-
velle la problématique inhérente & la loi fédérale. D'un cbté,
le Conseil fédéral se considére 1ié par la promesse faite en son
temps, d'appliquer la loi d'une manidre restrictive (la commis-
sion de gestion du parlement vient d'ailleurs de lui confirmer
formellement que tel est le cas), d'autre part, il ne peut pas

of'e
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non plus faire abstraction du fait qu'une interprétation trop
étroite de la loi aurait pour conséquence la perte de nombreu-
ses places de travail, et ceci pas seulement dans les usines
d'armements proprement dites, mais également dans de nombreuses
petites entreprises qui fournissent des pieéces détachées. Comme
on le sait, la pratique suivie Jjusqu'ici par le Conseil fédéral
a déja eu pour conséquence un transfert a 1'étranger d'une part
de la production de l'industrie suisse d'armements.

Les critiques parues récemment dans la presse & l'encontre de la
pratique suivie par le Conseil fédéral donnent lieu aux remarques
générales suivantes:

Le Conseil fédéral a toujours été de l'avis que le seul fait pour
un gouvernement étranger de traiter 1l'opposition dans son pays d'une
maniére & notre avis excessivement dure, ne Jjustifiait pas un
embargo de matériel de guerre sur la base de l'art. 1l (efforts

de la Confédération en ce qui concerne le respect de la dignité
humaine ), mais qu'il devait s'agir d'une mesure durable, dirigée
contre tout un groupe de la population (discrimination raciale, etc.).
Or, si 1l'on fait abstraction de cas nets tels que 1'Afrique du Sud,
la Rhodésie, 1'Ouganda etc., c'est en fait toujours une question
d'appréciation, dont il n'est guére aisé de tracer la limite. On
peut d'ailleurs dire la méme chose en ce qui concerne l'existence

de tensions dangereuses. L& ol il est compétent, le Département
politique s'efforce toutefois d'appliquer des criteres aussi ob-
jectifs que possible pour juger de telles situations.

s
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A vrai dire, l'ordonnance sur le matériel de guerre ne fait

pas de distinction entre matériel de guerre de caractere offensif
et défensif. Cependant, 1la ol existe une marge d'appréciation, des
considérations de ce genre ne peuvent raisonnablement &tre exclues.
I1 v a certes une différence entre par exemple une exportation de
systémes de défense anti-aérienne de caractére purement défensif
vers un pays ol des conflits internes semblent possibles et une
livraison de matériel offensif ou autre qui pourrait se préter
particuliérement bien aux conflits en question.

Dans ce contexte se pose aussi le probléme, d'ailleurs de moindre
importance, des armes a main privées. Depuis la suppression de
l'ancienne autorisation générale d'importer ou d'exporter une arme
personnelle avec la munition correspondante dans le cadre du trafic
des voyageurs en raison de son incompatibilité avec la loi fédérale ,
une pratique d'autorisation plus large s'est imposée. Par conséquent,
dans la statistique des exportations de matériel de guerre, des
exportations d'armes & main individuelles peuvent donc apparaftre
méme vers des pays dits d'embargo.

En ce qui concerne les détails des permis d'exportation accordés
ces derniers mois par le Conseil fédéral et l'administration nous
vous renvoyons & la déclaration du Département militaire du 19 aolt
dernier.


http://dodis.ch/40544

dodis.ch/40544
NF/gi le 11 septembre 1975

SITUATION AU PORTUGAL

1. Il est difficile de savoir si 1l'éviction de Gongalves,
due au réveil des officiers modérés qui rejoignent
ainsi aprés quatre mois de retard les options de
1'électorat, représente le tournant décisif dans la
lutte contre la prise du pouvoir par les communistes.

2. A relever que les officiers modérés ont pris le risque
de provoquer l'affrontement armé dont les menagaient
les communistes. Mais ceux-ci, sur la défensive, n'ont
pas mis leur projet - ou leur bluff - a exécution, en
raison notamment de la force de leurs adversaires, qui
de recrutent non seulement dans le Nord, mais également
dans les unités du centre.

3. Le succeés des modérés ne doit toutefois pas faire illusion.
Certains responsables militaires,anticommunistes/sont
aussi opposés au régime des autres partis politiques,
au prd?it d'une formule de démocratie directe s'appuyant
sur des conseils de travailleurs, de locataires, etc.

4, L'unité entre le peuple et le MFA n'existe plus, ni méme
l'unité au sein des Forces Armées. Si le Nord manifeste
ouvertement des tendances conservatrices, le Sud est
encore encadré par des éléments communistes qui occupent
des positions-clé au sein des conseils municipaux, des
syndicats et de l'administration. De plus, on ignore
comment réagira Lisbonne? Les moyens de communication
les plus importants (presse, radio, TV) sont encore
contr8lés par les communistes, qui exercent leur influence
sur la marine et une partie de l'infanterie.
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Pour ce qui est de la formation du gouvernement, divers
groupes sont en lutte pour s'assurer les principaux
ministéres. Le plus convoité est celui du Plan et des
Affaires Economiques, qui était jusqu'ici un fief
marxiste. Mario Soares aurait décidé de ne pas participer
au gouvernement, pour se vouer entiérement & sa téche
de responsable du PS, C'est l'ancien ministre de la
Justice/Zenha, du méme parti, qui reprendrait les
Affaires Etrangéres, Soares s'attendrait d'autre part
que Cunhal ne soit plus non plus membre du gouvernement,
sa position s'étant affaiblie au sein de son propre
parti.

Indépendamment des soucis d'ordre économique qui assaillent
les autorités portugaises, le probléme dﬁl'Angola reste

le plus préoccupant, tant celui de la destinée de ce
territoire proprement dite que celui des réfugiés que

le Portugal n'est en état ni d'entretenir ni d'occuper -

le chdmage est déja de 8 %.

Dans ces conditions, on ne peut que considérer avec
étonnement les agissements du Général de Spinola, qui
a déja commis suffisamment d'impairs quand il était

au pouvoir et dont le silence aurait été apprécié. Il
ne semble toutefois pas que ce facteur de complication

-—
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Situation en Afrique

La situation ainsi que les développements politiques sont en
soi connus par les Jjournalistes. Nous examinons la situation
dans la perspective des intéréts suisses en Afrique uniquement.
Pour des raisons géopolitiques, le tour d'horizon se limitera
a 1'Afrique Noire (2 1l'exclusion de 1'Afrique du Nord).

I.

Il v a 3 catégories d'Etats africains, chacune ayant 2
faire face a des problémes qui lui sont propres.

a) Les Etats indépendants d'Afrique noire

b) Les Etats dont 1l'indépendance est imminente ainsi que
les ex-colonies portugaises qui viennent d'accéder a
1'indépendance

c) L'"Afrique blanche": Afrique du Sud, Rhodésie.

Les Etats indépendants d'Afrique noire

Ils sont a la recherche de leur identité nationale en ce qui
concerne leurs structures sociales et économiques, ce qui ne
leur réussit pas sans autre. Plusieurs Etats ont ainsi été
amenés & vouloir libérer leur économie et leurs biens immo-
biliers de 1l'influence étrangére. Deux procédures sont uti-
lisées a cette fin: soit ils imposent a 1l'étranger 1'ebbliga-
tion légale de vendre aux nationaux une participation majori-
taire dans leurs entreprises; soit, influencés par le modele

de la doctrine marxiste, ils procedent a des nationalisations.
Jusqu'a ce Jjour, le principe de l'indemnisation adequate n'a
jamais été contesté, mais 1l'indemnisation effective reste diffi-
cile a obtenir (contre-revendications de prétendus arriérés
fiscaux, évaluation des biens discutable, difficultés de paie-
ment, etc.). Ainsi, une activité économique indépendante
s'avere de plus en plus difficile pour les Suisses de 1'étran-
ger établis en Afrique.

I1 ne faut par contre pas non plus sousestimer les possibilités
d'exportation de 1l'économie suisse (industrie, commerce, ingé-
nieurs-conseils etc.) qui voudrait participer a la mise sur
pied de nouvelles industries nationales en Afrique.

f s
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b) Les Etats dont 1'indépendance est imminente ainsi que
les ex-colonies portugaises gqui viennent d'accéder a
1'indépendance

Ce groupe se différencie de la premiére catégorie d'Etats

par les situations et 1l'évolution politique beaucoup plus
taarmntées qui y prévalent. Ceci est particuliérement vrai

pour 1l'Angola: Notre plus gros souci a été celui de 1'évacuation
de la colonie suisse (pratiquement achevée, la décision de
quitter le pays ayant été laissée aux Suisses en question). La
sauvegarde des intéréts suisses proprement dits a donc temporaire-
ment dQ &tre relégué a l'arridre plan. Dans d'autres pays, tels
le Mozambique et la Guinée Bissau, la sauvegarde des intéréts
reste pour le moins problématique. Des changements dans la.
structure sociale et économique s'y dessinent, sans que l'on
puisse pour autant évaluer, en ce moment, leur: juste portée.

c) MAfrique blanche"

D'une part, les intéréts économiques et la colonie suisse sont
considérables et ne sont pas menacés. Ils représentent un
facteur important pour 1l'économie suisse qui lutte contre la
récession.

D'un autre c6té, il y a la politique de 1l'Apartheid avec sa
cruelle ignorance des droits de 1l'homme et son mépris de la
dignité de la population noire. Certains signes laissent
cependant entrevoir que la haute conjoncture économique dont
jouit 1'Afrique du Sud pourrait amener Prétoria a:. se montrer
plus conciliant envers la population noire, ce qui pourrait
conduire a une amélioration et & une consolidation de la
position de cette dermieére. Mais il reste encore beaucoup

de chemin a parcourir dans ce domaine.

L@ Rhodésie n'a pas été reconnue par la Suisse. Nous nous tenons
toujours volontairement,dans une certaine mesure, aux sanctions
décrétées par 1'ONU vis-a-vis de ce pays. Les importations en
provenance de la Rhodésie ne sont autorisées que dans le cadre
du "courant normal. Quant a l'assujetissement des exportations
a2 un régime d'autorisation préalable qui avait été envisagée

en son temps, les chances de le voir appliqué un Jour demeurent
incertaines A cause de la récession et du chémage.

L'QUA, pour sa part, a l'intention d'établir une liste noire
des firmes qui commercent avec la Rhodésie.

II. Reconnaissance, relations diplomatiques

A 1'exception de la Rhodésie, la Suisse a reconnu tous les

Etats actuels d'Afrique. Le probléme de la reconnaissance des
mouvements nationalistes de libération a disparu avec 1'indépend-
ance des anciennes colonies portugaises.

Vi
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Relations diplomatiques: Avec tous les Etats reconnus.
Certains petits Etats sont rattachés a des ambassades
établies dans des pays tiers.

Ex-Colonies portugaises

A 1'exception du Mozambique, & qui une demande d'agrément
pour un ambassadeur a été soumise et ol une ambassade sera
ouverte prochainement, le réseau de nos représentations
n'a pas encore été établi.
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ZW/hz Berne, le 10 septembre 1975.
o’

Conférence de presse du Chef du Département

Serpent

I. Historique

- Tout d'abord, le serpent a été créé comme premiére
étape de la réalisation de l'union monétaire euro-
péenne. Le serpent fut tout d'abord dans le tunnel
(dollar). Depuis le printemps 1973 il flotte libre-
ment vis-a-vis du dollar. Peu aprés sa création, les
livres anglaise et irlandaise, puis la lire italienne
en sont sorties. Le retrait du franc francais date de

janvier 1974, sa réintégration de juillet 1975.

- En mars 1973, la Suisse est invitée a participer au
serpent. Le refus, donné alors, fut motivé principa-
lement par les craintes d'afflux massifs de capitaux
et la nécessité d'intervenir fortement sur le marché
des devises (la relation DM/franc suisse était alors
de 1.20).

- Depuis lors, les fluctuations de cours ont &té pronon-
cées de méme que l'appréciation du franc suisse. Un
besoin en est résulté de stabiliser au moins les mon-

naies européennes. L'aggravation de la situation de
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notre industrie d'exportation suppose au moins des
supputations d'évolution de cours plus précises. Cet-
te idée a relancé notre intérét pour une association

au serpent a fin février.

Depuis mars 1975, entretiens techniques entre les

Gouverneurs des banques centrales.

Des discussions politiques ont eu lieu entre M.
Chevallaz et ses collégues autrichien et allemand

3 Vienne les 21 et 22 mars 1975, puis avec M.
Fourcade & Paris, début avril. Le 7 mai 1975, le
Conseil fédéral a donné le feu vert pour la poursuite

des contacts au niveau technique.

En juin 1975, les ministres des finances du Marché
Commun ont eu des entretiens politiques sur 1'adhé-
sion de la Suisse au serpent. La France y a exprimé

ses réserves.

Le 10 juillet 1975, la France réintégre le serpent.
Par la m@&me occasion, la Suisse est invitée & des
entretiens fixés pour le 22 septembre a Bruxelles

"les ministres des finances, les Gouverneurs des
banques centrales ont exprimé le désir de continuer
ensemble la discussion avec les autorités suisses en
vue de trouver une issue favorable a l'accession suis-

se au serpent'.


http://dodis.ch/40544

dodis.ch/40544

Le 16 juillet 1975, le Conseil fédéral accepte 1l'in-
vitation "dans 1'idée qu'elle permettra de tirer les
conclusions des discussions qui ont déja eu lieu sur
le plan technique au sujet des modalités de fonction-

nement du serpent”.

IT. Problémes

- Nous avons manifesté&, de longue date, notre intérét
de principe au serpent sans jamais formuler une de-
mande d'adhésion formelle. L'objectif demeure tou-
jours, au regard des perturbations monétaires mon-
diales, de créer une zone européenne de stabilité.
Les fluctuations de cours, plus encore que le niveau
du cours du franc suisse, ajoutent aux difficultés
croissantes de notre industrie d'exportation. L'ob-
jectif de la zone de stabilité n'est pas seulement

de 1'intérét national mais international.

- L'affaire est avant tout de nature technico-monétaire;
c'est pourquoi les négociations d'adhésion ont été
poursuivies dans un premier stade entre banques cen-
trales. La question du cours d'entrée est d'impor-
tance. Aux craintes que le franc suisse soit une mon-
naie spéculative, on peut répondre que le dispositif
de défense contre les afflux indésirables de capitaux
est suffisant. Depuis le 8 juin 1975 (prorogation de
l'arrété sur la sauvegarde de la monnaie) notre volonté

de lutter contre ces afflux de capitaux est confirmée.
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Au besoin, nous pouvons compléter nos mesures. Avec
ou sans serpent, la Banque nationale suisse veille

a assurer des relations de change ordonnées.

Nous reconnaissons que la question de notre adhésion
au serpent a une dimension politique compte tenu du
| fait que le serpent est un instrument d'intégration.
La question de notre association (semblable & celle
de la Suéde et de la Norvége) nous donne des droits
et obligations fondamentalement semblables a ceux
du Marché Commun mais sans participation aux confé-
rences des Ministres du Marché Commun. Sur le plan
technique également, on peut envisager quelques ré-
glements particuliers (modalités d'intervention, par

exemple) .

Cette intention ressort d'ailleurs de notre réponse

d l'invitation du 22 septembre: "Cette réunion devra
confirmer, le cas échéant préciser les é€léments d'ap-
préciation qui seront nécessaires a nos autorités res-

-

pectives pour parvenir & une décision".

L'intention de la Suisse est de ne pas entrer dans des

accords bilatéraux non monétaires :

i) en particulier, nous refusons d'entrer en discus-
sions, comme le souhaiterait la France, sur les
problémes de l'harmonisation fiscale, de 1l'assis-
tance fiscale, de l'harmonisation des contrdles

sur les capitaux, etc. et & tous les domaines qui
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ne relévent pas, au sens strict, du bon fonction-
nement du serpent. En d'autres termes, nous ne

voulons payer aucun prix pour notre association.

ii) De m@éme, nous n'avons pas voulu accepter les ini-
tiatives francaises d'entretiens bilatéraux. Nous
avons été renforcés dans cette attitude par les
autres pays du serpent (en particulier Allemagne
fédérale et Pays-Bas).

Service économique et financier

) D w

J. Zwahlen
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