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SCHWEIZERISCHES ROTES KREUZ
Hilfsaktionen + Sozialdienste

LAOS

Bericht - A. Wenger
Reise vom 12.-16.Nov.1975

1. Der Entscheid, dass wir Laos verlassen missen, ist unzweifel-
haft gefallen. Die Verantwortlichen haben Miihe, uns das Begeh-
ren des Zentralkomitees der Partei klar zu machen. Bis zuletzt
wurde versucht, die Dinge umzukehren und "unseren Entschluss,
die Arbeit in Luang Prabang zu beenden” zu bedausrn. Aber so-
wohl Dr. Studer wie auch mir gegenilber wurde schliesslich mit
aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass wir im heutigen
Laos keinen Platz mehr haben.

2. Ich habe Grund zur Annahme, dass das Gesundheitsministerium
versucht hat, Sam Neua (Pathet Lao Hauptstadt) davon zu Uber-
zeugen, dass es sich die Regierung nicht leisten kann, uns aus-
suweisen. Sowohl der Gesundheitsminister wie auch DOr. Khamlieng,
sein Staatssekretir, teilen letztlich unsere Entt&uschung Ulber
diesen Entscheid. Es lag ihnen viel daran, dass die Abreise
unserer Equipe nicht zu einem Abbruch der gegenseitigen guten
Beziehungen fihre.

3. Intelligente Leute wie der Gesundheitsminister haben die Aus-
drucksweise der Partei ohne Widerspruch zu Ubernehmen. Anstelle
der KP steht der Begriff "Volk” und so wird lestztlich der _armen
Bevélkerung von Luang Prabang die Verantwortung in die Schuhe
geschoben. Es heisst also: "Wir hatten Sie gerne weiterarbeiten
lassen, aber das Volk verlangt Ihre Abreise”.

4, Die Bevdlkerung wird methodisch gingeschichtert. Die Ungewiss~-
heit ist so gross, dass niemand einan Widerspruch wagt. Gross
ist die Zahl derer, die kurzfristig zu "Seminarien” abkomman-
diert werden. Sie kommen offenbar nicht mehr zuriick. Es heisst,
diese Leute werden in die frihere Pathet-Zone geschickt, um
dort in kleinen Kommunen Reis zu pflanzen oder Wiederaufbau-
Arbeit an jenen Sch&den zu leisten, die das neutralistische
Regime zusamman mit den Amesrikanern verursacht hat.

5. Die sonst so freundlichen Laoten meiden heute den Umgang mit
Ausliéndern. Der Umfang der Anschuldigungen gegenibar Angehdri-
gen westlicher L&nder ist nicht abzuschitzen. Wir stehen in
einer Phase grdsster Verunsicherung und Anschuldigung fir alles
und jedes, was in Laos nicht stimmt.

6. Nach aussen zieht sich Laos in sich selbst zuriick und stellt
alle Errungenschaften bisheriger Entwicklung in Frage. Die
besser Gebildeten der Vientiane-Seite haben Elementen aus der
Pathet-Zone zu weichen, die kaum lesen und schreiben kdnnen.

7. Ein unerbittliches System wird eingefiihrt, das die Menschen

aller Schichten beherrscht und die Mittel der Einschichterung podis
zu handhaben weiss. [w] & [m]
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Die Machtiibernahme durch die Forces patriotiques erfolgte mit
unglaublichem Geschick. Der Bevdlkerung ist aber ein verlust-
reicher Krieg erspart worden, was wohl auch anerkannt werden
muss.

Flir den Grossteil der Bevdlkerung bedeutet der Umschwung indes-
sen kaum eine Verschlechterung der Lage. Im Gegenteil, ich
glaubs, dass die bisherige Entwicklung zulasten der Uberwalti-
genden Mehrheit ging. Unsere Vorstellungen Uber Entwicklung
haben versagt. Betroffen ist eine kleine Minderheit, die ein
Leben in Luxus geflihrt hat, den sich Laos nicht leisten kann.

Wir selber haben versucht, der armen Bevélkerung nach westli-
chen Vorstellungen zu helfen. Die Weiterfihrung einer solchen
Hilfe kann sich Laos nicht leisten. Was wir jetzt srleben,
ist eine gewaltige, erzwungene Nivellierung nach unten mit
spdteren stufenweisen Verbesserungen zugunsten der benachtei-
ligten Mehrheit, und zwar vor allem auf den Gebieten der Er-
ziehung, der Gesundheitspflege und der landwirtschaftlichen
Produktion.

Aber auch in Laos entsteht zine Oberschicht, die sich zwar
verbal als Vertreter des Volkes ausgibt, in Wirklichkeit aber
die bisherige, etwas breitere Elite abl@st. Sie bewohnt die
besseren Hauser oder Villen, l&sst sich mit Chauffeur in gros-
sen amerikanischen Wagen iiber schlechte Strassen vom Haus ins
Bliro fahren und isst zweifellos nicht nur trockenen Reis.

Schliesslich ist noch zu erwdhnen, dass die Reisemdglichkeiten
im Land stark eingeschrinkt worden sind. Abgesehen davon, dass
jede Reise einer polizeilichan Bewilligung untersteht, fehlen
Flugverbindungen und Ugberlandtransporte heute praktisch in
vollem Umfang. Die Versorgung unserer Equipe wiirde in nachster
Zeit unmdglich. Noch fliegt die Mission militaire frangaiss
Luang Prabang einmal wdchentlich an, doch muss angenommen
werden, dass auch diese Verbindung demndchst abreisst.

Dr. Studser erhielt die Erlaubnis, ein Flugzeug der Forces
patriotiques zu benlitzen. Das war ein grosses Entgegenkomman.
Fiir seine Riickreise Vientiane-Luang Prabang stand ihm ein
Platz in der Maschine der Mission militaire frangaise zur Ver-
fligung.

Alle auslindischen Hilfsorganisationen sind abgszogen oder
ausgewiesen worden. In Luang Prabang warten zurzeit ginzig
noch 10 Lehrer auf die Bewilligung, ernsut am Lycée frangais
unterrichten zu k&nnen. Man rechnet mit der Abreise dieser
Lehrzr spitestsns auf den Zeitpunkt der Aufhebung der Mission
militaire francaise, was wohl noch vor Jahresende srfolgt.

Vientiane hat offensichtlich eine Sonderstellung als eine Art
offene Stadt, wo sich die Biros der Unicef, des HCR, des IKRK
und der ausl3ndischen diplomatischen Vertretungen befinden.

Selbst die UNO-Stellen haben sich nach Auskunft des HCR je
ldnger je mehr auf den "Ausgangsbereich” von Vientiane zu be-
schrinken. Einzig Russen, Chinesen und Kubaner sollen sich

(... neben Nordvietnamesen) frei im ganzen Land bewegen kdnnen.
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15. Resultat der Besprechung mit dem Gesundheitsminister, dem
Staatssekretdr und dem Présidenten des Croix-Rouge lao
vom 14. November 1875

15.1. Die Unterredung wurde unserarseits erzwungen, nachdem deut-
lich geworden war, dass ich gar nicht empfangen werden soll-
te. Dr. Oudom Souvannavong, der Président des Croix-Rouge
lao, war beauftragt, mir die Antwort des Ministeriums zu
iberbringen. Wir haben uns indessen gesweigert, ein solches
Vorgehen zu akzeptieren. Schliesslich kam sine Aussprachs
nach der Abreiss von DOr. Studer zustande, und zwar offen-
sichtlich mit grosser Verstimmung von Dr. Oudom. Ich stellte
mich aber auf den Standpunkt, dass wir unter Vertrag mit
der laotischen Regierung stehen und zu lange in Luang Pra-
bang gearbeitet haben, um das Land wie Diebe zu verlassen.

15.2. Die Audienz verlief dann aber freundlich und offen. Dabei
wurde deutlich ausgesprochen,

a) dass nicht die Regierung, sondern Sam Neua auf unserer
Abreise aus Luang Prabang besteht;

b) dass der Riickzug unserer Equipe wahrscheinlich nur tem-
pordr bis nach den Wahlan im ndchsten Friihjahr gefordert
wird;

c) dass diese Forderung nicht auf ein Fehlverhalten unserer
Equipe zurlickzuflhren ist;

d) dass der Wert unserer Arbeit anerkannt wird;

e) und dass es der Regierung ein dringendes Anliegen ist,
durch unseren Weggang keinen Abbruch der guten Beziehungen
zu provoziersan.

15.3. Hauptgegenstand der Aussprache waren kiinftige Materialliefe-
rungen, auf die das Cesundheitsministarium hofft. "Hilfe
ohne Badingungen” war das Stichwort fir einen langen Exkurs
von Dr. Khamlieng. Er sagte, jetzt wsrde sich zeigsn, wer
und welche Linder wirklich bereit seien, Laos zu helfan.
Ausserdsm machte er geltend, eine Weiterfiihrung der mate-
riellen Hilfe koste uns weniger als die bisherige Form (mit
Equipe).

Ich habe gesagt, dass sicher nicht mehr die gleichen Mittel
zur Verfigung stehen werden, wenn wir keine personelle Pra-
senz mehr in Laos haben. Ich erwihnte die Pflicht, Rechen-
schaft vor Spender und Steuerzahler abzulegen, und ich ver-
suchte darzulegen, welche tiefe pers8nlichs Beziehung zu

Laos durch zahlreiche Mitarbeiter des SRK entstanden ist.

Ich bat darum, diescn Aspekt bei der Beurteilung unseres
Engagemants fir Laos und dessen Dauer nicht zu unterschédtzen.

Ich vermied es, Kritik an den Verh#ltnissen am Spital Luang
Prabang (Medikamesntenmissbrauch, Inkompetenz) zu ilben, sprach
aber von Mingeln und Materialverlusten in andarn Lindern,

die jeweils zu heftigen Kritiken in unserem Land fihren und
die wir um jedsn Preis vermeidan missen.
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Ich versprach, wir wiirden prifen, in welchem Umfang Mate-
riallieferungsn moglich sein werden. Dr. Khamlieng wollte
nichts mehr von einer Versorgung der Leproserien wissen,
sondern empfahl eine Weiterfihrung unserer Medikamenten-
sendungen an das Spital Luang Prabang, die seitens der Re-
gierung auch weiterhin als Leistungen der humanit&ren Schweiz
betrachtet und bekannt gemacht werden sollen.

15.4. Zum Schluss empfahl Dr. Khamlieng (der ibrigens das Gespriach
laotischerseits fihrte und als Pathet Lao-Vertreter wichti-
ger ist als dsar Gesundheitsminister), wir selber sollten
schriftlich darum bittan, die Equipe zurickziehen zu dirfen.
Dieses Ansinnen lshnte ich aber mit Nachdruck ab. Das ware
so ziemlich das Gegsnteil dessen, was in Wahrheit zutrifft.
Wir einigten uns schliesslich auf den Wortlaut geméss Brief
vom 14.11.1975: "Nous avons convenu qu’en raison des circon-
stances actuelles, 1'équipe médicale de la Croix-Rouge
suisse A Luang Prabang sera retirée vers fin novembre 1975.7"

15.5. Wie schon von Dr. Studer gemeldst, wird vorgegeben, Laos
misse sich jetzt auf seine eigenen Méglichkeiten beschrinken.
Ob das stimmt, bezweifle ich, denn es wird zu offen ‘von
unseren neuen Freunden” gesprochen, die wohl demnédchst als
Experten eintreffen werden. Immerhin spricht besonders
Dr. Khamlieng davon, dass Laos auf die Hilfe der Schweiz
angewiesen sei und dass wir vermutlich sehr rasch darum ge-
beten werden, die Arbeit in Luang Prabang wieder aufzuneh-
men, wenn "das Volk" einmal so richtig merke, wie nitzlich
wir ihm gewesen seien.

Ich verzichtete trotz grosser Enttduschung auf die Bemer-
kung, dass nicht wir um die Bewilligung bitten, wieder eine
Equipe nach Luang Prabang zu schicken. Dagegen wurde mir

die Richtigkeit dessen bewusst, was mir Hr. Botschafter
Hartmann bei der Vorbesprechung in Bangkok gesagt hatte,

"den Faden nicht abreissen zu lassen”. Die wohl einzigs

Form, diesem Grundsatz nachzuleben, diirften zurzeit Material-
lieferungen in einem klar zu bestimmenden Umfang sein (z.B8.
die H31fte der bishsrigen Sendungen).

15.6. Ich bat um eine offizislle Verabschiedung unserer Equipe
durch einen Vertreter des Gssundheitsministeriums. Der Mini-
ster war sofort sinverstanden. Er zeigte Ubrigens ein hohes
Mass an Verstdndnis fir unsere Anlisg=n.

16. Am 15. November fihrte ich Uber IKRK-Radio ein léngeres Ge-
spriach mit Or. Studer und seiner Equipe. Die Abreise hat alle
Mitarbeiter ausssrordentlich stark getroffen. Es muss hier
gesagt werden, dass unsere Equipe unter zunehmend erschwerten
Bedingungen zu arbeiten hatte. Der Druck der Verhdltnisse, dis
Ungewissheit iiber den Ausgang und die starke, ja fast voll-
kommene Isolierung hat allen versténdlicherweise zugesetzt.
Wenn sie trotzdem durchgehalten haben, dann nur Dank grosster
Anstrengungen und @inem innern Engagement, das Anerkennung
verdient.
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Im {ibrigen lebt unsere Equipe zurzeit weitgehend von ihren
Notvorriten, die wir vor einigen Wochen aus Vorsicht nach
Luang Prabang geschickt haben.

Allen sprach ich den Dank des SRK aus und bat darum, alles
zu unterlassen, was bis zur Abreise das Verhdltnis zu den
Laoten triben k&nnte.

Dr. Studer hat den Entscheid den Forces patriotiques mitge-
teilt. Auch sie anerkennen, was unsere Fquipe geleistet hat.
Ein aufrichtiges Bedauern mischt sich mit der Entschlossen-
heit, sinen Befehl auszufiihren, der auf unsere Abreise hin-
auslduft. Dr. Studer hat richtigerweise um eine offizielle
Verabschiedung aus Luang Prabang und eine Reisebegleitung
durch die Forces patriotiques ersucht fir den Fall, dass die
Equipe auf dem Landweg verreisen muss.

Alles lbrige sind Detailfragen, Uber die ich mich hier nicht
dussern michte.

Wir stehen am Ende einer Aufgabe, dis das SRK nicht gesucht hat,
aber die allen ans Herz gewachsen ist, welche damit zu tun hatten.
Das Verstandnis fir den Entscheid, der nicht bei uns lag, halt
die Waage mit dem Gefihl der Enttduschung und Erbitterung Uber
Vorkommnisse, die als hdhere Gewalt angesshen werden missen.

Anton Wenger

Vientiane, 15. November 1875
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