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Besuch des oesterreichischen Finanzministers Dr. H. Androsqg
vom 16./17. Mai 1974

Ueber die Gesprdche mit dem oesterreichischen Bundes-
finanzminister orientiert Jie die beiliegende Protokollnotiz.
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Protokollnotiz iiber den Besuch des oesterreichischen Bundesfinanz-
ministers Dr. H. Androsch

-——--———-———---—--————---———————‘----————-——---—m—-—-—-—-‘-——-.o————--

Am 16,/17. Mai besuchte der oestereichische Bundesfinanz-
minister Dr. H. androsch auf Einladung des Vorstehers des Eidg.Fi-
nanz- und Zolldepartements die Schweiz. Er war begleitet vom Pres-
sechef des Finanzministeriums, Herr Mauhart. Am ersten Tag fan-

den zwei Arbeitssitzungen statt, an denen neben den Gésten und
dem Departementschef die Herren Dir. Bieri, Landgraf und Dr. Peter
teilnahmen., Am Nachtessen waren ferner die Herren Botschafter
Gruber und Dr. Berner von der oesterreichischen Botschaft sowie
Prisident Leutwiler, Direktor Locher, stellvertretender Dir. Dr.
Miller geladen. Ein Ausflug im kleinen Kreis nach Chateau-d'Oex
bot Gelegenheit zu einem weitern ungezwungenen Gedankenaustausche.

Diskutiert wurden Fragen der Konjunktur-, Finanz- und
Wahrungspolitik in heimischer und internationaler Sicht. Ziel
dieser Kontakte ist es, die Erfahrungen bei der Bewdltigung &hn-
lich gelagerter Wirtschaftsprobleme auszutauschen und in verschie-
denen Bereichen eine Kooperation anzustreben.

1. Oesterreichische Koniunkturentwicklung

Seit sechs Jahren herrscht ungebrochene, eigensténdige
Hochkonjunktur, die von weltwirtschaftlichen Schwankungen nur
wenig beeinflusst wurde. Die Mdglichkeiten fur Strukturdnderungen
und der daraus resultierende Strukturgewinn waren offensichtlich
grésser als inder Schweiz.

Verschiedene Unsicherheitsmomente belasteten die Wirtschafts-
politik im Jahre 1973 und Anfangs 19743 Der Uebergang vom festen
Wechselkurs mit iiberbewertetem Dollar - der auch als Kontributions-
leistung Europas an die USA bezeichnet werden kann- zum faktischen

Anschluss an das Block-Floating nach vorhergehender Aufwertung
des Schillings, liess eine Verlangsamung des aussenwirtschaftli-
chen Wachstums und der Investitionen erwarten. Man beflirchtete
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sodann einen Konsumriickgang wegen antizipierter Kdufe namentlich
im 4. Quartal 1972 als Vorgriff auf den Uebergang zur Mehrwert-
steuer Anfangs 1973. Diese dirfte auch die Exporttétigkeit sti-
muliert haben. Der inléndische Preisanstieg konnte dank der ge-
troffenen konjunkturpolitischen Massnahmen von Regierung und
Notenbank in der zweiten Jahreshdlfte etwas gebremst werden. Die
Rohstoff- und Erddlpreishsusse hat aber einen neuen Teuerungs-
schub gebracht.

Die heutige iiberhitizte Konjunkturlage und die Inflation machten
neue Stabilisierungsmassnahmen notwendig. DegﬁFremdenverkehr
zeitigte in der Wintersaison 73/74 ein Rekordergebnis. Die Aus-
fuhren haben im 1., Quartal gegeniiber dem Vorjahr sogar um 45 %
zugenommen. Die Investitionsquote liegt im laufenden Jahr bei
ungeféahr 32 % des BSP und ist die h&chste aller Industrielénder.
Der Auslinderanteil ist auf 10 % des Arbeitskrdfte potentials
gestiegen. Die Preissteigerungsrate bellef sich im April auf

9,7 e

2. Konjunkourpolitische Exrfahrungen in Oest erreich

Im vergangenen Jahr hat man verschiedene Instrumente mit%
unterschiedlicher Zielsetzung eingesetzt. Die Stabilisierungs-
politik soll nicht mit einer starken Beschrénkung des Wirtschafts-
wachstums erkauft werden.

Fiskalpolitik

Mit der Einfﬁhrung der Mehrwertsteuer Anfang 1973 war eine

stgggzgenkung um 3 - 6 %. Damit sollteneinerseits das ver“hgbare
Einkommen und damit der private Konsum und die Spartatigkeit er-
htht_sowie anderseits die 6ffentliche Hand zur Ausgabenbeschran—
kung angehalten werden. Namentlich die Konsumausgaben der Bundes-
lander:wderen Anteil am BSP zugenommen hatte, sollten gesenk®t
werden. Die erzielte Ausgabendrosselung war aber nicht stark ge-

nug, sodass vom Sffentlichen Haushalt expansive Effekte ausgingen.
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Eine mit der Steuersenkung verfolgte Nebenabsicht bestand darin,
die (ewerkschaften zu zuriickhaltenden Lohnforderungen zu verpflich-
ten, um eine Sekundérinflation zu verhindern, was mindestens teil-

weise gelang.

Tm weitern ist speziell das Bausparen fiskalisch geftr-
dert worden. Auf 1. Januar 1973 ist sodann eine temporére Investi-
tionssteuer eingefiihrt worden, die aber unter dem Eindruck einer
Abschwichung der Investitionen auf Anfang 1974 wieder von 12 %
auf 9 % ermissigt wurde. Diese Erleichterung hat zusammen mit er-
weiterten Sonderabschreibungen zu einer unerwartet starken Wieder-
belebung der Investitionstédtighkelit beigetragen.

Preispolitische Massnahmen

Trotz Rohstoffteuerung haben sicli die Industriepreise ver-
ninftig entwickelt., Mittels Lohnabspraclen konnte ein gewisser
Damm gegen Preiserhdhungen wichtiger Produkte crrichtet werden.
Die Konsumentenpreise hingegen sind z.T. "ungerechtfertigt™ davon-
gelaufen, iunsbesondere wegen der auf der Kleinhandelsstufe ange-
wandten Kalkulation mit Frozentzuschlag auf den Einstandspreisen.
Das Preisgesetz bietet die Grundlage, durch Festlegung der Han-
delsspanne die Rohstoffteuerung teilweise abzufangen, um Rick-
wirkungen au# die Lohnverhandlungen zu vermeiden. Der Entwurf
fir ein verstérktes Preisbestimmungsgesetz, das die Msglichkeit
geben soll, gegen ungerechtfertigte PieirerhShungen amtlich ein-
zuschreiten, filhrte zu grossen Auseinandersetzungen mit den Wirt-
schaftsverbdnden um die Preiskontrolle. Ein rascher Anstieg der
Lshne und Gehdlter war wegen der Ueberbeschéftigung und dem "wage-
drift® nicht zu vermeiden., Schwierig gestaltete sich die zurfickhal-
tende Preispolitik auch bei den inléndischen Agrarprodukten, denn
die Preise liegen noch immer unter den Weltmarktpreisen. Gleich~-
zeitig ist die Regierung bestrebt, ein hohes Niveau der landwirt-
schaftlichen Eigenproduktion zu halten, was nur mit Preiskonzes-
sionen mdéglich ist.
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Teunerungsausgleich

Recht unverbliimt AZussert sich der sozialistische Minister
zur Frage des Teuerungsausgleichs infolge der Rohstoffpreishausse.

Beim Erddl ist zwar das Mengenproblem vorldufig geltst.
Oesterreich wire von Einschrénkungen weniger betroffen als die
Schweiz, da es nur rund 50 % des Energiebedarfes importieren muss.
Das Preisproblem ist geblieben; es handelt sich um eine globalisier-

te Kosteninflation, die sich zudem unt erschiedlich auswirkt. Mit

nationalstaatlichen Instrumenten ist ihr nur teilweise zu begeg-
nen,

Man spricht von Inflation gemeinhin, und sollte doch
unterscheiden: die Auswirkung der Rohstoffteuerung ist eine
Inflation von aussen., Wie bei Reparationszahlungen soll die Be-
zahlung der hshern Erdslkosten nicht indexmissig iberwdlzt wer-
den. Das reale Bruttosozialprodukt hat ja nicht um den Teuerungs-
faktor zugenommen, Es ist unbedingt notwendig, die Beschrénkung
des T uerungsausgleichs politisch durchzusetzen, Die Bevdlkerung

erwartet, dass eine Regierung - welcher Parteifarbe sie sei -
die Probleme 16st. Wenn das Inflationsproblem nicht bew&ltigt
werden kann, so wird dies einen grossen Vertrauensverlust zur
Folge haben, der seinerseits unheilvolle extremistische politi-
sche Entwicklungen auslisen kdnnte.
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Kredit~ und Zinspolitik

Die Restriktionen von 1973 hielten sich in engen Grenzen,
Ziel war, die Steuerung der Geldmenge. Die Kreditexpansion der
Banken wurde auf 1 % pro Monat festgelegt und vorilibergehend der
Mindestreservesatz erhiht. Durch Offenmarktcperationen wurden
Mittel abgeschdpft, voriibergehend Zuflilsce aus dem Ausland still-
gelegt und Auslandgeldenlagen verboten. Der Bremsweg von Kredit-
restriktionen ist lang.

Tm Rahmen der Stabilisierungspolitik sind als Ergénzung
des kiirzlich verkiindeben Steuersenkungsprogrammes am l4. Mai 1374
neue kreditpolitische Massnahmen getroffen worden. Die Kreditpla-
fonierung wird iiber Jahresmitte fortgefiilhrt, aber etwas angeho-
ben durch Verlegung der Berechnungsbasis der Zuwachsrate von 1%
pro Monate vom "Sollstand® Ende 1973 auf den 30. Juni 1974. Dem
Bankensystem soll die zur angestrebten Kreditexpansion notwendige
Liquiditdt dosiert zugefihrt werden. Die Geldmenge ist im Vor-
jahresvergleich um rund 10 % zurtickgegangen, insbesondere wegen
Devisenabfliissen im Umfange von 6 Mrd Schilling durch Zinsarbitrage.
Die Notenbank hat bereits gewisse Liquiditétshilfen gewdhrt und
die M3glichkeiten flir expansive Offenmarktoperationen geachaffen,
Der nach der Erhshung der Passivzinsen erwartete Rickfluss von
Auslandanlagen wird weitere Mittel bringen. Das Finanzministerium
plant zudem die Aufnahme von Auslandanleihen zur Deckung des

Budgetdefizits,

Der Eckzins fiir Spareinlagen ist mit Wirkung ab 1. Juni
von bisher 3 1/2 % auf 5 % und fiir den finfjéhrigen Sparbrief
(Kassaobligationen) von 6 auf 6 1/2 % erhtht worden. Gleichzeitig
steigt der Nominalsatz fiir Obligationen krdftig von 6 3/ baw. 7 %
auf 8 1/2 %, Mit Wirkung ab 15. Mai ist sodann der Diskontsatz
von 5 1/2 auf 6 1/2, der Lombardsatz auf 7 % angehoben worden.
Nach Finanzminister Androsch werde die Verteuerung der Debet-

zinsen sich in engen Grenzen halten (flir erstklassige Schuldner
um 1 - 1 1/2 % auf 10 1/2 - 11 %. Nur im Wohnungsbau (Verteue-
rung der Baukredite und dementsprechend der Mieten) wird sie wahr-
scheinlich bis zum Konsumenten durchschlagen.
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3. Aussemwirtschaftliche Absicherung

Der Schilling hat sich im Mdrz 1973 durch ein selbstén-
diges Interventionsverfahren in DM faktisch dem Blodbkfloating
angeschlossen. Der Grund lag in der engen aussenwirtschaftlichen
Verflechtung mit der Bundesrepublik Deutschland. In Anlehnung an
die DM wurde auch der Schilling zweimal aufgewertet, aber damals
nicht im ganzen Ausmass. Der Exportboom und Liquiditatsiiberlegun-
gen mackei pun nech den Worten des Finanzministers eine zusédtzliche
aussenwirtschaftliche Absicherung in Form einer Kurskorrektur
des Schillings um 3 - 5 % gegeniiber der DM notwendig.

Kurzfristige Kapitalbewegungen erzwangen bereits am Tage
des Besuches des oesterreichischen Finanzministers die voriiber-
gehende Kursfreigabe. Auch die Dénische Krone fiel aus der “Schlan-
ge® heraus. Nach Uebernahme von rund 50 Mio Dollar allein am
Donnerstag hat die Nationalbank ihre Interventionen eingestellt.
Nach telephonischer Riicksprache zwischen Wien und dem Finanzminister
wurde einseitig die autonom angewendete Bandbreite gegeniiber den
Blockwiahrungen auf das Doppelte, also 4,5 % nach oben und unten er-
weitert. Die dem IWF notifizierte Paritdt des Schillings, ausge-
driickt in Sonderziehungsrechten (1 Schilling = 0,0423597 SZR)
bleibt unverdndert. Bei Eroffnung der Devisenbdrse am Freitag
sollte ein DM-Mittelkurs von 7.20 Schilling, d.h. eine 3 % Aufwer-
tung, angestrebt werden mit Riickzugslinie bei 7.00 Schilling.

In der Folge erwies sich die Verteidigung des neuen Kurses nicht
als schwierig. Die Kursausschldge an den verschiedenen europdi-
schen Devisenmdérkten beruhigten sich rasch.

L. Internationale Wahrungspolitik

Die voriibergehende Schillingunruhe und der neuerliche,
nicht rational begriindete Riickgang des Dollarkurses demonstrieren
die generelle Schwéche der gegenwdrtigen Wahrungsordnung. Das
europédische "Multiwdhrungs-Interventionssystem” ist in Druckperio-
den kaum funktionstauglich und hat die gesetzten Erwartungen nicht
erfillt.
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Der deutsche Bundeskanzler Schmidt soll sich Androsch gegeniiber
gedussert haben, dass eine neuerliche Aufwertung der DM stabili-
sierungspolitisch nichts einbringe, weil nur 30 % der Transaktionen
in der Blockzone stattfinden. Die deutschen Banken rechnen aber

mit einer Aufwertung; die Ruhe an den Devisenmirkten kehrt deshalb
nicht so bald zuriick, umso mehr als Deutschland immer wieder in
grossem Stil intervenieren musste.

Oesterreich legt grdssten Wert auf internationale Zusan-
menarbeit im Wihrungssektor. Die schweizerischen Behiérden ver-
sicherten, dass sie bei einer umfassenden Stabilisierungsaktion
mitwirken wiirden. Der Schweizerfranken war seit Januar 1973 be-
tridchtlichen Schwankungen unterworfen. Wegen des Vorranges der inver-
nen Geldmengen~ und Stabilisierungspolitik mussten bei uns In-
terventionen unterbleiben. Auf die Frage von Minister Androsch,
ob eine Mdglichkeit bestehe, dass die drei Wihrungen DM, Schilling,
SFr sich zu einem harten Stabilitdtskern zusammenschliessen kdnn-
ten, mussten wir ablehnend antworten. Inflationsrate, Konjunktur-
entwicklung und Wirtschaftspolitik sind in den drei L&ndern unter-
schiedlich, das miisste zu Spannungen filhren. (Deutschland z.B.
flihrt Hochzinspolitik, die die beiden andern Lander nicht mit-

machen k®nnen,) Unscre Stellungnahme zur Teilnabme am Blockfloating
bleibt unverédndert:
- Befiirchtung eines Zuflusses aus der DM bei Kursfixierung,

- Einschrinkung der monetdren Bewegungsfreiheit (wir wollen kein
DM-Satellit werden),

- Problematische Festlegung der Kursrelationen zu den Blockwdh-
rungen,

- der heutige Wiahrungsblock ist nicht reprédsentativ fir Europa
und fiir unserc Aussenwirtschaft nicht allein entscheidend,

- Diversifizierung der Wahrungsreserven unerwiinscht,

- SFr soll nicht Interventionswdhrung und Wahrungsreserve werden,
weil das Wirtschaftsgebiet zu klein,

- das "Multi-currency-System® hat die Bewdhrungsprobe noch nicht
bestanden.
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Die internationale Wahrungssituation wird vom Problem
des "recycling" beherrscht. Wenn heute die Zahlungsbilanzentwick-
lung der Industrieldnder trotz der Erddlteuerung wieder besser be-
urteilt wird,als im Dezember 1973, dann geht es der sog. vierten
Welt umso schlechter. Das belastet die Zukunft des giiterwirtschaft-
1ichen Austausches und der internationalen Wirtschafts- und Wah-
rungsentwicklung. Die Gesprichspartner sind sich einig, dass die
Inflationsbekdmpfung bei der Losung der nach Burns fast "un-
managable® gewordenen Probleme einen wichtigen Platz einnimmt.
Ucber eine Indexierung der Rohstoffpreise und der Oelmilliarden
ist das nicht zu erreichen. Nationale Massnahmen beeinflussen
mir einen Teilbereich eines globalen Wirtschaftsprozesses. Des-
halb sollten gerade auch die kleinen Staaten in den internationa~
len Entscheidungsbildungsprozess einbezogen werden. Die interna-
tionale Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Konjunkturpolitik ist
entscheidend.

5, Fragen des Beitritts der Schweiz zum IWF

Bundesminister Androsch wirde den Beitritt der Schwelsz
zum Internztionalen Wahrungsfonds beflrworten-

Es trifft zwar zu, dass die Entscheidungen bisher unter
den 5 oder 6 Grossen (USA, GB, D, F, J, gelegentlich noch I) ge-
f&1lt wurden. Die iibrigen Industrieldnder haben dies aber nicht
abgelehnt, sondern oft gefordert. Sie sind interessiert daran,
| dass iiberhaupt eine Entscheidung getroffen wird. Der IWF bietet
ein Maximum an Information, um sich bestmglich an eine Situa-
tion, die man doch nicht #&ndern kann, anzupassen.

Der INF hat einen enormen Wandel durchgemacht. Frilher wurde
er rein sachlich, unpolitisch von den Exekutivdirektoren verwaltet;

heute ist das Zwanzigerkommittee ein politisches Gremium, in dem

die zustdndigen Minister und Noteﬁginkgouverneure zusammenkommen.

Es geht nicht mehr um Fragen, die von Wiahrungstechnikern entschie-
den werden, sondern um politische Probleme, die von Politikern ge-
18st werden. Kleine Lander kdnnen unter Umstédnden gemeinsam einen
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begréchtlichen Einfluss ausﬁben; Androsch stellte die Frage, was

wir durch Isolation gewinnen k&nnen, und umgekehrt, was ein Beitritt
schaden kénnte., Gerade die kleinern Linder sollten bei. den Diskus-
sionen in der Zwanzigergruppe und deren Stellvertreter dabei sein.
Oesterreich machte die Erfahrung, dass sie eine niitzliche Platt-
form ist, doch darf man nicht die Illusion haben, mitzuentscheiden.
Offen ist die Frage des Vertretungsrechtes und der Koordination

der Meinungsbildung in einer Gruppe. Oesterreich bildet mit Bel-
gien, Luxemburg und der Tiirkei zusammen eine Gruppe, wédre aber
sofort bereit, in eine Gruppe mit der Schweiz lberzutreten, der
gegebenenfalls auch Jugoslawien angehtren kénnte.

Dem Argument, wir kdénnten erst dann dem Wahrungsfonds bei-
treten, wenn die neue Wihrungsordnung klar sei, wird entgegengehal-

ten, dass es leichter sein dlirfte beizutreten, wenn die Neuordnung
noch nicht in Kraft gesetzt sei; in 10 Jahren wédre mit groésserer
Opposition zu rechnen. Ein neues Wahrungssystem, das funktioniere,
hitten wir mit d&m Flecating faktisch schon. Es werde auf absehbare
Zeit keine neuen harten Wahrungsregeln geben,

Die Furcht vor einem automatischen Anpassungsprozess bei

Zahlungsbilanziiberschuss sei insofern unbegriindet, als der Anpas-
T e———

sungsprozess schon heute tiber Kursfluktuationen spiele. Was die

Sarkticnsnormen der IWF-Statuten betreffe, so seien sie obsolet

und nie angewendet worden. Gefahr drohe heute im Gegenteil von
autonomen Handels- und Zahlungsverkehrshemmnissen und Abwertungs-
konkurrenz (Italien, Dédnemark usw.).

Zur Frage der Sonderziehungsrechte dusserte sich Androsch
optimistisch. Die USA werden einer internationalen Geldschdpfung

nicht zustimmen. Die Gefahr, mit Inflation Entwicklungshilfe zu
finanzieren via #1link® sei heute - nach der Energiekrise - ge-
bannt.
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6. Goldpreis

QOesterreich hat sich bei der letzten Wahrungskonferenz fir
die Kommerzialisierung des Wahrungsgoldes ausgesprochen. Die Auf-
wertung der Goldreserven hitte die Devisenverluste infolge der
Schillingaufwertung gedeckt und die Notenbankbilanz verbessert.
Wenn die Notenbanken frei handeln k&nnten, wirde der Goldpreis
zuriickgehen. Die psychologische Wirkung eines Druckes auf den
Goldpreis widre gross, denn heute erhdlt die Inflationsmentalitédt
zusdtzliche Nahrung durch die Goldpreishausse, Zwischen den gros-
sen Vier scheint die Bereitschaft zu herrschen, das Goldproblem
im Sinne einer Angleichung des offiziellen Preises an den Markt-
preis zu lZsen. Die Voraussetzung fir die bishesrige
Goldpolitik ist weggefallen, ndmlich der Schutz des Gold-Dollar-
Standards.

7. Oesterreichische Erfahrungen bei der Einfihrung der Mehr-
wertsteuer

Die Umstellung auf die Mehrwertsteuer Anfang 1973 ging
reibungsloser als erwartet. Politisch war der Zeitpunkt gut ge-
wahlt, direkt nach dem guten Wahlsieg der Regierungspartei (SP).

Befiirchtet wurde ein kréaftiger Preisauftrieb, weil die
Umstellung in eine Zeit voll ausgelasteter Produktionskapazitédten
fiel, Die Indexwirkung blieb aber bescheiden, weil Produzenten
und Héndler z.T. schon 1972 beabsichtigte Preiserhdhungen vor-
gezogen hatten. Vor allem im letzten Quartal 1972 stiegen die
Kdufe von Investitions- und dauerhaften Konsumgiitern sprunghaft
an, die Lager leerten sich. Zu Jahresbeginn 1973 folgte die Reak-
tion auf diese Antizipationskdufe, die durch die ausserordent-
lich hohe Nachfrage filr den Lageraufbau kompensiert wurde.

Wegen der bei der Umstellung notwendig gewordenen Entlastung

der Lager wurde zundchst kein Steuergewinn erzielt, im Gegenteil
wurde eiile einmalige Steuerermdssigung von rund 5 Mrd Schilling

verursacht, Dieser Liquiditdtseffekt trug wesentlich zur Gewinn-
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steigerung der Unternehmungen im Jahre 1973 bei. Dafiir werden
rnun langfristig die Dienstleistungen mehr belastet. Das ist wich-
tig wegen der gtrukturellen Verlagerung des privaten Konsums auf
Dienstleistungen. Um die optimale Allokation der Ressourcen zu
erreichen, ist die Mehrwertsteuer notwendig.

Fir die Landwirtschaft wurde eine Sonderregelung gefunden,

durch Pauschalierung der abzuziehenden Vorsteuer und der Steuer-
last, sodass sie vollstdndig von der Steuer entlastet ist. Es ver-
bleibs der Landwirtschaft nur die Belastung durch die Mehrwert-
steuer auf den Investitionen.

8. Schlussbemerkung

Der bemerkenswert offene und unkomplizierte Meinungsaus-
tausch zwischen dem oesterreichischen Finanzminister und dem Chef
des Finanz- und Zolldwpartements trug sicher bei zu einer Vertie-
fung der gegenseitigen Beziehungen und damit auch einer gewissen
Koordination der Meinungsbildung iiber die internationalen kon-
junktur- und wiahrungspolitischen Probleme. Das nidchste Treffen
ist auf Mitte Olztober in Wien vorgesehen.

EIDG. FINANZVERWALTUNG

/<;- ;%EA<>/
A, Peter
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