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Kernkraftwerk Riithi - Stand der Angelegenheit
1. Mai 1974

I. Vorgeschichte

Am 9. November 1971 erkundigte sich Oesterreich
erstmals in einer Note nach den Plénen fiir den Bau eines Kern-
kraftwerkes in Riithi. Wir orientierten die &sterreichische Bot-
schaft mit einer Note vom 25. Februar 1972 und wiesen darauf
hin, dass noch keine endgiiltigen Pléne vorliegen.

Am 8, Mai 1972 ersuchte Sie Aussenminister Kirch-
schldger in einem Brief um die Einleitung zwischenstaatlicher
Gespridche, die in der Folge zugesichert wurden. Im Juli 1972
traf ich in Wien mit dem Leiter der 8sterreichischen Delegation,
Botschafter Nettel, zusammen, um mit ihm den Verlauf der bevor-
stehenden Verhandlungen zu erdértern. Wir kamen i{iberein, dass in
Bezug auf die verschiedenen méglichen schiddigenden Einfliisse be-
sondere Arbeitsgruppen eingesetzt werden sollten, um zundchst die
tatbestdndlichen Fragen abzukldren. Bei diesem Wiener Besuch hat-
te ich auch Gelegenheit, Herrn Aussenminister Kirchschlédger zu
treffen, der andeutete, dass es nach seiner Auffassung kaum darum
gehen kdnne, den Bau des Kraftwerkes zu verhindern, aber méglicher-
weise einen fiir Oesterreich weniger schddlichen Standort zu er-
wirken.

Die erste Runde der offiziellen Expertengesprédche
fand nach einer Besichtigung in Riithi mit entsprechenden Erklidrun-
gen von Vertretern der NOK am 1. November 1972 in St. Gallen
statt. Oesterreich hatte vorher in einem Aide-Mémoire eine ganze
Reihe von Fragen aufgeworfen, die nun in St. Gallen soweit m&g-
lich besprochen wurden. Im iibrigen wurden weitere Expertenge-
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spriache in den betreffenden Arbeitsgruppen (Strahlenschutz,
Meteorologie, Gewdsserschutz usw.) vereinbart. Diese weitern Ge-
spriche fanden nach Ausarbeitung der entsprechenden Dokumentation
im Sommer 1973 statt.

Schon damals war vorgesehen, dass die zweite Ge-
spriachsrunde durchgefiihrt werden sollte, sobald der Kiihl turmbe-
richt vorliege. Die Fertigstellung dieses Berichtes wurde aber
durch eine zunichst negative Stellungnahme der schweizerischen
Kommission fiir Natur- und Heimatschutz verzdgert. Ende August
dusserte sich die Kommission dahin, dass der vorgesehene Standort
in einem geplanten'NaturSChutzgebiet liege, weshalb ein neuer
Standort zu suchen sei. In der Folge fand deswegen eine Ausspra-
che mit einer bundesrdtlichen Delegation (Bundesridte Bonvin und
Tschudi) statt, wobei sich die NOK bereit erkldrte, noch einmal
genau abzukldren, ob ein anderer Standort in Betracht komme.

Anfangs September 1973 besuchte Herr Aussenminister
Kirchschliger die vorarlbergische Landesregierung in Bregenz.
Ein an einer Pressekonferenz gemachter Hinweis von Herrn Kirch-
schliger auf die Moglichkeit eines zwischenstaatlichen Schieds-
verfahrens wurde in der Presse als Scheitern der bisherigen Ver-
handlungen interpretiert. Nachdem sich bald herausgestellt hatte,
dass die Erklidrungen von Herrn Kirchschliger unndtig dramatisiert
worden waren, wandte sich der Aussenminister in einem neuen Brief
vom 26. November erneut an Sie, um sih nach der Weiterfiihrung der
Verhandlungen zu erkundigen, Mit Schreiben vom 19. Dezember wur-
de noch einmal die Priifung aller Ssterreichischen Einwénde zuge-
sagt und darauf hingewiesen, dass die Verhandlungen weitergefiihrt
wiirden, sobald der Kiihlturmbericht vorliege. Auch wurde erneut
bestdtigt, dass von schweizerischer Seite keine Standortbewilli-
gung erteilt werde, bevor die zweite Verhandlungsrunde stattge-
funden habe.

Inzwischen war bekanntgeworden, dass die Vorarl-
berger Regierung ein vilkerrechtliches Expertengutachten be-
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treffend das Kernkraftwerk Riithi eingeholt habe. Trotz ver-
schiedener Demarchen bei den dsterreichischen Behdrden erhiel-
ten wir den Text dieses Gutachtens aber nie. Inzwischen wurde
bekannt, dass das Gutachten in der Festschrift fiir Prof. Berber
veréffentlicht worden war; es lautet "Das Kernkraftwerk an der
Grenze" und ist verfasst von den beiden Minchner Dozenten Alb-
recht Randelzhofer und Bruno Simma. Das Gutachten vertritt ein-
seitig den Osterreichischen Standpunkt und geht ohne weiteres
von der unbewiesenen Behauptung aus, es liege eine unzumutbare
Gefdhrdung vor, weshalb das Kernkraftwerk nicht oder wenigstens
nicht an dieser Stelle errichtet werden diirfe. Auch werden ge-
wisse mdgliche Entwicklungen des vilkerrechtlichen Nachbar-
rechts ohne weiteres als geltendes Recht behandelt. Bezeichnen-
derweise haben aber die &sterreichischen Behdrden bisher nie
auf dieses Gutachten Bezug genommen.

Am 24, April 1974 fand auf Begehren der St.Galler
Regierung eine neue Aussprache mit den beiden zusté@ndigen Ver-
tretern des Bundesrates, den Herren Bundesrat Ritschard und
Bundesrat Hiirlimann, sowie Vertretern der NOK statt. Zur Sprache
kamen vor allem die Einwinde des Natur- und Heimatschutzes, wo-
bei die NOK nach wie vor daran festhilt, dass praktisch kein
anderer Standort in Betracht kdme, widhrend die Vertreter der
Heimatschutzkommission ihre Bedenken gegen den vorgesehenen
Standort nicht aufgegeben haben. Ich beniitzte die Gelegenheit,
auf die volkerrechtlichen Aspekte hinzuweisen, wobei der &ster-
reichische Einwand wegen der Strahlengefihrdung wohl kaum ernst
genommen zu werden braucht, da Oesterreich selbst unter Zhnli-
chen Verh&dltnissen Kernkraftwerke baut. Anders liegen die Dinge
beim Kiihlturm, der so nahe an die Grenze gelegen kime, dass es
nicht ausgeschlossen ist, dass in einem zwischenstaatlichen Ver-
fahren die Schweiz verpflichtet wiirde, weiter von der Grenze
wegzugehen. Ich gab deshalb zu bedenken, ob es nicht auch zur
Vermeidung einer unglinstigen pridjudiziellen Wirkung beim Bau

/o


http://dodis.ch/40581

dodis.ch/40581

2z il -

weiterer Kernkraftwerke wiinschbar wire, wenn der Kiihlturm wei-
ter weg von der Grenze zu liegen kdme. Damit kdnnte auch den
dsthetischen Einwidnden der Vorarlberger Bevdlkerung mdéglicher-
weise in vermehrtem Masse Rechnung getragen werden. Nach der
Sitzung wurde vom VED in einem Pressecommuniqué folgendes aus-
gefiihrt:

"Es hat sich ergeben, dass unter dem Gesichtspunkt
der nuklearen Sicherheit der Genehmigung des Standortes nichts
im Wege steht. Auch die Auswirkungen des vorgesehenen Kiihlturms
sind bis auf einzelne Detailfragen abgekldrt und haben bisher
zu keinen Ablehnungsgriinden gefilhrt. Dagegen kann die Eidg. Na-
tur- und Heimatschutzkommission dem Projekt nicht zustimmen,
weil es an den Rand eines sogenannten Objektes von nationaler
Bedeutung im Sinne von Art. 5 des Bundesgesetzes iiber Natur- und
Heimatschutz (Sdntisgebiet) zu stehen kime. Wegen der Opposition,
die dem Kraftwerkprojekt von seiten Vorarlbergs erwdchst, ist
nochmals ein Expertengesprdch mit Oesterreich vorgesehen.

Der Entscheid iiber das Standortgenehmigungsgesuch ,
der alle im Spiele stehenden Aspekte zu wiirdigen und die sich
zum Teil widersprechenden &ffentlichen Interessen abzuwidgen ha-
ben wird, soll erst nach Ablieferung des endgliltigen Berichtes
der Kiihlturmkommission und nach Durchfiihrung der schweizerisch/
Osterreichischen Expertengesprédche getroffen werden."

II. Weiteres Vorgehen

Vordringlich ist die Fertigstellung des Kiihlturm-
berichtes, da ohne ihn weder die Expertengespriche mit Oester-
reich zu Ende gefiihrt, noch der Bundesrat die Standortbewilli-
gung erteilen kann. Herr Direktor Siegrist ist deshalb von sei-
nem Departementschef angewiesen worden, die Fertigstellung des
Berichtes zu beschleunigen. Sobald der Kiihlturmbericht in unserem
Besitz ist, wird er den Osterreichischen Behérden iibergeben wer-
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den. Anschliessend kann dann die zweite Runde der Experten-
gesprdche angesetzt werden.

Sofern sich dies als niitzlich erweisen wiirde, wiare
ich gerne bereit, den &sterreichischen Delegationschef, Bot-
schafter Nettel, zu treffen, um mit ihm das weitere Vorgehen
zu erdrtern.

Nach Abschluss der Expertengespridche mit Oesterreich
stellt sich fiir den Bundesrat die Frage, ob er, wie dies die
NOK wiinscht, jetzt die Standortbewilligung erteilen will,
auch wenn schon heute feststeht, dass der Baubeginn - nicht
zuletzt auch angesichts der Finanzierungsschwierigkeiten -
erst in einigen Jahren erfolgen wird. Der Bundesrat hat sich
dann auch mit den Einwendungen des Natur- und Heimatschutzes
auseinanderzusetzen,

Wie mir seinerzeit der 6sterreichische Delegations-
chef bestdtigte, kdme ein allfdlliges zwischenstaatliches
Verfahren erst in Betracht, nachdem der Bundesrat die Stand-
ortbewilligung erteilt hdtte.

Direktion fiir Vélkerrecht
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