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1.1l Die Dirre in Westafrika

Die Sahel-Zone umfasst das Staatsgebiet von Mauretanien, Sene-
gal, Mali, Obervolta, Niger und Tschad. Sie reicht vom Siiden
der Sahara bis zur Grenze der Kistenlinder nordlich des Ae--
quators. In diesem flachen Afrika der Steppe leben auf ca.

1,5 Mio sz rund 25 Mio Menschen, die mehrheitlich als noma-
disierende Viehbauern oder ackerbautreibende Selbstversorger
nach archaischen Prinzipien von Ernte zu Ernte um ihr Ueber-

leben kimpfen.

Wahrend acht bis neun Monaten herrscht Trockenheit., Von Juli
bis Oktober fillt normalerweise der lebensspendende Regen. Am
Jahresende ergriint die Zone, die Brunnen sind mit Wasser ge-
fiillt, der Mensch isst sich wieder satt und das Vieh findet
Grdser, Stroh und Korner. Nach drei bis vier Monaten ist wie-
der alles verdorrt, der Boden rissig, die Vorrite und das Was-

ser werden knapp.

Sind diese lebensfeindlichen Existenzbedingunsen naturbedingt?
Was tut der Mensch, um sich zu behaupten? Hat er die Gefahr

erkzannt und wie verh:lt er sich, um seine Umwelt zu verindern,
zu verbessern und sich selbst den Mdglichkeiten zu erschlies-
sen, die trotz aller Unbill gegeben sind, um sich und die fol-

genden Generationen zu erhalten?

Seit Messungen gemacht werden, ist ein Zyklus von lingeren
Trockenperioden nachweisbar. 1914, 1927, 1942 waren Katastro-
phenjahre, Die an sich relativ kurze Dauer der pluviometri-
schen Defizite forderte schon damals betrichtliche Opfer. Da

die Information der Weltoffentlichkeit frilher weniger entwickelt
war als heute, wurden die Schwierigkeiten und Entbehrungen die-
ser Afrikaner von der iibrigen Menschheit kaum wahrgenommen.
Krisen, Kriege und Unrast in der unmittelbaren Umgebung Buro-

el
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pas und Amerikas beanspruchten das volle Interesse. Heute ist
die Gesellschaft auf die Probleme der Entwicklungslinder sen-

gibilisiert.

Bis 1942 gelang es immer wieder, den iiberlebenden Strukturen
neue Funktions-Impulse zu geben, trotzdem Tausende an Hunger
und Durst gestorben, viel Vieh eingegangen und dagurch fest-

gefiigte Gemeinschaften auseinandergebrochen waren.

Seit finf bis zehn Jahren lisst sich aber eine fortschreitende
Verschlechterunz des Klimas feststellen. Eine Trockenperiode
“hnlichen Ausmasses soll es auch in der Kolonialzeit nie ge-
geben haben. Der Regen fillt seltener oder zur Unzeit und zu
konzentriert, so dass die ausgelaugten Boden zu wenig Feuchtig-
keit festhalten und den erosionshemmenden Pflanzenwuchs immer
weniger befdrdern kinnen. Damit werden die von der zunehmenden
7Zahl von Menschen und Tieren bereits iibernutzten Bdden voll-
stindig erschopft. Durch Monokulturen zu einseitig beanspruch-
te Flichen verdden und versteppen. Das Erbe der Kolonialzeit

fordert seinen nachtriglichen Tribut.

Die Verschlechterung des Klimas, der Umweltbedingungen und
damit auch des oekologischen Gleichgewichtes kann nicht mit
Sicherheit auf einzelne bestimmte Ursachen zuriickgefiihrt wer-
den, deren alarmierende Folgen friilhzeitig erkennbar gewesen
und mit bestimmten langfristig wirksamen Massnahmen in der
Zeit erfolgreich hitten bekimpft werden kdnnen. Immerhin ist
auf vielen Gebieten Raubbau getrieben worden, Die zu ausge-
prigte Verflechtung der Produktion mit den steigenden Bediirf-
nissen der Abnehmer in Buropa und Amerika und der Drang der
selbstindig gewordenen Staaten nach Bestétigung, Ansehen und
Prestige, haben den unheilvollen Lauf der Entwicklung beschleu-

nigt: BEinseitigkeit, Uebernutzung, Zerstdrung.
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Der Wasserhaushalt ist durch zu intensive Holzschlige in den
slidlichen Waldgebieten und durch zu hdufig angeziindete Busch-
feuer fiir die CGewinnung neuen Bodens nachteilig beeinflusst
worden. Nach dem Abzug der Franzosen wurden die vielen "bri-
gades de puits" nicht mehr eingesetzt, obwohl s&mtliches Mate-
rial zuriickgeblieben war, lleue Brunnen wurden kaum mehr ge-
bohrt, alte nicht unterhalten und defektes Material nur selten
ersetzt: Einerseits also Raubbau an den wasserhaltenden Kultu-
ren und anderseits Vernachlissigung der Erschliessung neuer
Quellen.,

Reserven an Lebensmitteln, Saatgut, Futter, Medikamenten und
Mitteln fiir die Bekimpfung von Krisenfolgen sind nicht ange-
legt worden. Auf diese Notwendigkeit der Vorsorge wurden die
neuen PFilhrer und Eliten nicht vorbereitet. Die anhaltende
Diirre trifft die Bevilkerung umso nachhaltiger und empfindli-

cher.

Trotz gegenteiliger Beteuerungen wird in Systemkategorien der
Kolonialzeit gedacht und gehandelt, Die politischen und mili-
tarischen Qualifikationen und Machtverhdltnisse stehen im
Vordergrund, Die wirtschaftliche Fachautoritédt ist unterbewer-
tet, Sie hat auch keine unmittelbar spektakuléren und macht-

fordernden Alternativen anzubieten.

Trotz der scheinbaren Unendlichkeit des Raumes setzt die Un-
gunst des Klimas sowohl der Viehhaltung wie dem Ackerbau Gren-
zen., Der Uebergang von einseitiger und krisenanfdlliger Selbst-
versorgung zum "crop for economy" verlangt eine ausgewogene
Entwicklung, die vorerst auf lokaler Ebene realisiert werden
milsste., Die Freiheit des viehhaltenden Nomaden und die Menta-
1itdt des ortsgebundenen Erdnuss-, Hirse- und Reisbauern sind
aber schwer in Einklang zu bringen. Die gegebenen Moglichkei-
ten scheinen aber trotzdem zu wenig ausgeschopft worden zu

sein.

il »
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Die Diirre, unter der vor allem der nomadisierende Teil der
Bevblkerung hereits in den vergangenen 5 Jahren zunehmend ge-
litten hat, nahm im Jahre 1973 katastrophale Formen an.

Die UNICEF ermittelte im Juni 1973 die folgenden Zahlen:

Betroffenes Land Beviolkerung Viehverluste
Total direkt betroffen
(in Mio) (Mio) (%) (in %)
Mauretanien 1,2 i 83 60
Senegal 4 2 50 70
Mali Dl 4 {4 80
Obervolta 5D 4 2 it
Niger 4 2 50 33
Tschad 338 0,75 20 33

Die eigentliche Dirre dehnt sich in den Sahel-Lindern auf eine
Zone siidlich der Sahara aus, die mehr als 5 Millionen km2
ausmacht, d.h. etwa der Hilfte der Fliche Europas entspricht.
Unter den mehr als 10 Millionen direkt betroffenen Menschen be-
finden sich etwa 6 Millionen in unmittelbarer Lebensgefahr.

Die Wiiste scheint in diesem Jahr zu einem gewaltigen Sprung
nach Sliden iiber den Niger hinweg anzusetzen. Durch das Aus-
weichen der schwer bedrohten Nomadenbevilkerung in den Siiden
sind die Siedlungen und Landwirtschaftszonen der sesshaften
Bevolkerung in hohem Masse iiberbevolkert worden. Dies hat zu
einem Zuwachs der Bevilkerung um 100 bie 400 % gefithrt und

die entsprechenden Probleme der Versorgung, der Unterkunft und
der Hygiene verschirft.
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1.2 Massnahmen der Internationalen Organisationen, der Internatio-

nalen Hilfswerke, der nationalen Hilfsorganisationen und der

betroffenen Lindexr

Am 20, Mai 1973 hat UNO-Generalsekretdr Waldheim die FAO als
Koordinations-Organ fiir die im Sahelgebiet zu leistende inter-
nationale Hilfe bezeichnet. Die Liga der Rotkreuzgesellschaften
hat zu Hilfsaktionen aufgerufen und einzelne Linder haben Hilfs-
sendungen, vor allem Lebensmittel und Medikamente per Schiff

und per Flugzeug veranlasst. Die betroffenen ILiénder selbst ha-
ben im Frithjahr 1973 in Ouagadougou eine erste Informations-
Konferenz durchgefiihrt, der nun im August 1975 eine Koordina-
tions-Konferenz folgen soll. Mit all diesen Anstrengungen soll-
ten die drei folgenden Haupt-Ziele verfolgt werden:

s Rurzfristige Ausldsung von Hilfsaktionen, die das
Ueberleben eines grossen Teiles der betroffenen
Bevolkerung sicherstellen sollen.

2° Treffen von mittelfristigen Massnahmen und Vermitteln von
Hilfen, die das Sicherste llen dernichsten
Ernte ermdglichen.

30 Einleitung von langfristigen Entwicklungshilfe-Programmen,
die zum Ziele haben, dass derartige Ka tas trophen
in Zukunft nach Moglichkeit verhindezxr t

Wwerden konnen.

Die mittel- und langfristig geplante Sahelhilfe wird vor allem
die nachfolgenden Teilziele anstreben:

~ Verniinftige Nutzung des Waldes und der Baumbestdnde

(Regulatoren des Wasserhaushaltes).

- Brhaltung der Quellen, Ausbau und Unterhalt der Brunnen;
Erschliessung neuer Wasser-Bezugsmdglichkeiten in Funktion
der moglichen Folgen (Erschopfung bisheriger Bezugsorte, Ver-

salzung) . /


http://dodis.ch/40611

1

dodis.ch/40611

- Pruchtwechsel (Ackerbaustellen).

- Bau von Speichern, Lagerung von Reserven und Saatgut
(auf genossenschaftlicher oder gemeinwirtschaftlicher

Grundlage).

- Anpassung der Viehbestinde (weniger Ziegen, mehr Schafe);
Rationalisierung der Viehzucht und Viehhaltung.

- Ausscheidung der "Ilandwirtschaftszonen"; Unterteilung
in Weide-~ und Ackerbaugebiete.

- Entwicklungshilfe auf landwirtschaftlichem Gebiet,
z.B. allgemeine Schulungskurse, Vermitteln von Spezial-
kenntnissen bezliglich Einsatz und Unterhalt von landwirt-

schaftlichen Maschinen und von zweckméissiger Bodennutzung

(Diingung) «

Die Mogzlichkeiten der Schweiz

Im Leufe des Dezembers 1972 und spidter in den Monaten April

bis Juni 1973 hatten die Direktion der Internationalen Orga-
nisationen (Sektion filr intermationale Hilfswerke), das Schwei-
zerische Rote Kreuz, HEKS und Caritas bereits verschiedene
Hilfssendungen, vorwiegend Milchpulver, Kinderndhrmittel und
Medikamente veranlasst. Diese Transporte erfolgten in der bis-
her iiblichen Weise auf die Hauptflugpldtze der betreffenden

Landeshauptestidte.

Die Eidgenossenschaft hat im Rahmen dieser Aktionen die Kosten
der folgenden Spenden getragen:

Fir Mauretanien 10 Tonnen Milchpulver
Flir Senegal %0 Tonnen Milchpulver
Fir Mali 19 Tonnen Kinderndhrmittel
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Fiir Obervolta 5 Tonnen Milchpulver
1 Tonne Medikamente

Fir Niger 25 Tonnen Milchpulver

19 Tonnen Kindernihrmittel

Es frage sich nun, ob bei einer weiteren erforderlichen Hilfs-
aktion auch Krifte des im Aufbau begriffenen Freiwilligenkorps
filr Katastrophenhilfe herangezogen werden sollten. Obschon
dieses Korps eben gerade seinen Aufruf zur Werbung von Frei-
willigen erlassen hatte, also keineswegs schon operationell
sein konnte, war doch die Moglichkeit gegevben, bei einer nichs-
ten Aktion Transport- und Verteilungsmglichkeiten durch Spe-
zialisten dieses Xorps unter der Leitung des Delegierten fir

Katastrophenhilfe im Ausland zu erproben.

Diese Moglichkeit wurde in der Folge ergriffen und wie folgt

realisiert:

2¢ 21elsetzung

2.1 Bine fir den Juli 1973 geplante Versorgungsaktion sollte

~ im Rahmen eines Kredites wvon ca, 500'000,- Fr.

einem nachgewiesenen Bedarf entsprechende Hilfsgliter

=2

in die am stirksten betroffenen Sahellinder und dort

I

moglichst nahe an die eigentlichen Katastrophenzonen bringen.

2,2 Mit der Durchfithrung sollten im Sinne der Erfahrungserweite-
rung

- eine kleine Zahl von Spezialisten des Katastrophenkorps be-
traut werden

- unter Beizug von Fachleuten der Sektion fiir intermationale
Hilfswerke und des Schweizerischen Roten Kreuzes.

W5
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2.3 Das Programm sollte als Testprogramm anspruchsvoll gestaltet
sein, um

— in moglichst kurzer Zeit
- eine optimale Wirkung zu erzielen,

- und unter der zeitlichen Belastung Moglichkeiten und all-
fillige Mingel eines Transport- und Verteilersystems der
Schweizerischen Katastrophenhilfe zu erkennen.
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3, Die "I dee de manoeuvreder Juli S ah el - Aktion
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Das Gros der einzufliegenden Hilfsgliter ist mit einem iiblichen
DC-8 Frachtflugzeug auf die Hauptflugpldtze zu bringen. Von dort
werden sie mit einem Spezial-Flugzeug, das zwar schwere Lasten
transportiert und doch auf kiirzeren Pisten landen kann, in die

im Norden gelegenen eigentlichen Diirregebiete geflogen. Dieses
Spezialflugzeug (Herkules I~100-30) transportiert, wie die DC-8
ebenfalls, eine volle Ladung Hilfsgiliter von der Schweiz aus in das

Sahelgebiet. & s wa
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bi-e “Voordprettuwngder-Aktion

Von ihr wird der Erfolg weitgehend abhingen.

Es war vorerst abzu:iliren, welche der 6 betroffenen Sahel-Linder
fiir die nichste Aktion zu beriicksichtigen waren. Inhaltlich sich
mehrfach iiberdeckende Informationen der FAO, der zustindigen
Schweizerischen Botschaften und der Liga der Rotkreuzgesellschaf-
ten liessen mit geniigender Sicherheit erkennen, dass die beiden

im Landesinneren gelegenen Linder Mali und Obervoltas zu den am
hirtesten betroffenen Lindern gehdrten. Diese beiden Lénder ver-
fiigen auch iiber eigene Rotkreuz-Organisationen, die leistungsfihig
genug sind, um die Uebernahme und Verteilung der Hilfsgliter orga-
nisatorisch zu bewﬁltigen.'

Die Chartergesellschaft Balair wurde beauftragt, sich um die Char-
teruns eines Spezialflugzeuges "Herkules" zu bemithen und im wei-
teren ébzuklﬁren, auf welchen Wilstenflugpldtzen moglichst im Be-
reich der eigentlichen Katastrophenzonen dieses Flugzeug noch mit

geniligender Sicherheit operieren kann.

Aus diesen Abklirungen, einerseits der speziellen Bedurfnislage
der zwei Ldnder und andererseits der flugoperationellen Infrastruk-

tur, ergab sich der fliegerische Operationsplan.

Es verblieb das Bestimmen des lLadegutes, wobei die Erfahrungen
der Sektion fiir internationale Hilfswerke des EidgenGssischen Po-
litischen Departements ausgewertet wurden. Zur Hauptsache sollten
Kindernihrmittel transportiert werden, ein Artikel, der eine deut-
liche Versorgungsliicke fiillt und zudem auf dem Schwarzmsrkt noch

nicht bekannt ist.

Der Vertreter des Schweizerischen Roten Kreuzes wurde beauftragt,
bei den nationalen Rotkreuzgesellschaften von Mali und Obervolta
und bei den in Bamako und Ouagadougou residierenden Delegierten
der Liga der Rotkreuzgesellschaften dafiir zu sorgen, dass die

of s
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Hilfsgliter zur geplanten Zeit abgenommen und korrekt welterver-
teilt werden. Ausser den aus der Schweiz anzufliegenden Lebens-
mitteln und Medikamenten wurde auch eingeplant, dass zusitzliche
20 Tonnen Milchpulver mit der Herkules aus Abidjan herangeflogen
und in den Notgebieten zur Verfiigung gestellt werdw Die Regierun-
gen der beiden Empfingerliander, Mali und Obervolta, wurden durch

unsere Botschafter iiber die geplante Aktion informiert.

Schliesslich wurden die Teilnehmer bestimmt, die Visa- und Impf-

vorbereitungen getroffen,

Der geplante Ablauf der Aktion wurde in zwei Sitzungen mit allen
Beteiligten im Detail besprochen und die einzelnen Auftrége
schriftlich festgehalten (Beilage 1 - 3 ).

BEs muss als Gliicksfall bezeichnet werden, dass ungefdhr nach er-
stellter Aktionsbereitschaft neben dem DC-8 Frachtflugzeug auch
ein YHerkules" einer USA-Chartergesellschaft fiir 4, respektive

5 Tage in Miete genommen werden konnte, so dass die Aktion selbst
fiir den 10, bis 13, Juli mit Reservetag 14, Juli definitiv fest-
gelegt werden konnte, Damit bestand noch eine gute Chance, die
Aktion vor Beginn der eigentlichen Regenzeit durchzufiihren, was
filr allfdllig doch noch erforderliche Strassentransporte zur wei-
teren Feinverteilung der Hilfsgiiter ausserordentlich wichtig sein
konnte., Es liess dies auch, von den immer moglichen Sandstiirmen
abgesehen, wettermissig glinstige Flug- und Sichthedingungen er-
warten.


http://dodis.ch/40611

dodis.ch/40611
« 12 =
B DN1a Durchfihruaong der Akt ion
5«1 Teilnehmer:
Korps fiir Katastrophen-
hilfe im Ausland: A. Bill, Delegierter
0. Burkhardt, Mitarbeiter
V. Hug, Freiwilligenkorps
(Iufttransporte)
Direktion Intermationale
Organisationen: W. Mamboury, Sekt. Int. Hilfswerke

H. Strauch, Internationale Organ.

Schweizerisches Rotes
Kreuz: R. Bilirki, Materialzentrale SRK

Balair: K. Herzog, Spezial-Missionen
J.P. Susta, lLademeister

5.2 Transportmittel:

1 DC-8 gechartert von der"Affret-Air"

1 Herkules L-100-30 gechartert von der "Southern Air
Transport"

5-3 _‘Iﬂdeg_l_l__t_:
DC-8: 73,5 To Glucose 5% (von OMS zur Verfligung gestellt)
21,5 To Kinderndhrmittel
11 To Kinderndhrmittel
2 To Impfstoffe und Medikamente

Flugbegleiter: O. Burkhardt (Zch-Bamako-Ouagadougou)
R, Biirki (Zch-Bamako)

Herkules: 21,1 To Kinderndhrmittel
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Flugbegleiter: A, Bill
V. Hug
W. Mamboury ]
H. Strauch . |
K, Herzog
-J.P. Susta

(Genfl+ ganzes Flugprogramm)

5.4 Flugoperationen:

Durch technisch bedingten verspiteten Abflug der DC-8 ab

Zirich und durch Zusammenbruch der Bremnstoff-Versorgung fiir
Flugzeuge in Ouagadougou musste das Programm leichf umgestellt
werden, ohne dass indessen eine Reduktion des vorgesehenen
Versorgungsprogrammes in Kauf genommen werden musste. Im Gegen-
teil: Wihrend der kurzen Wartezeit des Herkules in Bamako
konnte dieser fiir die Regierung von Mali ab Bamako nach Tom-
bouktou einen wichtigen Hirse-Transport im Umfang von zusitz-

lichen 20 To realisieren.

Operation der 2 Frachtflugzeuge (Beilage 4 ):

DC-8 Herkules
10+ Juit Genf-Algerien-Gao (Mali)
11, Juli 4ch~Bamako-Ouagadougou Gao-Goundam-Bamalo--Tom-

houktou-Bamalko

17 Jull Bamako~Tombouktou~Mopti-
Abidjan

13, Juli ' ' Abidjan—OuagadougouQDori—
Gao-Basel

Dag Zusammenspiel der Operationen DC-8 und Herkules hat sich
bewzhrt.,
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55 Transportiere Hilfsgiiter:

Zu den aus der Schweiz eingeflogenen Versorgungsgiitern wurden
20 Tonnen Sorgho von Bamako nach Tombouktou (nicht geplante
Action) und 20 Tonnen Milchpulver (geplante Aktion) transpor-
tiert. Dies bedeutet, dass mit den zwei Frachtflugzeugen wih-
rend 4 Tagen ca. 100 Tonnen Giiter transportiert wurden:

54 Tonnen Kinderndhrmittel (142'128 Glasdosen)
2 Tonnen Medikamente der Eidgenossenschaft

3,5 Tonnen Medikamente der OMS

20 Tonnen Sorgho filir die Regierung von Mali

20 Tonnen Milchpulver aus Abidjan

Die Verteilung auf die beiden ILdnder:

Malis: 11  Tonnen Kinderndhrmittel nach Gao
10 = Tonnen Kindernihrmittel nach Goundam
11 Tonnen Kindernihrmittel nach Tomboulktou
20 Tonnen Sorgho nach Tombouktou
11 Tonnen Kindernithrmittel nach Mopti
5,5 Tonnen Medikamente OMS

iO Tonnen Milchpulver fiir Ouagadougou
7, Tonnen Medikamente fiir Ouagadougou

10 Tonnen Milchpulver fiir Dori

11 Tonnen Kinderndhrmittel fiir Dori

5.6 Uebernahme und Verteilung der Giiter:

Die Annahme, dass fiir Uebernahme und Verteilung die nationalen
Rotkreuz-Gesellschaften verantwortlich gemacht werden konnen,
hat sich bestdtigt. Die Lebensmittel und Medikamente konnten
auf allen Plétzen korrekt und unter Kontrolle iibergeben werden,
wobeli in der Regel weitere Feinverteilungspline bestanden und
.genauer definiert wurden.

o/.
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In Mali hat der Liga-Generaldelegierte, Dr. R. Gentils, die
Uebernahme und Weiterverteilung der aus der Schweiz eingetrof-
fenen Hilfsgliter iberwachen helfen, wihrend in Obervolta diese

Aufgabe durch M, Gayard wahrgenommen wurde.

Auf den Uebergabeflugpléitzen von Mali standen fiir Auslade-und
Ladearbeiten Hilfskridfte zur Verfiigung, die von der Regierung
und den Lokalgouverneueren zur Verfiligung gestellt worden waren.
Die Lokalbehdrden von Obervolta verfiigen zu diesem Zwecke iiber
die ca. 6'000 "secouristes" des Nationalen Roten Kreuzes. Sie
standen sowohl in Ouagadougou, wie in Dori mit beispielhaftem
Einsatz fiir die erforderlichen Arbeiten bereit.

Die beiden Liga-Delegierten in Mali und Obervolta werden uns
nachtrdglich, d.h. nach unserer Riickkehr in die Schweiz, noch
dariiber informieren, ob das Verteilungs-Prozedere tatsiéchlich
wie geplant durchgefiihrt worden ist.

Bezliglich dieses Verteilungsplanes konnte in Gesprdchen mit zu-
stindigen BehtUrdevertretern u.a. folgendes in Erfahrung gebracht

werdens:

Mali:

Dr. Fomba, Arzt und Beauftragter des nordlichsten, des 6. Distrik-
tes, filr Gesundheitsfragen der Regierung von Mali erklirte, dass
er im Umkreis von bis zu 200 km von Gao Auffanglager fiir ca.

2000 verlassene Kinder und Jugendliche errichtet habe. Die Hilfs-
giter aus der Schweiz seien fiir die Schwichsten in diesen lagern
bestimmt. Sie ktnnten zur Ueberbriickung der Notlage ev. fiir

6 - 8 Wochen ausreichen.

In Mopti hat der Gesundheitsbeauftragte des 5. Distriktes,

Dr. Djallo, erléutert, dass die 10,8 Tonnen Kinderndhrmittel
zur Verteilung auf die verschiedenen Dispensarien gelangen wer-
den: Niafunke, Lere, Ghadi, Soumbi, Balegal und Sahrake. Wir
erfahren, dass die BevOlkerung dieser Gegenden unter Malaria,

o/
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Wurmbefall und Tuberkulose leide und nicht mehr geniigend
Trinkwasser vorhanden sei.

Dr. Djallo gibt im iibrigen eine Information und Dankadresse
auf Tonband ab (Text: Beilage 5).

Obervolta:

Dori selbst hat fiir die dort ansissige Bevolkerung noch keine
ernsthaften Versorgungsprobleme. Dagegen tauchen solche mit
‘den immer mehr zustrdmenden Nomaden auf, gleichzeitig mit den
Krankheiten. Dr., Rob, Canonica, ein franztsischer Arzt und
fiir zwei Jahre in Dori stationierter Entwicklungshelfer, be-
richtet iiber eine Cholera-Epidemie dieser Gegend (ca. 600
Fdlle, davon 150 t8dlich). Dieser Arzt wird zusammen mit dem
Generaldelegierten, M. Gayard, die weitere Verteilung der Hilfs:
giter auf die Verteilerstellen iiberwachen und fiir die Abgabe

der nicht immer gut vertragenen Trockenmilch ein Testprogramm
ausarbeiten.

Dadurch, dass durch das Spezialflugzeug Herkules die Hilfs- |
giiter bereits in den Bereich der unmittelbaren Katastrophen-

zone geflogen werden konnten, ist im iibrigen erreicht worden:
- dass das Verteilungsprozedere vereinfacht werden konnte,

- dass auf langen Strassentransporten keine "Zwischenverluste"

vorkommen,

- dass die betroffene Bevilkerung allein schon durch den
Anflug des grossen Flugzeuges auf diesen kleinen und
selten beflogenen Plitzen informiert ist iiber die Ankunft
der Hilfsgiliter und damit eine Fehlleitung derselben er-

schwert wird.
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5.7 Kosten:

.Wert der zur Verfiigung gestellten Hilfsmittel:

Milchpulver Fr, 73'500,~-
Kinderndhrmittel 15'415 .~
Medikamente 82'330, -

Fr, 229'245.~

i e —t.

Transportkosten:
Herkules Fr., 145'000,.-
DC-3 ' 96'000. -~

Fr. 241'000,-

5.8 Kontalrtierte Personlichkeiten:

Mali: -~ M. le capitaine lMissima Doukara, Ministre de 1'Intérieur,
de la Défense et de la sécurité nationale (Bamako), Prési-
dent du Comité national pour l'aide aux victimes de la
sécheresse. AL

~ M, Karim Dambele, Ministre des Transports (Bamako).

~ M. Tschemoku Kamaté, Gouverneur du 6° arr. (Gao).

- Dr. Fomba, Directeur régional de la Santé publique,

6% arr. (Guo). _

- M, Jussuf Sangaré, représentant de la CR (Gao).

-~ M. Lamine Coulibaly, Radio Mali (Bamako).

~ M. le lieutenant Talle, Commandant régional (Timbouktou).

- Dr. Seydou Djallo, représentant de la CR (Mopti ). ‘

-~ M, le capitaine Jbrahim Arouab Maiga, Gouverneur du 5% arr.
(Mopti).

~ M, Cardinaux, Vertreter der FAO (Bamako).

~ Dr. René Gentils, Ligaveiegierter (Bamako).

~ M. Progin, Schweizerischer Honorarkonsul (Bamako).
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Elfenbeinkiiste:
~ M. Etienne Suter, Schweizerischer Botschafter (Abidjan).

Geschiftstriger von Belgien (Abidjan).
- Botschafter von Obervolta in der Elfenbeinkiiste (Abidjan).
~ Dr, Eric Mandl, Regionalvertreter der UNICEF (Abidjan).

Vertreter von Nestlé in Abidjan.

Obervolta:

-~ Dr. Kolombo, Aussenminister, Pridsident des Roten Kreuzes von
Obervolta (Ouagadougou).

- Dr. Ali Barraud, Gesundheitsminister (Ouagadougou).

- Dr. Sobadogo, Generalsekretir des Gesundheitsministeriums
(OQuagadougou).

- Cdt. Joanny Ouedraogo, Landwirtschaftsministerium, General-
sekretir des Koordinationskomitees (Ouagadougou).

- M. Pierre Nyamweogo, Stellvertretender Generalsekretdr des
Roten Kreuzes von Obervolta (Ouagadougou).

- M. Bruno Jlboué, Direktor der "secouristes" (Ouagadougou).

—~ M. Jens Hgfgel, Resident Representative PNUD (Ouagadougou).

- M, J,G, Gayard, Ligavertreter (Ouagadougou).

~ M, W, Hentschel, Honorarkonsul (Ouagadougou).

~ Dr, Robert Canonica, Santé Rurale (Dori).

~ M, Uam Ollet Aboubakar, Cdt. du cercle (Dori).

- M, le capitaine Dabiré Ddciré, Cdt. du dés. (Dori)

militaire
Algier:
- M. Vallon, erster Botschaftssekretir (Algier).

- M, Ould Derwich, Direktor der Politischen Abteilung im Aussen-

ministerium von Mauretanien (Nouachkott).

B
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BN i c htigste Erfahrungen

6.1 Die Sahel--Versorgungsaktion Juli 1973

kann eindeutig als Erfolg registriert werden:

- Die Hilfsaktion konnte nach Plan innerhalb des zeitlichen

Rahmens und mit zusdtzlichen Leistungen realisiert werden.

-~ Jie stellte ein Testprogramm dar, das eine Fille von Er-
fahrungen und Anregungen vermittelte, die kiinftigen Hilfs-
aktionen der Schweiz allgemein und den Operationen des
kinftigen Katastrophenkorps im speziellen zu Gute kommen
werden.

6,2 Zu den positiven Erfahrungen:

- Die Teamarbeit von Fachleuten hat sich bewshrt. Relativ
kleine, aber kompetente Arbeitsgruppen erweisen sich als
wirksam und im Falle von Friktionen als flexibel.

-~ Aktionen mit klar umrissenen Zielen, zeitlichen und
rédumlichen Beschridnkungen, resp. Konzentrationen lassen
sich in der Regel gut beherrschen.

-~ Das Spezialflugzeug "Herkules" hat sich ausgezeichnet be-
wdhrt, Nur durch den Einsatz dieses Flugzeuges war die
Verteilur: der Giter in unmittelbarer Nihe der Notgebiete
moglich. Seine technischen Spezialeinrichtungen, vor allem
der grosse Laderaum, das breite Hecktor, die Lande- und
Startleistungen fiir Operationen auf kleinen Plidtzen machen
es zu einem Hilfsmittel, das das Rendement von Hilfsein-
sdtzen ganz entscheidend erhoht, ja oft den Einsatz iiber-
haupt erst ermdglicht. Siehe Abschnitt 6.5.

- Eine den Hilfsaktionen vorausgehende griindliche Informa-
tionsphase macht sich auf jeden Fall bezahlt. Sie verhindert,

im besonderen, dass ungeeignete Giiter am falschen Ort und

"
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eventuell auch zur ungeeigneten Zeit iibergeben werden.
Die Informationen, erhalten durch die zustdndigen Schwei-
zer-Botschaften, duréh die FAO und die Liga der Rotkreuz-
gesellschaften, erwiesen sich als sehr wertvoll, Dort wo
sich die Informationen widersprechen, ist vorerst von
Aktionen abzusehen, d.h, die Informationsbeschaffung ist

in solchen Fidllen fortzusetzen.

-~ Der verhdltnismdssig rasche Einsatz hat es erlaubt, die
Fliige noch gerade vor dem Einsetzen der Regenzeit durchzu-
filhren, was die Flugoperationen selbst erleichtert und
da und dort zusdtzlich erforderliche Strassentransporte

!

noch ermdglicht hat.

-~ Ausriistungen, die eine hohe Autonomie garantieren, lassen

Zeit gewinnen.

6.3 Zu _den negativen Erfahrungen:

- Wenn es die Zeit erlaubt, miissen die Detailvorbereitungen

noch weiter getrieben werden, z.B. auf dem Gebiet

- des Verbindungswesens (Flugfunk und Bodenverbindungen),
~ der Adress- und Kontaktunterlagen beziiglich Telephon-
nummern, Telex, usw. ,

~ der personlichen Ausriistung.

~ Der Auswahl der Hilfsgliter kommt nach wie vor grosste Be~
deutung zu. Vollmilchpulver wird z.B., in den meisten
Sahellindern nur mit Vorbehalt entgegengenommen (Verdauungs-
stérungen).

- 'le Pajettierung der Hilfsgiliter ist dann mit grossen
Nachteilen verbunden, wenn auf den Flugplitzen das ent-
sprechende Spezialmaterial (Hubstapler) nicht vorhanden
ist. Auf jeden Fall sollten die Einzellasten, sog. "Mann-
Lasten" entsprechen (30 - 40 kg). Hilfskrifte zum Handaus-
lad derartiger Mannlasten sind in der Regel immer zu finden.

al'e
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6.4 Weitere Anregungen, die vermittelt wurden:

- Bs sollten beziiglich Spezialverpackung Vorbereitungen ge-
troffen werden, um aus einem Spezialflugzeug wie dem
"Herkules" sog. Dr opping (Materialabwurf aus
der Luft) durchfihren zu konnen. So konnte die Wirksam-
keit dieses Flugzeuges-nOCh erhoht und die Operationen

| ﬁit geringeren finanzieliem'Aufwand realisiert werden.

- Fur kﬁnftige Vercorgungsaktionen, die mittelfristiz ge-
plant werden konnen, lohnt sich die prézise Abkldrung
der Spezialbediirfnisse und eventuell sogar die Entwicklung
von Spezial-Nihrmitteln.

~ Beil grosseren Aktionen werden Aufklirung und nachgehende
Kontrolle unerlésslich sein.

—~ Im Sinne der Erhdhungder Autonomie ist das Mitfithren von
Leichtfahrzeugen (Fahrrider, Motorroller, Haflinger)
empfehlenswert.

6.5 Bignung des Flugzeuges Herkules fiir Hilfsfliige

6.5.1 Flugzeug: Leistung, Bewdhrung, Eignung
Das eingesetzte Flugzeug Herkules IL-100-30 hat den beil
der Sahel-Aktion gestellten Anforderungen vollstindig
entsprochen.

Der grosse Variationsbereich der Zuladuhg, d.h. die
Moglichkeit der Anpassung des Verhiltnisses zwischen
Treibstoffmenge (Reichweite) und Nutzlast (Hilfeleis-
tungsgiiter) an die jeweilige aktuelle Situation er-

wies sich dls sehr wertvoll. Dies erlaubte beispiels-
weise am 13, Juli auf eine Distanz von iiber 1'000 km

an 2 Landeorten, wovon der zweite mit Kurzlandebedingun-
gen, je 10 Tonnen Lebensmittel abzusetzen und auf dem
weitere 250 km entfermien Zielflugplatz mit einer Treib-

stoffreserve anzukommen, die ausgereicht hitte,

/s
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einen weitere 500 km entfernten Ausweichflugplatz anzu-
fliegen und dort noch 30 Minuten auf die Landeerlaubnis zu

warten,

Die Treibstoffversorgung fiir Operationen mit Grossflugzeu-
gen ab geographisch unglins¥ig gelegenen Flugbasen ist meist
nicht sichergestellt, Mit Ausnahme der internationalen Flug-
hdfen verfiigen Regionalflugpldtze tber eine geringe, nur
dem normalen Betrieb, bzw. Bedarf angepasste Kapazitit der
Tankanlagen. Der Treibstoffnachschub zu diesen Flugplitzen,
insbesondere wenn xeine Wasserwege oder Eisenbahnlinien zur
Verfiigung stehen, oder diese nur geringe Transportleistun-
gen aufweisen, ist ungeniigend, um einen kontinuierlichen
und rationellen Flugbetrieb durchfithren zu kdnnen. Auch

bei der absolvierten Sahel-Aktion stellte sich, als Folge
der Operation verschiedener Herkules-Flugzeuge anderer Hilfs
organisationen ab dieser Basis, Treibstoffmangel auf dem
Flugplatz Ouagadougou ein.

Von grosser Bedeutung ist daher auch von diesem Gesichts-
punict aus die weitgehende Variationsmdglichkeit der Zula-
dungen Treibstoff : Fracht, insbesondere aber die bei maxi-
maler Nutzlastzuladung noch zuldissige Tfeibstoffmenge. Beinm
vorliegenden Flugzeug ist es mdglich,mit 24 Tonnen Fracht-
zuladung einen 1'000 km entfernten Hilfsflugplatz anzuflie-
gen uud ohne Treibstoffaufnahme auf cdie Ausgangsbasis zu-
riickzukehren, wo bei Ankunft noch die Standard-Treibstoff-
reserve fir 500 km Alternate und 30 lMinuten Holding die
Sicherheit der Landung garantiert.

Die Start- und Landeleistung des Flugzeuges sowie die Kon-
struktion der Fahrwerke, die mit Niederdruckreifen ausge-
riistet sind, gestattet die Operation auf relativ kurzen,

behelfsmissig verfestigten Pisten. So wurde auf einer mit

Bitumentrinkung verfestigten Sandpiste von nur 1'200 m Linge

o4
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und 30 m Breite mit einer Zuladung von 21 Tonnen (10t Hilfe-
leistungsgiiter, 6,6 t Treibstoff, 3,5 t Ausriistung und Passa-
giere) gelandet, wobei die Rollstrecke unter 800 m blieb, was

einer Sicherheitsreserve von iiber 33 % entspricht.

Fir den Start bei einer Lufttemparatur von 40°C und einem
Luftdruck von 1010 mb, mit einem Ahfluggewicht von 43 Tonnen
wurde eine Rollstrecke von nur 545 m (entspricht 600 m ohne
Windeinfluss) bendtigt. Das Flugzeug kann somit, beispiels-
weice, unter gleichen Bedingungen bei einer Nutzlastzuladung
von 10 t (z.B., 120 Fliichtlinge) und Treibstoff fir 1'200 km
Flug (inkl. Reserve) ab einer solchen Piste mit einer Sicher-~
heitsreserve von 33 % (Ausfall eines Triebwerkes) starten
(Windstille).

Bei dieser Gelegenheit igt festzustellen, dass sdmtliche
Leistungsangaben des Herstellerwerkes von der reellen Leistung
iilbertroffen werden, d.h. dass bereits in den Werkangaben eine
Jicherheitsreserve eingebaut ist. So hédtte die Rolldistanz
nach Werkangaben bei vorerwdhnter Landung 1050 m betragen
(Revers nur mit 2 Triebwerken oder nur Bremsen). Die FAA-~
Zulassungsbedingungen, nach denen hier operiert wurde, ent-
halten noch weitere Sicherheitsreserven, Nach diesen Vorschrif-
ten lag die Pistenlinge bei vorerwihnter Landung an der ge-

rade noch z.ldssigen Grenze,

Das Flugrzeug zeigte wihrend der Operation keine technische
Storung. Im Riickflug fiel das Triebwerk Nr, 2 wegen Koudenser-—
defektes der automatischen Propellerregulierung aus (mbglicher-
weise als Folge eines zuvor erfolgten Blitzschlages). Der
Defekt konnte vom Bordmechaniker innert weniger als einer
Stunde lokalisiert und behoben werden.

Praktische Lande- und Startleistungen wihrend der SAHEL-Aktion
(siehe Beilage 6,7).

/s
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6.5.2 Giiterumschlag, Beladen und Entladen des Flugzeuges

Grundsdtzlich ist festzuotellen, dass die Moglichkeit des
FPrachtumschlages iiber das den ganzen Rumpfquerschnitt |
freigebende Heck-Tor und die tiefliegende, anpassbare

Rampe, die bis auf den Bcden verlingert werden kann, ge-
rade im Feldeinsatz unabdingbare Vorteile bietet. Abge-
sehen davon, dass nur diese Anordnung den Direktverlad
von Sperrgiitern wie Fahrzeugen, Leichtflugzeugen, Bau-

maschinen ermtglicht.

BEin Teil der befdrderten Giiter (Kindernahrung in Glas-
flischchen) war auf Paletten verladen. Der Umschlag pa-
lettierter Giter ist nur dort rationell, wo entsprechen-
de technische Hilfsmittel zur Verfiigung stehen. Auf kei-
nem mit Hilfeleistungsglitern angeflogenen Flugplatz, mit
Ausnahme von Bamako und Ouagadougou, standen technische
Hilfsmittel fiir den Palettauslad zur Verfiigung. Auch in
Bamako und Ouagadougou musste wegen Nichtfunktionieren der
Palettrollanlage schlussendlich von Hand abgeladen werden,
Die Palettierung erfordert zudem zusitzliche Arbeit und

Vorrichtungen.

Das Mitfihren von Hubstaplern im Flugzeug ist unrationell
und geht gewichtsmissig zu Iasten der Hilfsgiiter (1,5 -

2 Tonnen). Die auf dieser Aktion mitgefithrten Palettunter-
lagen b.lasteten jeden Flug mit 2 Tonnen toter Last (Aus-
nahme: 1 Flug Tombouktou). Folgerung: Die bereits bei
anderen Aktionen gemachte Erfahrung (z.B. Biafra-Iuft-
briicke, wo zehntausende von Tonnen Hilfeleistungsgiiter
transportiert wurden), dass

- die Hilfsgiiter in Einzeltraglasten von 30 bis max.
50 kg Gewicht verpackt (Sicke, Biindel, Kartons);
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~ die so verpackten Hilfsgliter iiber den ganzen Fracht-
raumboden gleichmissig verteilt, ohne Paletten aufge-
stapelt wnd mit Netzen verzurrt werden;

-~ der Ein- und Auslad durch menschliche Trigerketten
von 20 bis 50 Mann die paternostermissig die Einzel-
lasten fordern;
wurde erneut bestitigt.

6.5.3 Versorgung der Notgebiete durch Materialabwurf aus
Flugzeugen:
Fachausdruck: Dr o p p.in g

Es werden vier verschiedene Arten von Dropping, ent-
sprechend den jeweiligen Verhiltnissen und Moglichkei-
ten, angewendet: _

Free-Dropping: geeignet fir alle nicht fliissigen Le-
bensmittel und fiir Textilien. In jedem offenen Gelinde
anwendbar ohne besondere Anspriiche bezliglich Planie.
Methode: Abwurf aus 100 bis vornehmlich 300 m Grund,
ohne PFallschirm, Lebensmittel in S&dcken, die je in
weitere 1-3 Sicke mit grosser werdendem Volumen ver-
packt, auf Holzplatten von ca. 25 mm Dicke und 2 x 3 m
Grundfl&édche zu Paketen von ca, 1 bis 1,5 Tonnen aufge-
stapelt, mit Schniiren zusammengehalten und mit der Grund-
platte verankert werden. Die Verschniirung wird durch
eine ca. 30 m lange Reiscleine beim Abwurf aufgerissen,
wodurch sich der Stapel in Eirzellasten aufltst. Die
Auflosung ist erforderlich, damit beim Aufprall keine
Hammerwirkung iibergelagerter Massen entsteht, Der Ab-
wurf erfolgt durch die Heckladelucke durch Aufziehen

des Flugzeuges, Kappen des Halteseiles mit dem die Funda-
mentplatten an der Stirnwand des Flugzeuges zuriickge-
‘halten sind, und Abrollen der Stapel iiber die Bodenroll-
bahn des Flugzeuges, wobei sich 5 - 6 Stapel innert

5 bis 10 Sekunden abwerfen lasgsen.

Diese lMethode wurde im Biafra-Einsatz entwickelt und
erprobt.

o/ s
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Dropping aus dem Tiefstflug: bei minimal zuldssiger

Geschwindigkeit. Ebenes, hindernisfreies Abwurf-, sowie
An- und Wegflug-Gelidnde, Abwurfhthe: 1,5 - 3 m. Lasten
von 1 = 2 Tonnen auf Holzplatten gestapelt und verzurrt.
Der hinterste, heckseitige Stapel wird durch einen am
Basisbrett befestigten Fallschirm ausgezogen. Die fol-
genden Stapel sind am Holzbrett mit je ca. 15 m Nylon-

seil miteinander wverbunden.

Lande-Dropping: Abwurf der wie im Dropping aus dem
Tiefstflug vorbereiteten Stapel wdhrend der Landung und
dem sofortigen Durchstart auf eine Kurzpiste, wobei
auch hier der Auszug der ersten Stapel durch Fallschirm
erfolgt.

Parachuting: Medikamente, Fliissigkeiten wie Treibstoff,

usw., Gerdte und Leichtfahrzeuge. Abwurf mit Fallschirm
wobei palettierte Lasten bis mehrere Tonnen und mehrere
Paletten im gleichen Anflug abgeworfen werden konnen,

Der Unterschied vom freien Abwurf und Fallschirmabwurf
liegt insbesondere in den Kosten, indem ein Lastfall-
schirm fiir 1 Tonne ca. 2500 bis 3000 Fr, kostet und in
vielen Pdllen nicht mehr zuriickgewonnen werden kann.
Das Hilfspalett (Brett) und die Zusatzverpackung fiir
Freedropping kommt demgegeniiber fiir 1 Tonne auf naur

ca, 50 Fr, zu stehen.

Die Droppingmethode, insbesondere das Freedropping,
ist transportmissig die rationellste Ldsung der Versor-
gung, bedingt jedoch:

- die Eignung und eine entsprechende Ausriistung des

Flugzeuges,

- materiell und arbeitsmissig zusdtzliche Aufwendungen
und Vorbereitung,

of s
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~ eine Organisation am Abwurfylatz zur Verhinderung von
Unféllen und missbriuchliche Aneignung der Hilfe-
leistungsgiiter.

Der Versorgung durch Materialabwurf kommt jedoch in
vielen Fdllen von Eatastrophen ausschlaggebende Bedeu-
tung zu. Dropping ist die einzige Moglichkeit der Ver-
teilung bei Fehlen oder Ausfall von Landepldtzen oder
terrestrischen Tramgportwegen oder Transportmitteln.

Es kann in diesen F#llen nur durch Einsatz von Gross-
helikoptern ersetzt w:ixden, deren Aktionsradius jedoch
beschrinkt ist und die ausserhalb unserer Moglichkeiten

liegen.

et &b 1.4 ol

T

7.1 Bezogen auf die Sahel-Aktion:

Die Sahel-ILinder werden noch einige Zeit von der vom Ausland
organisierten humanitiren Hilfe abh'ngig sein. Bis langfristige
Aktionen wirksam werden, sind die Nothilfe-Aktionen fortzu-
setzen. Es wire eventuell sinnvoll, fiir das Jahr 1974 einen
grosseren Einsatz des Korps fiir Katastrophenhilfe im Sahel-
gebiet vorz.sehen., Ein solcher Einsatz, der allen Elementen
Aufgaben stellt, konnte als Hauptilbung mit praktischer und
direkter Nutzanwendung beitrachtet werden.

T2 Allgemein:

Im Hinblick auf die operationelle Einszatzbereitschaft des
Korps, die bei normaler weiterer Entwicklung im Taufe des
Jahres 1974 erreicht werden sollte, ist die Vexrfiigbarkeit
eines geeigneten Spezial-Transportflugzeuges (Typ Herkules)

/e
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-nach Moglichkeit so zu regeln, dass Transport- und Feinver-
teilungsproblene, wie sie sich z.B, wihrend der Versorgungs-
aktion Sahel gestellt haben, mit angemessenem Erfolg gemeis-
tert werden kinnen. Dazu wird der Delegierte dem Bundesrat in
naher Zukunft Vorschlige unterbreiten.

Mit der Sahel-Versorgungsaktion konnte ein wichtiger Teil des
Transport—-Elementes des Katastrophenkorps getestet werden.

Es wird angestrebt, zu gegebener Zeit sinnvolle Gelegenheiten
zu finden, um auch anderen Elementen, z.B. den Riumungs- und
Bauspezialisten derartige Direkterfahrungen im Rahmen eines
konkreten, aber zeitlich beschrinkten, Einsatzes zu vermitte

(o]
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I IDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Der Delegierte des Bundesrates
fiir Katastrophenhilfe im Ausland

Versor g2ungs-0Operation BAHELI
vom 10, bis 13, ev. 14, Juli 1973

Im Rahmen der Gesamtoperation wird
Hérr Otto' Bur khard t

ersucht die nachfolgend beschriebeﬁe Tedilmission durch-

zufithren und anschliessend dariiber Bericht zu erstatten:

a8 .51 0 ng

Zeit: 11.7; morgens bis 13.7. vormittags
Ort: Ougadougou und Umgebung

Mittel: Versorgungsgﬁter: Teilladung DC-8
£ Iufttransport: Helikopter der Heliswiss im Dienst der OMS

Ziel: - Verteil -ng eincc wiglichst grissen Antells der von der
schweizerischen Regierung zur Verfiigung gestellten Le-
bensmittel in jene Zonen der ndheren Umgebung der Haupt-
stadt, die am meisten von der Dirre und Hungersnot betrcI-
fen sind, und die nicht durch andere Transportmittel er-
reichbar sind.

-~ Optimale Auswertung der Transport-Kapazitdt des Helikop-
ters fiir die Hilfsgliter, Vermeidung jeglichen dem Ope-
rationsziel nicht direkt dienenden Personentransportes,

- dagegen eventuell Riickfliige (leerer Heli) von geschwich-
ten oder kranken Frauen mit Kindern in den Pflege- und
Betreuungsbereiéh der Hauptstadt (Rotes Kreuz).

~ Maximaler Flugstundenkredit fir den Helikopter in der
oben erwdhnten Zeit: 15 ~ 18 Flugstunden.

o ffs
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- Vorbereitung des Hercules-Versorgungs-Fluges vom LT 1975
nach Dori: - Bedarfsabklirung
— Bestimmen der ibernchmenden Instanz, Vorbereiten
der entsprechenden Uebernahmepapiere

. — Flugoperationelle Vorbereitungen.

~ Informationsbeschaffung iiber Ausmass und Art der Notsituation
in Obervolta, iiber laufende andere Aktionen, iiber Magsnahmen

der Regierungsstellen, usw.

- Absicherung gegen Kosteniiberschreitungen im Bemiihen, eine opti-
mal wirksame Aktion bei vertretbaren Kosten durchzufiihren. Si-

cherstellung von Ausgabenbelegen.

Berichterstattung:
Der cine Woche nach Operationsabschluss einzureichende Bericht hat
unter anderem die folgenden Punkte zu umfassen:

- Bericht iiber die schweizerische Versorgungsaktion in Obervolta.

- Erfahrungen mit dem Helikoptereinsatz im Rahmen der Hilfsgiiter-
verteilung.

.. Fotodokumente: Der Berichterstattér wird ersucht, von den wesent
lichsten Operationsphasen insbesondere auch vom Heli-Einsatz
Fotos zu erstellen, wobei Farbdias und Schwarzweissbilder er-

winscht wiaren.

Dem Bericht kiénnen verschiedene Beilagen angefiigt werden, u.a.
mﬁsseﬁ auf jeden Fall die Dokumente wvorlicgen aus denen klar her-
vorgeht

wann,

wem, von wem,

was,
fiir welchen genau umschriebenen Verwendungszweck iibergeben

worden ist.
Der Unterzeichnete steht wenn nttig fiir weitere miindliche Kommen-

tierung dieses Auftrages zur Verfigung. :
//m

Bern, den 4, Juli 1973 “a, Bill)
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Beilage 2

ZIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Der Delegierte des Bundesrates
fiir Katastrophenhilfe im Ausland

Transport~ und Versorgungsoperation SAHEL
10, bis 13, ev: 14, Juli 1475

Im Rahmen der Gesamtoperation wird
Herr Oberst Viktor H u g in Zusammenarbeilt mit Herrn Strauch
ersucht, den nachfolgend umschricbenen Teilauftrag zu ilbernehmen und

anschlicssend dariiber Bericht zu erstatten:

Auftrapss

-l m -

Zeit: 10.7. morgens bis 13. 7., ev. 14.7. abends
inklusive Flugvorbereitung und Verlad der Versorgungsgiiter

in Genf bis zur Riickkehr nach Genf.

Mittel: Herkules — 130 (Southern Air Miami, bzw. Balair-Basel)
inkl. Flugunterlagen, Flight Information, usw.
cingesetzt im Rahmen c¢iner Versorgungs—Aktion

Ziele:-- Operations-Einsatzprofil bezogen auf alle Streckenabschnitte,
Tandepldtze und Nutzlasten.
(Block-Flugzeiten, Payload, Flight Policy, Alternates, atmos-
phirische Bedingungen, usw.)
Beschreibung der Infrastruktur, der Bodendienste (FIO, Meteo,
Handling, Treibstoffversorgung), usv.

- Beurteilung der technischen Ausristung:
- Kabine
- Verlade- und Entladehilfen (inkl, Paletten, Palettierung.
Fizierung des Ladegutes, Zeitbedarf, usw.)

- Vorschlége
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Berichterstattung: Der eine Woche nach Abschluss der Operation einzu-
reichende Bericht dient einerseits als Teil eines
OperationséBeriéhtes "Sahel" und andererseits als
Beilage zu dem in Bearbeitung stchenden Spezial-
‘bericht "Transportflugzeug fir die Katastrophenhi
im Ausland”.

Der Unterzeichnete steht wenn ndtig fiir die weitere miindliche Kommen-
tierung dieses Auftrages zur Verfigung.

e/

(A, Bill)

Bern, den 4. Juli 1973
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Beilage 3
BIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Der Delegierte des Bundesrates
fiir Katastrophenhilfe im Ausland

Versoxrgun g-s ~-0Operation SAHEL
10, Bis A%, ev. 145 Jali 31975

Rahmen der Gesamoperation wird

err René B i r k i, Leiter der Materialzentrale des Schweizerischen

ten Kreuzes, ersucht, die nachfolgend beschriebene T e i 1 mis s ion
durchzufiihren und anschliessend dariiber Bericht zu erstatten:.
(Herf Willy!Mambqpr‘, Stellvertretender Chef der Sektion Internationale

Hilfewerke der Abteilung fir internationale Missionen wir sich Herrn Biirki
als Berater zur Verfiigung halten. Er verwaltet die "Reisekasse fiir Spezial-
ausgaben" und rechnet am Schluss der Mission ab).

Bission:

Zeit: 11.7. morgens bis 13.7. ev. 14.7. vormittags (Herr Bﬁrki)
10.7. nachmittags bis 13.7. ev. 14.7. vormittags (Herr Mamboury)

Orte: Ougadougou,Bamako, Goundam (2. Versorgungsflug, ex DO-8 ab
Bamako), Mopti' ¢ Herr Biirki ;

Gao, Goundam (1. Versorgungsflug, ex Herkules ab Schweiz),

Dori (Versorgungsflug ex Abidjan) : Herr Memboury

Ziel: - Uébérgabé der zum voraus nach Destination ausgeschiedenen
Versorgungsgiter (Medikamente, Kleinkindernahrung /Babyfood,
Milchpulver) an die bestimmten Adressaten gegen
Empfangsbestitigung auf den vorbereiteten "accusés de
réception” mit Stempel und Unterschrift des Empfingers

unter _
Abgabe der Begleitpapiere "avis d'expédition" mit Angabe der
Artikel, Mengen, Gewichte und des Wertes
- allfdlliger Iuftfrachtdokumente an die
Empfénger

of s
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und Fesgtstellung

des auf den verschiedenen Uebergalestellen von den zusténdigen
Instanzen vorgesehenen Verwendungszweckes der Versorgungsgiiter
(verantwortliche Stelle, Abgabemodus, Transporte (Art, Zeit,

Frequenz, UsW. ).
Sicherstellung der Belege.

Optimale Ausniitzung der Transportkapazitédten des DC-8, bzw.

des Herkules.

Vermeidung jeglicher dem Operationsziel nicht direkt dienenden.
Personentransporte. Dagegen ev, Mitnahme von transportfihigen
Verletzten, Kranken und geschwichten Frauen mit Kindern (keine
Kinder ohne Begleitung) in den Pflege- und Betreuungsbereich der
Hauptstidte (Beanko fiir Mali, Ougadougou fiir Obervolta) auf den
Leerfliigen des Herkules und nach Anweisung bzw. im Einverstand-
nis der zustindigen Behorden. Der zeitliche Ablauf der Versorgungs:
fliige darf dadurch allerdings nicht in Frage gestellt werden.

Absicherung gegen Kosteniiberschreitungen im Bemithen ein Optimum

unter vertretbar.n finanzicllen Bedingungen zu errcichen.

Informationsbeschaffung iiber Charakferistika und Ausmass der
Notsituation auf den angeflogenen Plédtzen und in deren Umgebung,
ilber laufecnde andere Aktionen (Organisationen, Staaten, Regional-

und Ortsbehdrden) und Massnahmen der BehSrden, usw,

Informationsbeschaffung iiber dringliche,'notwendigo und wiinsch-

bare weitere Aktionen.

Informationsbeschaffung iiber die bestehenden Transportmdglich-
keiten (Strasse, Bahn, Flichenflugzeuge, Helikopter, Karawcnen
usw. ) fiir die Feinverteilung bis zum Endempfinger.
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Berichterstattung:

Der von Herrn Birki unter Einbezug der Teilberichte von Herrn
Mamboury und von Herrn Burkhardt eine Woche nach Operaticns-
schluss einzureichende Bericht hat unter anderem folgende Punkte

zu umfassen:

- Uebergabebericht (Belege, Erginzungen) pro Platz
- Informationen (siche oben, Ziel der Mission) pro Platz, allgemein
-~ Meldung zusdtzlicher Fliige, Transporte von Personen (Anzahl,
von wo bis wo, Auftraggeber, Uebernehmender, Namen soweit mog-
lich)
-~ Mlgemeine Erfahrungen auf den verschiedenen Plétzen
~ Fotodokumente: Herr Mamboury wird ersucht, von den wescntlichen
Phasen Fotos zu erstellen, wobei Farbdias und Schwarzweissbil-
der dienen wiirdcn.
—~ Dem Bericht konnen verschiedene weitere Beilagen angefiigt
werden, die Dokumente aus denen hervorgeht
WO,
DR R i ' ' e .
wem, von wemn,
was
fiir welchen Verwendungszweck libergeben worden ist

miissen auf jeden Fall beigebrocht werden,

Der Unterzeichnete steht wenn notig fiir weitere miindliche Kommen-
tierung dieses Auftrages zur Verfiigung.

i

G
” ~

YA/ 774

(A. Bi11)

Bern, den 4. Juli 1973
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YVertelilund#£ der Hilfegiutar

durch die Frachtflugzeuge DC-8 und 'Herkules"in den Nah-Bereich
der Dirre-Katastrophengebiete von Mali und Qbervolta

Legende:
\ : 1 To Kindernihrmittel

: 1 To Moorhirse
1 To Milchpulver
1 To Medikamente

110 ~*FL40 ~=r2

|
8
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Datum | Flugstrecke Distanz | Blockzeit | Pax wmumac:n Pistenldnge Bemerkungen :
A\% in km in kg. quwermjmwr:
lo.7. | Genf - Algier 1450 2:4%0 3 21.000 3500 m. (a)
| Algier - Gao 2220 4:55 3 21 .000 1972 m. (a-b)}{ Uebernachtung GAQ
! .
1
|
11.7. | Gao - Goundam 381 1:25 3 11.700 1500 m. (b)
| Goundam - Bamako 630 1:20 3 1.700 2loo m. (a)
Bamako - Tombouctou 7058 l:%0 2 20.5¢c0 1556 m. (b)
Tombouctou - Bamako 705 1:30 2 - 2loo m. (a) Uebernachtung BKO
_
12.7. | Bamako - Tombouctou 705 1:58 5 21.000 1556 m. (b)
| Tombouctou - Mopti 302 o:lo 5 11.c00 1590 m. (b
_
_ | Mopti - Abidjan loko 2:15 5 L 2700 m. (a) Uebernachtung ABJ
! il
13.7. mbvwnmm - Ouagadougou 815 1:50 5 20.000 | 2665 m. (a | |
| |
WOcmmmaocmoc - Dori 260 o:40 6 lo.3c0 1loo m. (b)
Dori - Gao 250 o:ko 6 - 1972 m. (a-b)
| Gao - Basel 3570 7:30 ¢) | & - | 237a m. (a) |
(a) = normaler Flughafen c¢) = & Stunden Reiseflug erfolgten 3-motorig.
(b) = Flugplatz mit schlecht ausgebauter Piste d) = Fluggeschwindigkeit Kurzstrecken von ca. :
. l:00 = l:30 Flugzeit = 450 xs\u. g »L.ﬁ\..r
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Beilage 5

Entretien a lMopti entre M. Bill et
M. Djallo, directeur de la Santé de la 5&me région

M. Bill - Pouvez-vous m'expliquer la destination des secours dé-
posés A Mopti ?

M. Djallo =~ Ia région de Mopti comprend huit cercles et nous comptons
distribuer ces produits & chacun d'eux. Mais les cercles
situés au nord regoivent plus que ceux situds au sud,
c'est-3-dire que les cercles de Niafounké, de Douentza et
de Mopti recevront deux tonnes chacun et les cing autres
une tonne chacun. Dans ces huit cercles, nous demandons &
nos représentants de distribuer les secours X chaque ar-

rondissement.

M., Bill - Cela signifie-t-il que les cercles du nord sont plus tou-
chés par la sécheresse que ceux du sud ?

M. Djallo - C'est-a-dire qu'ils sont plus proches de la 6dme région
du Sahel, du Sahara, que les sutres.

M, Bill - lous vous avons apporté des aliments pour enfants. En
tant que médecin, pouvez-vous me dire & quelle classe

d'8ge ils sont destinds ?

M. Djallo - Ils sont destinds aux enfants en bas dge, a partir du
sevrage, c'est-3-dire dés un an et demi, deux et trois

ans.

M. Bill - Combien de temps dureront les dix tonnes de secours que
nous vous apportons ?

il
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M. Djallo - C'est difficile & dire. Les quatre tonnes que nous avons
précédemment regues ont duré un mois. Mais cette fois-ci,
nous avons l'intention de couvrir un plus grand secteur,
jusqu'au niveau des arrondissements. Les dix tonnes re- |

cues dureront donc vraisemblablement un mois aussi.
M. Bill - Quel est le systeme de distribution ?

M. Djallo - Au niveau de chaque cercle, il y a un comité local de la
Croix-Rouge, dirigé en général par les anciens chefs du
cercle qui semblent utiliser les structures de la Croix-
Rouge et celles de la Santé.

Au niveau des arrondissements, il n'y a que la Santé dont
le médecin-chef est le président du comité local de la
Croix-Rouge. C'est lui qui s'occupe de la répartition des

secours.
M. Bill - Et vous-méme, en tant que médecin, étes-vous responsable
de la ville de Mopti seulement ou bien de toute la ré-

gion ?

M. Djallo =~ Je suis le directeur régional de la Santé et je m'occupe

de toute la 5eme région.

M. Bill ~ Vous pouvez donc contrfler tout ce qui s'y passe .

=

*

. Djallo - C'est exact. llous avons d'ailleurs demandé que 1l'on nous
envoie la liste de tous ceux qui recevront ces produits
et nous la transmettrons au comité central de la Croix-

Rouge.

M. Bill - Je vous remercie beaucoup de cet entretien qui nous per-
met de constater que vous avez su trouver un systéme ef-
ficace pour assurer la distribution des vivres jusque

dans les régions les plus atteintes par la sécheresse.

Eg
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Méme si notre aide est modeste, nous avons voulu, par ce
geste, montrer que la population et le Gouvernement
sulsses sont touchés par la tragédie qui frappe la ré-
gion du Sahel.

M. Djallo - Nous vous en sommes reconnaissants et vous remercions

d'avoir pensé a notre comité local de la Croix-Rouge et
& notre comité régional,
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Schweiz. Katastrophen-Hilfe Beilage 6

im Ausland Start in Goundam, Landung in Bamako 11.7.73
Sahel =~ Aktion Flz Hercules L100-30

Startgewicht 43'000 kq. Zuladung 10'300 kg (Treibstoff + Nutzlast)
QNH 1009 mb, Temp. 38°C, 0847 GHT [
Y

Operat. | 80 Fliichtlinge 6400 kg
Beispiel] 5400 1 Treibst. 4200 kg
Evakuat. 1000 km Flug (Res. inbeg

Abheb it
Wing —o—
30 km/h nil

P

— —

////////////////////////////////

r%?fl‘n 1 %?mg Wind

y Sta.z—brcllstrecl;e effektiv 375 m

ohne Wind 440 m -

Start iiber 15 m eff, 750 m

ohne Wind 815 m

geforderte Pistenlinge nach USAP-Operations-Vorschrift 800 m

geforderte Pistenlinge nach Vorschrift fir Zivilluftverkehr 1190 m

Landegewicht 40'500 ka. Flugstrecke 620 km, Treibstoffverbrauch 4000 1
QNH 1012 mb. Temp. 29°C, 1000 GMT

Anf‘lugvorschrif‘t. :
Zivil Militar Aufsetzpunkt effektiver
Operat. Operat. effektig Anhaltepunkt

i

\

|
::15.:1 ! Y
///_////.//////////////////////
Pistenanfang Absetz—
_i_SBem_ 238m.

Landerollstrecke ;}fektiv_
260 o

Y

geforderte Pistenlinge milit. Op Vorschrift EOQ_m
i

geforderte Pistenlinge Zivilluftfahrt 1030 m
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Beilage 7

Schweiz. Katastrophen-Hilfe
im Ausland
Sahel =~ Aktion

Landung und Start in Dori 13.7.73
Flz Hercules L100-30

Landung 1145 GMT. Landegewicht 53'000 kg, QNH 1010, Temp 38°C

ﬂbsetzpu.nk_t‘ H 275 mM

'

RRRT 7/ 77777 A, 77 ,_7%" i A TS

|
Landerollstrecke bei Vollbrems 430 m :
__‘Landeroilstr_ecke bei Normbremsung bis Stillstand __‘?0 m
10 | E J
Wil b Effektive Landestrecke mit Ausbiegen und Wenden 780 m i
Om 80 m
and : " i Sand .
flom| | 650 m s 550 m | Rlem
G © Piste: Sand verfestigt 3 cm Bitumentrénkung Sand planiert, leicht verfestigt ca 1 cm | :
1200 m
Start 1325 GMT. Startgewicht 43'000 kg, QNH 1010, Temp 40°c |
"Abheben
Wind —-a—
- 30 km/h nil
* 1 * \ 15
N 7 iz Vv i v vedd viiddddd e
510 m
50 m - Startrollstrecke ohne Windeinfluss 595 m

Startlinge iiber 15 m Hindernis 950 m
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Die Wiiste dringt seit etwa 5 Jahren immer weiter nach
den Siiden vor. Frither gutes Weideland wird heute bereits
von Sandstiirmen heimgesucht (Aufnahme bei Mopti in Mali).

Viele Dorfer und Stddte in den Sahelldndern werden von
Hunderten und Tausenden von Nomaden-Familien aufgesucht,
die vor der Dirre nach dem Siiden ausweichen, um dort
ijhre Strohhiitten am Stadtrand zu errichten.

dodis.ch/40611
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Manner, die durch die Dirre-Katastrophe den gridssten Teil ihrer Viehherde
und damit auch die Existenzgrundlage fiir ihre Familien verloren haben,
erleiden oft einen derartigen "Gesichtsverlust", dass sie Frauen und Kin-
der verlassen um in der Wiiste eines stillen Todes zu sterben oder ver-

suchen trotz kaum vorhandener Chance in einer siidlichen Stadt eine neue
Existenz aufzubauen.
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Der Anflug und die Iandung eines Transportflugzeuges der
Grossenordnung eines "Herkules" alarmiert die Bevidlkerung
im weiten Umkreis der meist wenig frequentierten Wilsten-
Tlug-Plitze, Hunderte von Einwohnern und Zugewanderten
stromen herbei und sehen, dass hier eine Hilfsaktion im
Gange ist.

Das Transportflugzeug der Firma Iockheed des Types Herkules
eignet sich mit seiner Zuladung von iliber 20 Tonnen und den
Kurzstart- und Kurzlandeeigenschaften in hervorragender Weise
filr Hilfsoperationen im Katastrophenfall.
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Der Auslad und die Uebernahme der Hilfsgliter vollzieht
sich nicht in der Anonymitdt eines grossen und schwer zu
iiberblickenden Hauptflugplatzes, sondern unter der di-
rekten Kontrolle der Bevdlkerung, die zum Teil auch als
Enpfinger in Frage kommt. Die Gefahr einer Fehlleitung
dieser Hilfsgiiter wird dadurch verringert.

dodis.ch/40611
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