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intfddudfion

Le développement_industriel sans précédent des économies des

pays riches a été largement facilité au cours des deux dernié-

res décennies par un approvisionnement abondant, régulier et

‘bon marché en énergie.

Dans la mesure ol nous sommes moins assurd aujourd'hui de pou-
voir continuer & disposer de quantités de pétrole tovjours

plus grandes jusque vers 1980 nous nous trouvons & un tournant.
au-deld duguel certains croient voir se profller une crlse ener~
gétique.

S'il est peut-€tre prématuré de”parler.de crigse - des situa-

tions semblables s'étant déjd produites - le problime éner-

gétique n'én reste. pas moins des plus actuels et des plus sé-

. rieux car l’augmentation de la consommation énergétique mon-

j_ dlale est telle que les Gouvernemuqts doivent s'en.préoccuper

; malntenant.pour def1n1; les politiques qui devraient précisé-

ment'aider'é prévenir dans toute la mesure du posgible 1l'appa--

- rition d'une situation de crise.

La période la plus délicate aux dires des experts est celle

Qui s'étend jgsqu'épvlgso,vcar d'ieci 15 nous dépendrons tres:
lérgément du pétrole pour couvrir nos besqins‘énergétiques 57
en accroissement presque vertigineux. A partir de 1980, 1l'éner-

gie nucléaire, qui'sera éconpmiquement rentable. et technologi-~

quement au po;nt; deVrait se substituer petit & petit aux hydro-
carbures et diminuer notre dépendance envers cette forme-d'éner-
g8,
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Le probléme énergétique qui se pose donc & nous dans 1'immé-
diat revient & savoir si nous serons & méme de disposer des
quantités de pétrole nééessaires % la couverture de nos be-

soins, Or les incertitudes d'ordre politique, financier et

technique sont assez nombreuses, Clest & en cerner quelgques—
unes et & tenter d'esquisser certaines solutions que s'atta-

chent les'pages qui suivent.

Evolution du marche énergéthue mondial au cours de la dernlére

décennie

Pendant la derniére décennle, la demande d'hydrocarbures de

'toutes sortes a dépassé les prévisions dans tous les pays,

Cette demande a encore été stimulée par les bas prix auxquels
le pétrole et le gaz ont été offerts au début de cette perlode.
Cela tenait essentiellement & 1'entrée en production de nouveau

pays afrlcains tels que la LibYe, le Nigeria, 1'Algérie et & la

volonté des compagnies pétrolidres face a ces nouveaux'venus de
conserver leurs parts du marché des produits pétroliers en abais-
sant leurs prix,

Cette Situation s‘est modifide & la fin des années 60 Les fac-

teurs en sont nombreux : la demande globale d’énergle a progressé
:beaucoup plus rapldement gue prévu; pour des raisons dlverses,

notamment sa dépendance envers une main d'oeuvre toujours plus
chére, le charbon a perdu du terrain comme source energet1que°
le rythme de construction des centrales nucléaires n's pas.re-
pondu aux attentes par suite de difficultés technologiques et
d'environnement; le canal de Suez a été fermé et certains pays
producteurs de pétrole ont volontairement réduit leur produc-
tion (Libye, Koweit).
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De par la conjonction de ces facteurs, le marché énergétique
“qui avait été favorable aux acheteurs pendant la plus grande
partie de la décennie est devenu un marché favorable aux ven-

deurs vers 1970,

Les consécuences de cette transformation de la structure du
merché sont nombreuses. En voici gquelque-unes: le prix du pé-
trole a augmenté; les relations entre les grandes compagnies
pétrbliéres internétionales, les pays hétes et les pays con-
sommateurs se sont détériorées et les principaux pays produc—
teurs ont formé un cartel, 1'Organisation des'Pays Exportateurs
de Pétrole (OPEP), qui leur a permis de renforcer leur position
en matidre de négociation qui s'était pourtant déja considéra-
blement affermie au moment de l'apparition d'un marché de ven-

deurs.

ITITI. De l'importance croissante du pétrole dans la demande énergé-

.tique mondiale de ces dernieres années

La demande énergétique mondiale, qui avait crl en moyenne de
4 % l'an de 1945 & 1960, a passé & 6 % de 1960 & 1970,

Cet accroisgsement est 1ié & une modificat 1on de lu comp051tion
de la demande. Exclusion faite des pays de 1'Est et de la Chine
communiste, il apparaft que l'appoint du charbon & la fdufnifure
énergétique mondiale, Qui était de. 60 % en 1945, n'en représen-
tait plus que 20 % en 1970, A 1l'inverse, la part du pétrole.a
passé dans le méme temps de 25 % & 55 % et celle du &az naturel

de 10 é 19 %. Quant & la. part d’électr1c1te d'orlglne hydrauli-
'que, elle est demeurde X peu pres constante avec 6 %, Celle d'ori-
gine'nuclealre, bien qu'en augmentation trés rapide depuis 1966,
ne réprésentait en 1970 que 1 % de ia demande énergétique mon-
diale.
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Ce panoramc, & 1l'échelle du globe, comporte des différences ré-
gionales assez marquées, Ainsi, en Eurdpe occidentale et au
Japon, la part du pétrole dans 1a demande.énergétique globale
a orfl beaucoup plus rapidement qu'en Amérique du Nord. S'il
demeure sur ce dernier marché la principale source d'énergie,
son importance relative a décrfl, passant de 45 % de la demande
Nord américaine en 1960 & 43 % en 1970, Sa part y est donc
ﬁoins importante qu'en Europe (60 %) et qu'au Jépon t?2 %)

En outre, en’Améfique_du Nord, 1'offre de gaz naturei a accusé
la bfogfession la plus rapide dans la dernidre décennie (29 &
34 %) tandis que sa part en Europe occidentale avoisinait seu-
lement 6 % et au Japon 1 %. '

Politique énergétique américaine

Les différences régionales relevées ci-dessus tiennent aussi

bien & des facteurs physiques relatifs & la structure des res-
gources, & leur localisation, etc, qu'aux politiques énergéti-
ques nationales,

4 cet égard, la politique américaine mérite une mention. spéeciale,
Dans les années 60, lorsgue les prix des hydrocarbures étaient 2
la baisse, 1l'industrie pétrolitre américaine n'a pas pu suivre
le mouvement, ses prix de production demeurant élevés. Pour lui
venir en aide, les autoritéds américaines ont mis 1l'accent sur la
sécurité des approvisionnements -~ menscée par une trop forte
dépendance envers:1'étranger - et réduit les importations dans
le cadre du programme obligatoire d'importation de pétrole. Cet-
te politigue a maintenu le prix du brut national & un nivesu
plus élevé que les prix mondiauvx. Valable aussi longtemps que
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la production intérieure dépassait la consommation et que les
prix mondiauvx étaient bas, cette politique a psrdu beaucoup
de sa raison d'é&tre vers 1966, quand les besoins des Etats—
Unis ont excédé la capacité de production intériecure et que

les prix sont montés sur le marché mondial,

Le "Message sur 1l'énergie” que le Président Nixon adressera
d'ici 1'été devrait consacrer la révigg?n de cette politique.
I1 est difficile & ce stade de prévoir/contenu car les res-
sources énergétiques des Etats~Unis sont plus diversifiées
gue celles de la plupart des autres pays, Ils disposent en
effet, outre le pétrole, de réserves importantes de gaz natu~
rel et de charbon, Une exploitation plus extensive de ce der-
nier a néanmoins été entravée jusqu'ici par les défenseurs de
1'environnement, La liquéfaction sousterre et la gazéifaction
(nouveaux procédés technologiques) pourraient faire pitce &

"~ leurs arguments.

En dépit de la flexibilité relative dont dispose le Président
Ilixon quant aux accents de sa politique énergétique, il est
néanmoing d'ores et déjd avéré que les Etats-Unis deviendront
dans les toutes prochaines années un trés grand importateur de
pétrole du Moyen-Orient, Dans leur cas c'est une conversion im-
portante, leurs approvisionnecments extérieurs ayant été couverts
Jusqu’ici essmentiellement & partir du Venezuela et du Canada.

Ce seul fait ne manquere pas de produire des répercussions pPro~

fondes sur les approvisionnements des autres pays développés.
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Le rfle du pétrole dans 1. décennie actuelle

I1 est généralement admis que dans la décennie en cours les

'approvisionnéments en pétrole se feront essentiellement 2 nar—
tir du groupe de 1'OPEP, L'URSS, bién qu'étant un producteur

important avec d!énormes récerves & mettre en exploifatidn,

aura dans le proche avenir des quantités de pétrole relative-
ment faibles & mettre & disposition des pays non—communistes,
une fois sSes besoing intérieurs et ceux de ses allies assurés.

D'autre part, les autres formes diénergie ne couvriront pas,

" tant s'en faut, 1'augmentation de la consommation énergétique

que les experts situent avx environs de 6'% l'an pour la décen~
nie ‘en cours, Avec un faux de cet ordre, le pétrole devrait
Satisfaire,'én 1980, 48 % de la consommauion énergéthue mon-
diale, le charbon 25 %, le gaz 20 %, le reste se repart:t.ssanu
entre 1'hydro-électricité et 1'énergie nucldaire, -

Les chiffres. abstraits preanent leur signification si 1'on don-

ne pour le pétrole les augmentationsd’importation qu!il repré-—

.sente pour les.trois principales. zones de 1'CCDE :

* Besoins d'importation Millions de’ tonnés par an
1970 - - 1880

Amérigue du Nord A 165 478
Japon 180 464
Zone européenne de 1'OCDE 597 934

Total : 952 1876
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Ce tableau situe dans touteson ampleur le prcbléme pétrolier
du monde développé puisqu'il réveles que les importationsAde
pétrole doubleront d'ici 19380 pour les seulesgrandes zqneé
géographiques de 1'OCDE, Il mbntre aussi combien s'aggravera
la dépendance des pays développés envers leurs fournisseurs
de pétrole sous l'action de trois facteurs principaux: '

a) L'Américue du Nord importera de plus en plus car la pro-

duction nationale semble s'orienter vers une stabilisation

ou une diminution,

b) Au Japon, toute demande supplémentaire de pétrole sera

virtuellement tributaire des importations,

c) En Burope, les importations continueront & augmenter mal-
gré la mise en exploitation des ressources de la Mer du
Nord.

Sources d'approvisionnement en pétrole de 1'Europe occidentale .

L’Burope occidentale s'approvisionne essentiellement dans trois

régions : Golfe Persique, Afrigue du Nord, Nigeria.

- L'évolution des importations en provenance de ces trois régions

est difficile & prédirec car de nombreux facteurs entrent en li-
gne de compte: qualité, colt, distance, politiques suivies par
les pouvoirs publics, par les compagnhies pétroliéreé, cto;
Ainsi le développement des importations de pétrole dlorigine
libyenne est dfi non sculement & la proximité des gisements

\

mais aussi a sa faible teneur en soufre particulidrement bien

by

adaptée & la demande européenne,
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Entre 1960 et 1970, le trait frappant est 1l'essor des importa-
tions en provenance d'Afrique du Nord, Elles sont passées de

8 millions de tonnes en 1960 & 194 millions en 1970, Cet ac~

croissement s'est fait au détriment de la contribution du Golfe
Persiéué qui est tombée dans le méme temps de 73 % & 50 %. Cette
baisse s'explique par la position géographique défavorable de
cette région par rapport aux marchés européens, La fermeture du
canal de Sueéz en 1967 n'a évidemment pas arrangé les choses.

Le Golfe Fersique redeviendra probablement un fournisseur plus
important de 1'Burope occidentale au cours des.prochaines an-—
nées, car l'essentiel des réserves connues de pétrole du monde
'y trouve et que cette région est virtuellement la seule &

' pouﬁdir augmenter rapidement sa production. C'est pourgquoi les

experts estiment que celle-ci doublera dans la décennie en cours.

Importance du.Golfe Persique et de 1'Afrique du Nord dans la

e, M s e s o

En 1972, la production mondiale de pétrole a atteint 2598 mil-
lions de tonnes, soit une augmentation de 5 % par rapport i
1971, Le Golfe Persique et 1'Afrique du Nord entrent pour en~
viron 36 % de cette production,

L'accroissement de la production en 1972 s'est concentré sur un
nombre de pays relativement petit, dont les principaux sont
1'Arabie Saoudite et 1'Iran., La production du Golfe Persique,

& elle seule, a augmenté de 10 % environ ou de 13 % si 1l'on
exclut le cas particulier de 1'Irak, ol depuis la nationalisa-

tion de 1'IPC, intervenue en juin 1972, les opérationsg de cette
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compagnie ont cessé dans la région de Xirkuk, d'oh 20 millions

de tonnes avaient été extraites de janvier & mai 1972,

Les principaux producteurs duv Golfe Persique et de 1'Afrique

du Nord sont :

1'Arabie Saoudite

1'Tran 261
Koweit L1045

Libye 43T

(contre 130

et 166

Irak 67

(contre &4

Mgérie (éveluntion) 54

Abou Dhabi 29
Qatar 11;5

Egypte 10 a 12

302 millions de tonnes en 1972
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DEUXIEME PARTIER

Quelgues probldmes politico-économiques .

—
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VIII. Evocation de quelques problémes politico-économigues

A. Ta demande de pétrole, toujours plus forte dans le monde,
a entrainé un durcissement de la.position des pays du
groupe de 1'OPEP, Ils.ont obtenu, & titre principal, au
cours de négociations successives qui ont eu lieu & par-
tir de 1970-71, un relévement sensible du prix du pétrole,
des compensations pour la perte de pouvoir d'achat de leurs
recettes. pétrolidres qui sont toujours exprimées en dollars
et une "participation" qui se dévelovpe progressivement dans
les activités locales des compagnies pétrolidres.

Les incidences de ces éléments font que le cofit du baril
de pétrole passera progressivement de 90 cents en 1970 A

2 dollars en 1975 et & 5,5 dollars en 1980 soit 40 dollars
la tonne.

Toutes choses restant égales par ailleurs, cette augmenta-
tion signifie, sur la base du volume des importations de
pétrole reproduit sous chiffre VI que la valeur des impor-
tations se présentera comme suit en 1980 pour les trois
grandes zones de 1'0CDD :

Amérique du Nord 2 *¥) 19 milliards
Japon # *) 19 milliards
Pays européens de 1'0CDE g *) 37 milliards

total : @ *) 75 milliards

*) dollars d'avant la dévaluation de février 1973,
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Pour saisir toute l'importance du probleme, ces 75 milliards
de ‘dollars sont & mettre en regard des 13 6 milliards dépen-
sés av méme titre en 1970 :

Parmi les nombreuses. conséquences de cette évolution exami-

- nons~en deux 3

i) Effets de balance des paiements des pays développés. .
7 Méme si ce n'est pas le contexte pour les examiner,

il convient de les 81gnaler en passant. Traditionnel-
lement, ces pays dégagent un excédent courant, Il a
.éte généralement de l'ordre de 10 milliards de dollars.

C'est grice & 1ui que ces pays ont &té % méme d'expor-
ter des capitaux vers le tiers—monde et de flnancer '
leuzsprogrammes d'aide au. developpement Qu’ adv1endra—

t-il de ceux-ci si 1'excédent courant dﬂsparait en
. raison du cofit des approvisionnements énergétiques

des pays développds ?

. ii) Capacité d'utilisation des recettes d'ezportation des
‘paysAproducteufs de pétrole. Ces pays-consacreront une

- partie de leurs recettes d'exportation & 1'achat de ‘

_ blens et qerv1ces. L'importance des montants.affgctés
dependra de la situation de chacun d'eux, c'est-a-dire
de 1'ordre de grandeur de leurs populatiors et de 1l'ambi-
tlon de leurs plansde développement, Par rapport & ces
facteurs, 1es pays producteurs de pétrole ne forment
pas un bloc romogene. Voyons ceux du Golfe Persique et
de l'Afrlque du vord L'Algérie et 1'Iran, qui ont des
.populat;ons et des plans ‘de développement importants,
dépenseront assez aisément leurs recettes en devises,
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La ILibye, Koweit et Qatar sont peu peuplés, mais, comme ils
pratiquent une politique de limitaﬁion de la production pour
consefver leurs gisements, ils ne dégageront pas des excé-
dents de recettes trts importants, Par contre, 1'Arabie
Saocudite et Abou Dhabi auront des surplus considérables de
recettes car ils sont peu peuplés et pratiquent une politi-
que d'accroissement de leurs exportationewde pétrole, L'Irak,
enfin, occupe une position intermédiaire. Moyennement peuplé,
ce pays connait un rythme d'exportation assez soutenu qui de-
vrait produire des recettes que son économie ne pourra pas
entidrement absorber,

L'un dans 1l’auvtre on estime & 20 milliards de dollars 1'excé-
dent annuel que dégageront les pays producteurs de pétrole.

A ceux-ci viendront s'ajouter, dés 1980, les revenus des in-

vestissements effectuds au moyen des excédents courants anté-
rieurs, soit environ 5 milliards de dollars.

Ces 20 milliards de dollars sont 1'arme politique et écono-
mique des pays producteurs de pétrole.

Nos ambassadeurs & la Conférence réglonale pourr~i-nt évo-
quer les conséquences possgibles aussi bien au point de vue
politique qu'économique de ce renversement de la situation
financidre des pays producteurs de pétrole. Ceux-ci, plus i
1'aige, seront moins tenus 4'exporter. Du méme coup, la pro-
babilité, pour des raisons politiques, d'une interruption de
la production devient plus grande, Elle porterait 4'autant
plus que nous dépendons presque entidrement du pétrole de
ces pays. Toute 1'évolution politique du Moyen-Orient pour—
rait s'en ressentir. Méme au~deld de cette zone gdéographique,
l'aide au développement et 1l'assistance financidre dispensdes
par ces pays peuvent influencer les problémes. Des signes
avant-coureurs nous en viennent d4'Afrique Noire oY Israsl
s'est vu éliminer de certains pays ol ses programmes d'aide
étaient jadis tenus pour les meilleurs, etc.
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L'augmentation considérable des importations de pétrole,
notamment par les Etats-Unis, risque de provoquer une
certaine surenchéere entre les trois grands blocs économi-
ques des pays développés -~ Etats-Unis, Burope occidentale,
Japon - - aupres de leurs fournisseurs traditionnels de pé-
trole, Les Etats-Unis semblent avoir été particulidrement

‘conscients de ce danger. Ils ont sondé le Marché Commun et

le Japon sur les chances de réalisation d'une approche con-
certée du probldme du pétrole envers les pays producteurs,
Les réponses qu'ils ont regues paraissent avoir été assez
positives, Néanmoins, il faut se garder de tout optimisme
prématuré car ni les Btats-Unis ni le Marché Commun -
n'ont & 1l'heure actuelle de conception précise de leur
politique pétrolidre. Le Japon semble &tre un peu plus

-avancé sur cette voie, Mais méme chez lui tout peut enco-

re &étre remis sur le métier,.

Une approche concertée des principaux pays consommateurs
de pétrole recdle & 1'évidence des avantages, compte tenu
du potentiel économique, financier et technologique que ces
pays incorporent. Mais du fait de sa puissance, ce bloc
~ qui-reste d'ailleurs encore i constituer - inspire déjd

des craintes dans les pays du Groupe de 1'OPEP et un dur-
‘cissement de leur attitude qui pourrait bien déboucher
- sur une confrontation plutbdt que sur un dialogue. Ainsi

donc l'approche concertée des pays consommateurs comporte
des avantages et des inconvénients & soupeser.

La Conférence régionale de nos ambassadeurs pourrait utile-
ment discuter de cette question.


http://dodis.ch/40627

dodis.ch/40627

L‘épprodhe concertée telle qu'elle & été préconisée par
les Btats-Unis et endossée virtﬁellement par le Marché
Commun et le Japon revét encore i ce stade ua caractdre
théorique et académique. Aussi, a priori, personne ne
voudrait prendre la responsabilité de la rejeter, Cela
n'exclut pas =~ plﬁsieurs indices le donnent déji &4 pen-
ser - que les grands blocs écohomiques des pays dévelop-
pés songent & la possibilité de s'assurer une position
privilégide auprés'de certains pays fournisseurs de pé-
trole, Ce qﬁi est vrai des blocs l'est & plus forte raison
des pays qui les constituent. La politique du Japon envers
Abou Dhabi, celle de la France envers 1'Irak et 1'Algérie,
celle de 1'Italie en Libye, eh sont autant de témoignages
implicites, Si ceuz-ci viennent i se renforcer, le danger
serait grand de voir les Btats-Unis leur emboiter le pas.
Ils ont été 1'objet, ne 1'oublions pas, 1'automne dernier,
d'approches discrédtes de la part de 1'Arabie Saoudite (qui
posséde les plus grandes réserves connues de pétrole et
les moyens d'augmenter rapidement sa production) en vue
d'établir entre les deux pays des relations privilégiées
aux termes desguelles les Etats-Unis se verraient offrir
un approvisionnement en pétrole stable et quasi—ii_imité
contre l'octrol d'un accds préférentiel aux investissements
de 1'Arabie Saoudite sur le marché américain dans les do-
maines du raffinage et de la commercialisation des produits
pétroliers, La recherche de positions privilégiées par les
blocs ou les pays consommateurs auprds des producteurs de
pétrole comporte cependant des risques politiques indénia-
bles, Elle n'est pas exempte non plus du danger de faire
hausser encore davantage les prix du pétrole et d'aggra-
ver la sécurité des approvisionnements,
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La. Conférence régionale de nos ambassadeurs pourrait exa-

_ miner les tentatives qui ont été faites par un bloc éco-

nomlque ou de pays ind1v1duels pour acquérir une position

pr1v1léglée sur le marché d'un/producteur de pétrole, Il

~serait utlle aussi d?essayer de tirer les enseignements
présents et fuburs de cette politique, ses avantages et
ses inconvénients aus51 en ce qui nous concerne, Y a~t-il

notamment place encore, pour une politique énergétique iso-
lee d'un pays de la dlmen91on du nétre 7

L'apparition des'Eféts-Uhis sur les marchés du Golge Per-
sique comme gros importateurs de pétrole est un phénomene
nouveau dont on ne peut pasg encore mesurer toutes les con-
séquences. L{une,.dﬁémpqrtance,_provient de ce que la ma-
jorité des gfandescnmpagnies pétroliéres gont américaines,
Jusqu'’ iei, elles ont extrait du pétrole qui a été livré
surtout a l'“urOpe,_v01re 2 quelques autres marchés subsi-

_”dlalres, mais .pasg aux, btats—Unls. Ia question qui se pose

desormals a l'Europe, congiste & se demander si nous pou-

vons contlnuer & nous en remettre presque exclusivement

: pour notre approv191onnement en pétrole -aux compagnies
.amérlcalges..on ne sayrait exclure en effet que les ac-
.ﬁionnairés,dg.qes compagnigs,,poussés peut-&tre par 1'opi-

nion puﬁlique américaine voire les autorités elles-mémes
en cas de rarefactlon des -arrivages . de. pétrole aux Etats-
Uhls, d801dent de servir le ‘marché américain par priorité,

 dela1ssant leurs llvralsons 4 leurs clients européens tra-

ditionnels. L’hypothese n' est pas théorique. Une pression

a en effet &té exercée dans le passé sur les filiales étran-
geres des compaénies américaines pour qu'elles cessent de
commercer avec la Chine communiste et Cuba, Une pression
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du méme ordre fut aussi exercée en 1966 sur une compagnie
| _américainé d'ordinateurs pour qu'elle suspende ses livrai-
gsons & la France dont la politique était jugée peu amicale
" par les Etats-Unis, Ia pression pourrait d'ailleurs &tre
moins directe: par le biais de la fiscalitd, par exemple,
il pourrait méme ne pas y avoir de preésion du tout dans

" 1'hypothése ol le marché américain serait touché économi-
quement, Les coﬁpagnies pourraient alors décider de con~
tribuer & réenimer 1'économie américaine, guidée par la
sevle préoccupation d'assurer un meilleur rendement &
leurs investissements concentrés presque exclusivement

sur ce marché,

Ces considérations font ressortir 1'urgence pour 1'Europe
(le Marché Commun y pense d'ailleurs) de définir une poli-
tique énergétique cohérenﬁe; comportant des relstions
s'étendant 3 d'autres domaines, notamment au commerce, i
la coopération technique et aux investissements. Ce fai-
sant, nous susciterions une communauté d'intéréts bénéfi-
ques 3 tous égards A nos apoprovisionnements réguliers en
bétrole. I'en déplaise aux idéalistes, cette politique im-
plique des dépenses d'investissements importantes pour af-
firmer la présence de l’Europe dans des- pays trop exclusi-~
 vement reservés aux’ capltaux américains,

La Conférence régionaie de nos ambassadeurs pourrait appro-
.fqndir ces queéstions et examineér, en particulier, le réle
que pourrait jouer la Suisse, seule ou en concertation avec
nos partenalres européens , pour afflrmer une presence plus
forte dans cette partie du monde,


http://dodis.ch/40627

dodis.ch/40627

B, Ies négociations qui ont eu lieu depuis 197C - Tl, entre
1'0PEP et les compagnies pétrolieres, ont abouti, nous
. 1l'avons vu, i des hausses imporbantes du prii du pétrole,
Il y en aura certainement d'autres encore. Les rapports
_ de force qui existaient préalablement entre leés pays pro-
ducteurs et les compagnies pétrolidres se sont alors modi-
fiés au détriment de ces ‘dernidres. Ld question est dés
lors posée de savoir si désormais les compagnies pétrolie-
res demeurent pour les pays consommateurs de pétrole un
intermédiaire valable dans les négociations. En ayant af
_accepter notamment une "partic1pat19n" dv pays héte dans
~ une grande partle de leurs activités, elles ont perdu de
' leurAlndependance qui pougralt dans des négociations futu-
" res leur fairé\partagef par, priorité.des intéréts qui sont
plus proches de ceux des pays producteurs que des pays con-

: sommateurs.

vCe reproche a déjé été formule et 1'on a méme été jusqu'a
'_.dlre que les compagnies petrolléres agissaient maintenant

comme les percepteurs fiscaux des. pays producteurs.

. I1 n'est pas. certain, i l'inverse, gqu'un engagement étati-

,,,,, _que plus.grand ‘des -pays consommateurs dans les négociations

~avec 1'0PEP produirait de meilleurs résultats, A cet égard,
. 1'exemple-de 1'ENI en Libye n'est pas convaincant, Il n'a
en tout cas pas eu pour conséquence une-diminution de prix
ni assuré une sécurité plus grande des approvisionnements,

L'on peut méme se demander s'il n'a pas, incidemment, favo-
risé la signature de contrats de livraison de pétrole li-
byen qui. était destiné jadis & 1'Europe, 2 la Roumanie, la

Bulgarie et 1L'UDR3S. .= -foli. cF g et S
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Dans ce contexte, il pourrait &tre utile que nos ambassa-
deurs examinent et discutent les implications de la modi-

fication du r8le des compagnies pétrolieéres dans leurs

négociations avec les pays producteurs et qu’ils réflé-
chissent aux conséquences 3 en tirer sur 1l'attitude a

tenir par les gouvernements des pays consommateurs dans

les futures négociations pétrolieres.

Ta hausse des prix du pétrole aura des conséquences iné-
vitables sur le colt des produits industriels du monde
développé., Les économies de:nos pays -~ prises dans leur
ensemble et non pas sectoriellement - pourront supporter
les incidences de ces augmentations du colit de 1'énergie.
L'on peut se demaender, néanmoins, si les économies des
pays du tiers-monde non producteurs de pétrole pourront
les asgumer., Il semble que 1'Inde, dont les réserves con-
vertibles sont toujours peu importantes, a été contrainte
en 1971 ou en 1972 de diminuer ses importations de pétrole
pour épargner_ses devises, Y a-t-~-il eu d'autres exemples

de ce genre ? Les cas se multiplieront-ils au fur et &

mesure que les bénéfices de la participation des pays pro-
ducteurs aux activitds des compagnies pétrolidres renché-
riiont le prix du pétrgle ? Les pays producteurs ont-ils
en#isagé de venif en aide & ces économiquement faibles en

les approvigionnant en pétrole moins cher ?

Des problemes du méme ordre pourraient se poser pour les
pays'de 1'Burope de 1'Est gui ne sont pas ou insuffisam-
ment desservis en pétrole russe. Leurs réserves en devises
convertibles étant limitées, une hausse du prix de cette
source d'énergie pourrait les inciter & réduire leurs im-
vortations de pétrole et & recourir & des formes énergé-
tiques de substitution.

dodis.ch/40627
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Toutes les considérations précédentes montrent gque le pro-
bléme du pétrole comporte des incidences financidres con-
gidérables dont il est difficile maintenant déja de prévoir
toutes les conséquences, On peut tout de méme se demander
si 1'avgmentation du colt d'exploitation sur le sol des
pays producteurs, la perte d'indépendance qui résulte pour
les compagnies pétrolidres des accords de "participation®
qu'elles ont Al passer avec les pays producteurs. l'insécu-
rité des approvisionnements qui résulte de 1'instabilité
politique caractérisant la plus grande région productrice
du monde et le poids grandissant des pays de 1'OPEP ne vont
pas inciter les pays consommateurs & multiplier - comme
c'est déja le cas en Mer du Nord -~ les forages off shore
gui les rendraient un peu poins dépendants de la "tutelle
de 1'0OPEP, A tout le moins, 1'augmentation du colt du pé-
trole permet déja d'envisager des forages qui n'auraient
pas été rentables précédemment, notamment dans le fond des
mers et dans les régions arctiques.
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TROISIEME PARTIE

Le pétrole ‘en Suisse
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MEMORANDUM TECHNIQUE SUR LE PETROLE EN SUISSE

Hillions de tonne;

hose | 1967 | 1968 {1969 | 1970
Pétrole brut et demi-produits {
Production nationale b = - ! - | =
i H
Importations 2,4 4,0 1 4,6 1 5,1 | 5,5
| ! T '
Lpprovisionnement total | 2,4 4,0 | 4,6 ;I 5,5
Entrées en raffinerie 2,3 4,0 + 4,6 51 5,5
E:xportations - - i - ; - -
Affectations totales - | 2,3 |- 4,0 i 4,6 | 5,1 5,5
! ,
Produits pétroliers ‘
Production des raffineries| 2,2 3,7 ; 4,3 4,8 5,2
Production d'autre origine| = = | - ! - -
Importations 6,8 5,6 6,3 | 6,8 7,8
Approvisionnement total | 9,0 9,3 10,6 | 11,6 13,0
Livraisons & la consomma- f :
tion intérieure | 8,3 9,1 | 10,0 | 11,0 | 12,3
Soutes | - w: 3 - ! - i -
Exportations 0,1 0.2 t 0,2 } 0,3 i 0,3
H [ *
: !
hAffectations totales 8l 9,5 | 10,2 | 11,3 & 12,6
i !
Capacité de raffinage : ? ? % *
| J - 4
Capacité de distillation ? : | i i
de brut en fin d'année 4,6 ¢ 4,7 1 5,1 , 5,1 | 5,F
: ? §
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Production nationale et importations de pétrole brut'

~Iln'y a'pas de production nationale de pétrole brut
en Suisse Malgrc de nombreuses recherches. et plusieurs
sondages, on n'a decouvert aucun gisement économiquement
e3p101tab1e, L ce Jour, toutes les recherches et explora-
tions ont été effectuées par' des entreprises privées,
1'Etat s'abstenant de toute initiative dans ce domaine.
On s'efforce actuellement de poursuivre cette ‘activité
de recherches, avec une assistance financiére éventuelle
des pouvoirs publics.

Les importations de pétrole brut en Suisse soht
entidrement basdes sur des oléoducs partant des ports.
méditerrandens. Avec l'entrde en activitéd, en 1966, d'une
seconde raffinerie, les 1mporoatlons ont plus que doublé.

On note une nette tendance en faveur des bruts en prove-
nance d'Algérie et de Libye, qul s est accentuee ces der-
nidres années en faveur de la leye. Cette préx erence est
due au falt que 1es rafflneurs suisses recherchent un ren-
deaent maxlmum en distiTlats, 1a'demande en huiles de chauf-
ffage etant de 101n la plus elev

Dévelqppement'de~la26qpaoite~denraffinage.‘

La Qafflneric du Rh&ne SYA., entrée en activité en
1963 avec une capaCLte anhuelle ‘de raffinage de 2,1 millions
de tonnes, etq%t Jusqu'a mi-1966 la seule du pays. En Jjuin
1966, la mise en service de celle de la compagnie de raffi-
nage Shell porta la capacité annuelle totale de rafifinage
en Suisse a 4,6 millions de tonnes. Gréce a des améliora-
tions techﬁiques et desimesures de rationalisation, la pro-
duction s'éleva successivement a 5,1 et 5,5 milliohs de
tonnes entre 1968 et 1971. Le ddveloppement ultérieur

of o
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prévoit d'amener la capacité totale de raffinage‘indigéne a
quelque 6,5 millions de tonnes.

L'augmentation constante de la consommation de produits
pétroliers ainsi que la demande croissante des besoins en
dnergie conduisent a réexaminer la question de créer une
troisi®me raffinerie en Suisse. Bien que 1l'idée n'en soit
encore aujourd'hui qu'au stade des projets; le rapport entre
la consommation intérieure actuelle et la part modeste cou-
verte par la production des raffineries intérieures devrait
t8t ou tard rendre indispensable la c¢onstruction de cette
troisiéme unité de production.

Accroissement de la consommation intérieure des principaux
produits pétroliers '

Les ventes de 1'ensemble des produits pétroliers ont
progressé de 47 % de 1966 a 1970. S 5T

~ Par suite du doveloppemonu de la nav1gatlon aérienne
internatlonale, les ventes de carburéacteurs revétent, avec
un taux d’expan51on de pres de 80 %, la plus importante pro-
gression de tous les produits; |

Pour les distillats, les livraisons accusent un taux
d'expansion de 57 %. Cette: progression est due & une intense
construction de logements nouveaux ainsi qu'a la transforma-
tion de nombreuses installations de chauffage domestique
qui sont passées du charbon & 1l'huile de chauffage. Cette
&volution se remarque également dans les installations in-
dustrielles ou, allide & une activité industriclle soutenue,
elle a contribué & llaugmentation de prés de 50 % de la con-
sommation de fuel. '

Les ventes de cerburants (essence-auto et éarburant
diesel) montrent une progression moyenne annuelle de 6,5 %
qui atteint 26 % au total.
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Les incidences ¢éventuelles de la crise monétaire
actuelle et les indices laissant prévoir une récession
économique ne facilitent guére les prévisions sur le
développement futur de la consommation des produits pétro-
liers. On admet néanmoins que la demande augmentera encore
mais a des taux de progression plus modestes que ceux
enregistrés ces dernidres anndes. D'autres formes d'énergie
tentent en effet d'acquérir une plus grande importance sur
le marché de l'4énergie en Suisse.

Consommation de pitrole par rapport & la consommation totale
d'!énergie

Durant la période s'étendant de 1966 a 1970, la part
des produits pétroliers dans la consommation totale d'émergie

s'est encore sensiblement accrue aux dépens des autres
sources d'énergie brute. Sa quote-part au bilan d'énergie a
passé de 70,2 % en 1966 a 78,4 % en 1970, soit une progres-
sion annuelle moyenne de 2,1 %.

' Alors que la part des carburants 2 ce bilan restait
pratiquement constante, cclle des combustibles licguides
sugmentait régulidrement, passant de 43,4 % du total en 1966
a 56,4 % en 1970.

Service économique et financier

J. Zwehlen
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