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Herr Botschafter,

Beigeschlossen iibermitteln wir Ihnen einen zusammenfas-
senden Bericht vom 4. Oktober 1972 betreffend die Auslie-
ferungsangelegenheit LOSEMBE, Herr Bundesrat Furgler hat

A uns beauftragt, in Zusammenarbeit mit der zusténdigen Ab-

I teilung des Eidgendssischen Politischen Departementes ei-

~ \ nen gemeinsamen Antrag an den Bundesrat vorzubereiten.

Wie Sie aus dem Bericht ersehen werden, erscheinen die Aus-
filhrungen, die Losembe durch seinen Anwalt zur Begriindung
des Antrages auf Verweigerung der Auslieferung machen lésst
(in Fotokopie beiliegend) glaubhaft.

Wenn man davon ausgeht, dass Losembe vom 5. Médrz 1969 bis
21. Februar 1972 als Erziehungs- bzw. Aussenminister der
Regierung von Zaire angehtrte, diirfte er wissen, wie viel
Zusicherungen des Staatspridsidenten und der Regierung wert
und wie unabhingig die Gerichte sind, wie rechtsstaatlich
Verfahren gefiihrt und in welchem Umfang die Menschenrechte
gewahrt werden. Er spricht aber in eigener Sache, was die
Ueberzeugungskraft seiner Vorbringen einschrénkt. Doch hal-
ten wir im Ganzen dafiir, dass die Auslieferung aus diesen
Griinden zu Recht verweigert werden konnte.

Andererseits spricht vieles dafiir, dass der Staatsprésident
von Zaire Wert darauf legt, gerade in einem Auslieferungs-
fall, der ein ehemaliges Regierungsmitglied betrifft, in
Zalre grésster Publizitdt sicher ist und im afrikanischen
Ausland sowie in Belgien sehr auf Interesse stdsst, der
Oeffentlichkeit zu beweisen, dass sein gegebenes Wort gilt,
Zafre ein Rechtsstaat ist und die Menschenwiirde auch straf-
rechtlich Verfolgter achtet. Dies wiirde fiir die Bewilligung
der Auslieferung sprechen.
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Beide Losungen fussen auf Vermutungen. Immerhin ware u.E.
die Verweigerung der Auslieferung, wenn nur auslieferungs-
rechtliche Momente beriicksichtigt werden miissten, doch

die ndherliegende LOsung.

Nun ist aber davon auszugehen, dass ein die Auslieferung
verweigernder Entscheid begriindet werden muss. Einem Staate
gegeniiber, mit dem die Schw [6matische Beziehungen
unterhslt, diirften die oben angefiihrten wahren Grinde der
Ablehnung wohl nicht genannt werden. Es misste eine "diplo-
matische" Begriindung gefunden werden, die allenfalls mit
dem politischen Hintergrund der ganzen Angelegenheit ope-
rieren wurde, ohne die Losembe angelasteten Delikte als
politische zu bezeichnen, was sie nach bundesgerichtlicher
Praxis nicht sind.

U.E. besteht aber kein Zweifel, dass eine, wie immer be-
grindete Ablehnung, den Staatsprédsidenten von Zaire per-
sonlich verletzen miisste. Welche Reaktionen dadurch aus-
geldst wiirden, konnen wir nicht beurteilen, Wir glauben
aber, dass in diesem Zusammenhang zu bedenken ist, welche
Folgen fiir die Schweizerbiirger in ZaIre und in den mit
Zaire befreundeten jungen afrikanischen Staaten zu erwar-
ten sind. Wirde z.B. deren Ausweisung verfiigt, wédre wohl
bei der Durchfiihrung einer solchen Massnahme kaum mit ei-
ner menschlichen Behandlung der Betroffenen zu rechnen.
Auch die offiziellen Beziehungen der Schweiz zu ZalIre wiur-
den beriihrt. Wir verweisen hiefiir auf das in Fotokopie bei-
liegende Schreiben des Eidg. Luftamtes vom 22.10.1972.

Wir wiren Ihnen daher sehr zu Dank verpflichtet, wenn Sie
uns Ihre Auffassung in der Angelegenheit mitteilen woll-
ten. Eventuell wdre eine konferenzielle Besprechung niitz-
lich. Wir gestatten uns auch den Hinweis, dass der Fall
Losembe sobald wie mdglich entschieden werden sollte, da
die Botschaft sehr auf einen raschen und positiven Ent-
scheid dringt und auch der Verfolgte, angesichts der von
ihm fir den Fall der Bewilligung befiirchteten Folgen, nicht
linger als unbedingt notig im Ungewissen gelassen werden
sollte.
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Wir sehen Ihrem Bericht mit grossem Interesse entgegen
und danken Ihnen sehr fiir Ihre Mitarbeit.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer ausgezeich-
neten Hochachtung.

Beilagen:
- Fotokopie Bericht Polizeiabteilung vom 4.10.1972

- Fotokopie Auslieferungsbegehren mit Unterlagen vom
23.8.1972

- Fotokopie Note Botschaft von ZalIre vom 29.8.1972
- Fotokopie Note Botschaft von Zaire vom 13.10.1972

- Kopie Einsprache von Maitre Dominique Poncet vom
20.9.1972

- Fotokopie Schreiben von Maitre Dominique Poncet
vom 13.10.1972

- Fotokopie Schreiben von Maftre Dominique Poncet
vom 17.10.1972

- Fotokopie Schreiben Luftamt vom 20.10.1972
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