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Protokoll
der Sitzung
iiber die Entschddigungsforderungen gegeniber Zalre
vom 28. Marz 1977, 1500 Uhr, im Sitzungszimmer W 240
Vorsitz: Herr Botschafter Diez
Anwesende: Direktion fiir Volkerrecht: Herr Minister Monnier
Herr Dr. F. Moser
Herr J. Leutert (Protokoll)
Politische Direktion: Herr R. Stauch
Finanz- und
Wirtschaftsdienst: Herr M, Disler
Herr J. Bartlomé
Handelsabteilung: Herr Minister E. Moser
Herr R. Gerber
Entschuldigt: Herr Botschafter Iselin

Verteiler: -

Politische Direktion Abt. II 3 Ex
Handelsabteilung 2 Ex
Finanz- und Wirtschaftsdienst 2 Ex
Schweizerische Botschaft Kinshasa
Herrn Botschafter Diez

Herrn Dr. B. Dumont

Herrn Minister Monnier

2 Ex.

Herrn Dr. F. Moser

Herrn P. Barraz

Herren G. Peyraud/J.-P.Kilian
Herrn J. Leutert
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Herr Diez

Bei der heutigen Sitzung geht es um zwei Dinge:

Erstens um einen Informations- und Meinungsaustausch zwischen
den interessierten Stellen und =S

zweitens um die Frage, wie wir konkret weiter vorgehen wollen.
Trotz der gegenwdrtig schwierigen Situation in Zalre liegen
momentan keine Anhaltspunkte fiir eine Annullierung der fiir den
18, - 22. April 1977 vorgesehenen Verhandlungsrunde vor. Ange-
sichts aller Umstande ist uns daran gelegen, dieses Problem
moglichst schnell zu liquidieren, dies aber nicht "a tout prix".
Sollte sich irgendeine verniinftige, auch wenn nicht ganz ideale
Losungsmdglichkeit abzeichnen, mlisste man sie ergreifen. Liesse
sich dies beispielsweise im Rahmen der Privatkredite der Alu-
suisse realisieren, widre das sehr willkommen.

Es stellen sich somit zwei Fragen:

- Wollen wir die Verhandlungen angesichts aller Umstédnde
weiterfiihren?

- Wenn Ja, wie konnten mdgliche Lésungen aussehen?

Herr Stauch

Anldsslich einer Visite des zalrischen Botschafters vom 21. Marz
1977 zeigte es sich, dass dieser nur sehr vage liber den Problem-
kreis und das weitere Vorgehen orientiert war. Er vermied es

dariiberhinaus, sich iliber die kommenden Verhandlungen zu &dussern.

Zur Lage in Zalre: nach Ansicht unserer Botschaft in Washington
sind die Kubaner an der Invasion der Katanga-Gendarmen nicht
beteiligt; diese scheinen im librigen nicht mehr weiter vor-
ricken zu wollen; vielmehr gehe es ihnen gegenwdrtig um eine
Konsolidierung des Erreichten. Angola ist hinsichtlich einer
Abbindung des Nachschubes fiir die immer noch aktive FLNA an

der Angelegenheit interessiert; hinzu kommen daneben noch
Stammesfehden. Die Situation fiir Mobutu ist schwierig; er wire
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im Falle eines weiteren Vorriickens gefdhrdet. Nicht auszuschlies-
sen ist daneben ein Aufstand der Bevdlkerung in Katanga. Falls

es aber soweit kommen sollte, diirfte sich ein Blirgerkrieg recht
lange hinziehen. Schliesslich scheint Nigeria in Washington
interveniert und vor einer Internationalisierung der Angelegen—
heit gewarnt zu haben. Der Ausgang der Auseinandersetzung ist

zur Zeit noch offen.

Herr Diez

Die Zafrer diirften sich momentan tatsdchlich um andere Dinge
als um unser Contentieux sorgen. Dies flihrt uns eben zur Frage
nach méglichen unkonventionellen L&sungen. Falsch widre es auf
jeden Fall, der schwierigen Lage wegen jetzt die Dossiers
beiseite zu legen. Wir sollten filir alle denkbaren Félle bereit
sein. Bestehen gegen diese Arbeitshypothese irgendwelche Ein-
wande? :

Herr E. Moser

Ware im Falle eines Sturzes von Mobutu mit einem prowestlichen
oder prokommunistischen Regime zu rechnen?

Herr Stauch
Wohl eher prokommunistisbh.

Herr Diez .

Gleicher Ansicht. Daher auch die Frage,iob wir im jetzigen Zeit-
punkt liberhaupt weiterfahren sollen. Kame es zum Sturz Mobutus,
so widre es bestimmt wdhrend léngerer Zeit nicht mehr moglich,
eine Losung zu finden; dies um so mehr, als ein "starker Mann"
nicht in Sicht ist. >
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Herr E. lMoser

Ist unter einer "L8sung" nur die Feststellung der von Zalre zu
bezahlenden Entschiadigungssumme zu verstehen oder umfasst dieser
Begriff auch die Bezahlung des vereinbarten Betrages? Letzteres
scheint angesichts der gegenwdrtigen Situation praktisch unmog-
lich.

Herr F. Moser

Unser Contentieux besteht aus zwei Teilen:

- Sogenanntes "ancien contentieux":
Dieées umfasst einmal die im Anschluss an die Unabhdngigkeits—
wirren entstandenen Schidden sowie die Forderungen fir nicht
zuriickerstattete Immigrationskautionen und nichtbezahlte
Mieten. Gesamthaft ergibt dies ca. SFr. 1'000'000.-. Beson-
dere Aspekte zeigt die zafrische Bodengesetzgebung: mittels
verschiedener Erlasse ibernahm Zalre den gesamten Grund und
Boden. Diese Gesetze wurden aber nicht alle konsequent ausge-
fiihrt, vielmehr stehen die bisherigen Eigentimer faktisch im
Genuss einer Konzession. Der Schaden ist somit erst virtuell.
Falls aber diese Gesetze einmal angewendet wirden, widre mit
einem Schaden von ungefahr SFr. 10'0000002u rechnen.

- Die "zalIrianisations" und "radicalisations";
Von diesen Massnahmen wurden Handels- und Gewerbebetriebe
betroffen. Auch hier ist gegenwdrtig noch alles im Fluss:
da die Verstaatlichungen nicht die erhofften Resultate er-
geben hatten, schritt man zur Reprivatisierung. Viele Zalrer,
vorwiegend hochgestellte Persdnlichkeiten oder Verwandte von

. Mobutu, weigern sich aber, diese Unternehmen an die urspring-
lichen Eigentiimer zuriickzugeben. Die bis Jjetzt definitiven
Schadensfdlle ergeben einen Betrag von etwa SFr. 10'000'000.-.
Bei den lbrigen ist gegenwdrtig noch alles im Fluss. Schliess-
lich sind noch die "créances commerciales™, die Ueberschiisse


http://dodis.ch/40658

dodis.ch/40658

der Swissair, die Forderungen aus der Sozialversicherung sowie
diverse, von den zalIrischen Botschaften in Bern und Genf ein-
gegangenen Schulden zu erwdhnen.

Gréssenordnungsmiassig und unter allen Vorbehalten durfte die
gegenwidrtige Forderung gegeniiber Zalre demnach etwa 4O -
50 Millionen Franken betragen.

Die Investitionsabsichten der Alusuisse ermdglichten uns nun
zwei Dinge: einerseits einen eventuellen Transfer der Entschéd-
digungssumme oder aber - falls Zalre das winschen sollte -
die Moglichkeit einer versteckten Entschddigung. Es ist in
diesem Zusammenhang daran zu erinnern, dass die erste Sitzung
der Commission mixte im Juli 1976 dank Herrn Celio und der
Mitarbeit der Handelsabteilung zustande gekommen ist. Diese
erste Runde verlief durchaus positiv; es konnten dabei die
Grundlagen flir eine Bestandesaufnahme geschaffen werden. Von
der technischen Seite her wire eine Fortsetzung der Arbeiten
wlnschbar.

7Zu erwidhnen bliebe noch, dass sich einzelne Interessenten
direkt an Herrn Celio gewandt haben. Auch sie haben die Mog-
lichkeiten, im Rahmen des Alusuisse-Geschidftes eine Losung
zu erreichen,erkannt. Wir konnen sie nicht an diesem Vorge-
hen hindern, aber sie haben sich zwischen einer Vertretung
durch die Eidgenossenschaft und anderen Losungsmoglichkeiten
zu entscheiden.

Herr E. Moser

Wir wissen nicht, wieweit die Gesprédche Herrn Celios mit den
Zairern gediehen sind. Es widre winschbar, ihn nach seiner Ruck-
kehr zu kontaktieren. Die Situation flir Herrn Celio dlirfte recht
schwierig sein, da der Hauptkonkurrent der Alusuissse -Reynolds -
eine amerikanische Unternehmung ist und die ZalIrer in ihrer
gegenwiartigen Lage alles Interesse an einem good-will der
Amerikaner haben.
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Im {ibrigen wird sich ein Einschalten der Alusuisse ja nur fir
die Transferfrage stellen. Zu diesem Zweck konnen wir iber die
ERG-Gewdhrung einen gewissen Druck ausiiben.

Angesichts der gegenwdrtigen Situation wdren eventuelle Zusiche-
rungen der zalIrischen Delegation im Rahmen der Commission mixte
mit Vorsicht zu wirdigen. Ausser einer Globalldsung ("couper la
poire en deux") ist schwer vorstellbar, was erreicht und konkre-
tisiert werden kénnte. Andererseits ist ein Einschalten Herrn
Celios auch filir die Zafrer interessant; sie wdren damit gewis-
ser Devisenprobleme enthoben. Die Frage bleibt aber vorlaufig,
wieviel sie uns schulden, nicht wann sie bezahlen.

Herr Diez

BEs ist bestimmt niitzlich, mit Herrn Celio nach seiner Riickkehr
zu sprechen. Wie wédre es, wenn wir ihn vor seiner Abreise kon-
taktieren wiirden? Er kénnte dann beispielsweise nur schon in
dem Sinne seinen Einfluss geltend machen, als dass er die
Zairer dazu bringt, auch tatsédchlich nach Bern zu kommen.
Selbst wenn die ndchste Runde keine konkreten Ergebnisse
bringen sollte, so haben wir dann doch zumindest nichts ver-
loren.

Herr Monnier

Steht anldsslich der kommenden Reise Herrn Celios eine Ver-
tragsunterzeichnung bevor?

Ist mit der Gewdahrung der ERG flir dieses 1 Milliarden-
Projekt zu rechnen?

Herr E. Moser

Eine Unterzeichnung steht noch nicht bevor, ein Gesuch fir
die ERG-Deckung ist bisher noch nicht eingegangen.
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Herr Gerber

Hauptkonkurrent der Alusuisse ist Reynolds. Dessen Promotor war
der inzwischen abgesetzte Bisengimana. Alusuisse wdre sogar
bereit, sich im Rahmen eines Konsortiums, dann allerdings nur
federfiihrend, und trotz Beteiligung von Reynolds an diesem
Projekt zu beteiligen. Der Widerstand auch gegen dieses Vor-
haben kam ebenfalls von Bisengimana.

Herr E., Moser

Herr Celio kann - was aber angesichts seiner Absenzen recht
schwierig ist - liber sein Sekretariat an der Giacomettistrasse 3
erreicht werden. Wir werden dies also vor seiner Abreise ver-
suchen.

Herr Diez
Wir werden Ihnen noch zu seinen Handen eine Aufzeichnung uber
den ganzen Problemkreis zukommen lassen.

Herr Disler
Wie geht es weiter, wenn das Projekt der Alusuisse sich nicht
realisieren lésst?

Her E. Moser

Man wird warten miissen, bis sich wieder einmal eine dhnliche
Gelegenheit ergibt, z.B. mit BBC oder Sulzer. Es ware schon
viel gewonnen, wenn die Zalrer jetzt eine Entschddigungssumme
anerkennen wiirden. Die Transferfrage kdnnte spater immer noch
geregelt werden.

Schluss der Sitzung: 1550 Uhr
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