dodis.ch/40669

Be
172, FEB, 1974

Die Belastungsprobe der Weltwirtschaftsbeziehungen aus schweize-

rischer Sicht

—— - — - -

Vortrag von Botechafter Dr. Paul R. Jolles, Direktor der Eidg,
Handelsabteilung, vor der Statistisch-Volkswirtschaftlichen
Gesellschaft, Basel, am 4, Februar 1974

Die ehrwiirdige Aula als architektonisches Zeugnis des
numanistischen Basels ist mir in lebhafter und dankbarer Erinne-
rung geblieben, Ihre Gesellschaft hatte vor sieben Jahren denm
neuernannten Handelsdirektor in diesem Raum erstmals die Gelegsn-
heit geboten, seine Gedanken zur Aussenwirtschaftspolitik der
Schweiz einem kritischen, aber wohlwollenden Publikum Offentlich
darzulegen., Seither hat sich vieles grundlegend veréndert,
doch hoffe ich, dass dieses gute Einvernehmen tiber die Handels-
politik zwischen Bern und Basel erhalten geblieben ist.

Solange wir eine weltoffene und liberale Richtung verfolgen,
sollte dies eigentlich vorausgesetzt werden diirfen, haben doch
die Basler Geschiéftsleute und Industriellen das Zugesténdnis,
welches Blirgermeister Wettstein dem deutschen Kaiser abgerungen
hatte, wonach "die Eidgenossenschaft ein freier Stand, so nebst
von Gott einzig von sich selbst dependiert" von Anfang an nicht
als Aufforderung zur Autarkie, sondern richtigerveise in dem
Sinne interpretiert, dass zu dieser Freiheit auch der freie

Zugang zu den Weltmérkten gehdre.
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Das mir heute zugedachte Thema - die Belastungsprobe der
Weltuirtschaftsbeziehunzen aus schweizerischer Sicht ~ bringt aller--
dings zun Ausdruck, dass es mit einem moglichst freien Zugang of-
fenbar nich%t getan ist, sondern die Verhdltnisse auf diesem Welt-
markt arg durcheinander zeraten sind. Damit ist bercits auf die
uns alle stark beschifiizenden Auswirkungen der Energiekrise an-
gespielt. Da sich Neuentwicklungen objektiver beurtsilen lassen,
wenn sie in den massgebenden Gesantzusamaenhang gestellt werden,
bitte ich Sie, etwas weiter ausholen zu diirfen.

Die jeweiligen Schwerpunkte der schweizerischen Handelspoli-
tik stehen in dirckter Beziehung zw den in der Weltwirtgchaft vor-
herrschenden Verhidlinissen. Ich mdchte daher mit einer Bilanz der
vergangenen Jahre beginaen, aus der sich eine Bestandesaufnshue
der Gleichgewichtssitdrungen ergibt, denenvdie internationalen
Wirtschaftsbeziehungen immer stirker ausgesetzt sind. Diese haben
zu einer Reihe internetionaler Initiativen Anlass gegeben, um die
Funktionsfdhigkeit des Weltwihrungs- und Welthandelssystems wieder
herzustellen. Da die Oelkrise nunmehr eine verédnderte Lage ge-
schaffen hat, stellt sich die wichtige Frage, auf die ich niher
einzutreten gedenke, inwieweit ihren Auswirkungen auf die Welt-
wirtschaft durch eine Fortsetzung und Verstérkung der multilatera-
len wirtschaftlichen Zusanmmenarbeit begegnet werden kann oder
eine Rieclkkehr zum Bilateralismus unvermeidlich erscheint. Zum
Schluss werde ich versuchen, die Probleme darzulegen, die sich in
diesen Zusammenhang fiir die Schweiz ergeben und mit denen sich die
Augsenwirtschaftegpolitik zu befassen haben wird. Es kann sich da-
bei nur um meine personliche Meinung und nicht um eine offizielle

Stellungnahwe handeln.
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I. Bilanz der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik der

letzten Jahre

Vor gieben Jahren liessen sich die langfristigen Ziele
der schweizerischen Aussenhandelspolitik in vier Punkte zusam-

menfassens

- die Gestaltung der Wirtschaftsbeziehungen zu den westeuropédi-
schen Lindern, d.h, die Stellung der Schweiz in der europdi-

schen Integrationsentwicklung;

~ die Teilnahme der Schweiz an den Bemithungen zur weiteren

Liberalisierung des Welthandels;

- die Bntwicklung der wegen der Systemunterschiede stagnieren—

den Wirtschafisbeziehungen zu den Oststaaten und

- die asich fir die Schweiz im Verhiltnis zu den Entwicklungs-—

landern stellenden besonderen Aufgaben.

In Buropa war BEnde 1965 mit der Inkrafitsetzung der letzten
Zollabbauvetappe die Freihandelszone der EFTA verwirklicht wor-
den., 2Zur Ueberwindung der Spaltung des westeuropiischen Wirt-
gchafteraumnes stsnd daher damals das Ziel der Schaffung eines
noglichst freien und umfassenden guropsischen Marktes mit{ der
B¢ unter Wahrung der besonderen Erfordernisse unsercr Landwirt-
schaft und der Vermeidung einer Vermengung von wirtschaftlichen
und politischen Belangen im Vordergrund. Im Bereich des Welt-
handels versprach die Kennedy-Runde neue Liberalisierungsfort—

schritte und Impulse. Gegeniiber den asteuropZischen Léndern
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stellte sich die Frage, ob durch eine Abschaffung des gebundenen
Zahlungsverkehrs eine Belebung des Aussenhandels uvnter Wehrung
eines angemessenen Platzes fur die Konsumgiiter in unserer BExport-
strulctur zu erwarten wire. Waes schliesslich die Wirtschaftshe-~

]

ziehungen zu den DOntwicklungsléndern anbetraf, galt es, die
Sehweilz vermehrt in die internationale Entwicklungszusamuenar-—
beit einzugliedern, die Investitionstetigleeit und die Kredite

der Privatwirtschaft durch eine “ffentliche Finanzhilfe zu ergin-
zen und spezifische Massnahmen zur Forderung des Aussennandels
der Bntwiclklungslinder zu lonzipieren.

Ich glaunbe, dags in allen vier Bereichen in den letzten
Jahren wesentliche Fortschritte in der vorgeschenen Zielrichtung
verwirklicht werden konnten. Auf europdischer Ebene fand der
Durchbruch zu eincr umfasscnéen Freihandelslosung statt, die fir
den industriellen Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der
BYWG und der EPFTA gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffen wird.

In der Xennedv-Runde wurden auf weltweiter Besis die Zollschran-—
ren wa durchschnitilich 30 % abgebaut, Mit den Oststaaten sind
in jiingster Zeit die bilateralen Handelsvertrige der Nachkriegspe-
riode grundlezend erneuert worden; der gebundene Zshlungsverkehr
wurde weitgehend aufgehioven und mit der Sowjetunion eine gemischie
Komnmission eingesetzt, die das direkte Gespriich und die wirt-
schaftliche Xooperation zwischen den privatwirtschaftlichen
Treisen der Schweiz und den gstaatlichen Planungs-, Forschungs-—

und. Aussenhandelsinstenzen der Sowjetunion erleichtern soll,
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Das finanzpolitische und handelspolitische Instrumentarium fir
die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern wurde duvrch einen
Rshmenkredit fir dic Finanzhilfe, den Beitritt der Schweiz zu
einigen Rohstoffabkommen und die Inkraftsetzung eines autonomen
Systems allgemeiner Zollpréferenzen erweitert.

Die auf regionaler Basis erzielten Iiberslisierungsfort—
sehritte haben somit ihr Gegensiiick in einer zusétzlichen Inten-
sivierung der Aussenwirtschaftsbeziehungen ait unseren Partnern
in Osteuropa und Uebersee gefunden, so dass die Universalitit
unsersas Aussenhandels gewsShrleistet bleibt.

Trotz dieser erfreulichen Bilanz besteht kein Anlass zur
selbstgefdlligen Bescheidung mit den erzielten BErgebnissen.
Keine der erwihaten langfristigen und traditionellen Aufgaben
der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik kann als endgiltig
erfiillt betrachtet werden. Vor allem aber sind in der Zwischen-
zeit neue Probleme in den Vordergrund getreten.

Zu den Aufgaben, die weiterhin gestellt bleiben, gehtrt

die Bntwiclklung unserzr Beziehungen zu den Buropiischen Gemein-—

- - - -

schaften. Das Freihandelsablkommen vom 22. Juli 1972 stellt

beim heutigen Stand der europiischen Integration eine befrie-
digende und tragfihige Regelung dar und seine Durchfilhrung ist
reibungslos angelaufen., Die Beziehungen der Schwelz zu ihren
Nachbarstaaten und wichtigsten Wirtschaftspartnern sind jedoch
nicht suf den Warenverkehr beschrinkt, Zwar hat sich in den

letzten Wochen erneut erwiesen, wie schwer es den Huropédischen
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Gemeinschafien f&llt, weitere Schritte auf dem Wege zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion zuriickzulegen und zum enischeidenden

"qualitativen Svrung® nach vorne anzusetzen. Trotzdem werden

schritte erzielbar sind - und wir hof-

=¥
in

in dem Ausmasse, als Fore
fen, dass dies der Fall sein werde - angemessene Formen fir eine
direkte Zusammenarbeit dor Schwsiz mit der BWG auf weiteren Ge-
bieten gefunden werdsn milssen. Es gilt daher, die bestehenden

und durch das Freihandelsabkommen verst rkizn KonsultationsmSglich-
keiten voll suszuschopfen und die Politik der pragmatischen Annd-
herung weiter zu verfolgen; pragmatisch in dem Sinne, dass ohne
vorerst vom Grundsitzlichen her nach einer neuen Gesamtkonzeption
fir die Regelgng unseres Verhiltaisses zur EWG Ausschau zu

halten, von Fsll zu Fall, wenn konkrete Fragen auftouchen, unter
Beriicksichtigung des Systemunterschiedes zwischen Freihandel und
institutionalisierter Integration nach einer auf den betreffenden
Tathbestand angepass?en Regelung gesucht wird. Dies geschieht
schon jetzt lavfend, z.5° bezliglich der europdischen technolo-
gisch-wissengchaftlichen Zusamuenarbeit, einer Vereinbarung zwi-

schen der Gemeinschaflt und den Mitgliedstaaten der Mammheimer Akte

1
.

iiber eine Kapazititsregelung fur die Rheinschifiahrt, durch den
Beitritt zur Buropdischen Patenterteilungskonvention, den Ab-
schluss eines Abkommens iliber die Anwendung des gemeinschafitli-
chen Versandverfahrens und vielleicht durch Verhandlungen iber
die niederlassungsrechilichen Voraussetzungen der im internatio-

nalen Geschidflt tétigen Versicherungsgesellschaften.
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Damit wird nun aber bereits der Bereich der herkimmlichen
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Handelspolitik verlassen. Auch die neuen Aussenwirtschaftsproble-

me, die gegenwirtig im Vordergrund stehen, haben eine umfassgendere

Dimension angenommen. Ich denke vor allem an die bedngstigende
Beschleunigung der Inflation, 4ie sowohl in einem binnenwirt-
schaftlichen wie aussenwirtschaftlichen Zusammenhang stent und
der mit den vom Volk im Dezember gutgeheissenen Konjunkturbe-
schliissen zu begegnen versucht wird. Nicht nur die starke Aus-
landenachfrage, sondern auch die Verteuerung der Einfuhren,
insbesondere die massive Preiserhdhung der Rohstoffe, losen
zusdtzliche Inflationsimpulse aus. Bekanntlich haben sich im
vergangenen Johr der Xupferpreis stark erhﬁhf, die Preise fir
Aluninium und Weizen verdoppelt, diejenigen fiir Baumnwolle, Kaut-
schuk und Zucker eine noch spektakulirers Hausse erfahren, und
jetzt kommen als Spitzenreiter das Rohsl und die Petroleumprodukte
hinzu. Besonders beunruhigend ist, dass die Schweiz nit einer
jihrlichen Rekordinflationsrate von 11,9 %, von der mehr als ein
Drittel, nsmlich 4 1/2 %, auf die Verteuerung der Petroleumpro-
dukte zuriickzufiithrean ist, nun deutlich tber dem Durchschnitt
gowohl der O&CD-Linder als auch der Mitgliedstaaten der EWG
liezt.

Bin zweiter aussenwirtschafilicher Problemkreis ergibt sich

von der Wihrungsseiie her., Gerade wagen der Bedeutung der Schwelz

als internstionaler Finanzplatz hatten die Wahrungsunruhen einen
starken Zufluss destabilisierender, kurzfristiger Kapitdstrime

bewirkt, die trotz aller Bindimmungsmassnahmen das Inflations-
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potential ihrerseits verstérlkten. Seit dem Uebcrgang zu flottie-

renden Wochsellursen apm 2%, Jaavaer vergengenen Jaohres sind weiltere,

erhebliche Kursschwankungen eingeireten, die sich unvermeidlicher-—

weilse auf die Exportpreise_niederschlagen, ohne dzss umgekehrt

die Importverteuerung durch die Aufwertung des Schweizerfrankens

wesentlich gemildert worden wire, Dieser Aufwertungseffekt ist

i ubrigen recht differenziert ausgefallen; am stirksten im Ver-

hiltnis zum Dollar, wihrend gegeniiber unserem wichtigsten Lie-

feranten von Investitionsgilitern und Halbfabrikaten, der Bundes-
leichte

republik Deutschland, die schweizerische Wihrung zeitweise eine /

Abwertung exrfahren hat.

_—

Sehliesslich hat seit Kriegsende erstmals wieder das Ver-

soroungsnroblem Bedeutung erlangt, und wir werden auf die auf

dem Energiesektor entstandene neue Situation noch niher einzu-
treten haben.

Diese irurze Aufzidnlung zeigt, in welch hohem Masse die
aschweizerische Wirtschait von den Verhidltnissen im Augland beelin-
flusst wird. Daraus den Schluss zu ziehen, dass eine Verschie-
bung des Schwergevichts vom Aussen— auf den Binnensektor die
Verletzbarkeit vermindern ktnnte, wiirde die grundlegenden Tat-—
bestinde iibersshen, die fiir unser Land, ob wir es wollen oder
nicht, massgebend sind. Die schweizevische Wirtschaft leibt
wegen der engen Begrenzung des Bilnnenmarktes und der Rohgtoffarmut
auf die Dienstleistungen und die Verarbeitungsindustrie ange-
wissen, die fiir den Grossteil ihrer Produktion des Zuganges zu

den suslsndischen Mirkiten bedarf und sich im internationalen
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Wettbewerb durch technische Spitzenleistung und Spezialisie-

rung behaupten muss. Die fir die Bntwicklung einer fortschritt~
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lichen Technologie erforderliche Basis konnte bei einer Beschrin-

xung des Umsatzes auf das Inland nicht aufrecht erhalten werden.
Auch der Dienstleistungssektor - Fremdenverkehr, Versicherungen
und Banken - lebt von seiner internationalen Dimension.

Unsere Wirtschaft verdanikt ihre Entfalitungsmdglichkeiten
der internationalen Arbeiisteilung und ist eminent daran inter-
essiert, dass diese nicht infolge von Spannungen und Gleichge-
wichtsstorungen in der Weltwirtschaft beeintrichtigt wird.

Die Frage, wie dieser Gefahr begegnet werden kann, ist leider

“heute besonders akitusll.

II, Das gestdrie Gleichgewicht der Weltuirtschaft

R

Die in der Nachkriegszeit aufgebaute Welthandels— und
Wahrungsordnung hat iber eine Periode von 25 Jahren einen
susserordentlichen Aufschwung der Wirtschaft herbeigefiihrt,
Durch den fortschreitenden Abbau der Handelsschranken, die
freie Konvertierbarkeit der Wahrungen und die weitgehende
Liberalisierung des internationalen Zahlungsverkehrs wurden
die Voraussetzungen fiir die Entfzltung der modernen Produktions-

technik und Vermarktunssmethoden geschaffen, Gleichzeitig wur-—

den die Bntwicklungslinder vermchrt in die Weltwirtschaft ein-
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gogliedert. Die Verfiinffachung des Welthandelsvolumens fihrte
zu einer entsprechenden Wohlstandssteigerung, aber auch elner
Verstirlung der Interdspendenz.

Als das ungestime, in den verschiedenen Léndern aber un-
terachiedliche Wirtschafiswachstum mit der Zeit grundlegende
Verlagerungen verursachte, imm es zu einer Stirung des Gleichge-
wichits der Weliwirtschalt. Mit der Wiedererstarkung Buropas, dem
raschen wirtschafitlichen Aufstieg Japans und der Ueberwindung
des tochnolojischen Riickstandes gegeniiber den Vereinigten Staa-
ten versnderten sich die Konkurrenzverhdltnisse auf dem Welt-
markt., Die traditionellen Ertragsbilanziiberschiisse der Versinig-
ten Staaten, die es dieser filhrenden Wirtschaftsmacht der Nach-
krissszeit ermdglicht hatien, den europidischen Wiederaufbau
zu finanzieren und gleichzeitiz den Ldwenanteil dexr Entwick-
lungshiife zu tragen vnd ein weltweites Verteidigungspositiv
aufrecht zu erhalten, gingen laufend zurick und schlugen anfangs
dizses Jahrzehnts in ein Defizit um. 1971 wies erstmals auch
die amerikanische Handelsbilanz einen Fehlbetraeg aui., Da trotz-
dem die amerikaenischen Kapitalibertragungen an das Ausland nicht

4.

eingeschrinkt wurden - an die Stelle der Wiederaufbauhilfe tra-
ten die als "défi anéricain" bezeichneten Investitionen in Buropa
hiuften sich die Dollarguthaben der Gliubigerlénder an. Die le-
gendiren Goldreserven von Fort Knox schrumpften zusammen, bils am

15. Auguet 1971 die Vereinigten Stasten die Dollarkonvertibilitét

einstellen mussten. Damit wurde eine Periode der Wihrungsungi-

cherheit eingeleitet, der auch durch die im Smithsonian Agreement

dodis.ch/40669


http://dodis.ch/40669

dodis.ch/40669
O &

vereinberten Parititsinderungen nicht mehr beizukommen wals
Die iaflatorischen Auswiricungen des Dollariiberhanges zwangen
immer mehr Staaten, zum Regime der flottierenden Wechselkurse

ilberzugechen. Das Wihrungssystem von Bretton Woods brach

Auch auf dem Gebiet des Aussenhandels nahuen die Spannungen

zu. Durch die Schaffurg eines freien Marktes in Europa wurde

von dieser Seite eine starke Exportdynamik auszeldst, wihrend
gleichzeitig aus dem "Fernen Westen" die neue Wirtschaftsmacht
Jopan die Weltmirkte zu erobern begann. Die Handelsbilanzilber-
schiisse Buropas und Japans fanden ihr Gegenstiick im Handels-—
bilanzdefizit der Vereinigten Staszten, eine Bntwickluang, die

auch mit temporiren Binfuhrtaxen nicht aufzuhalten war. Da
durch die Brweiterung der BWG, den Abschluss der Freihandels-—
abkonmen in Buropa, die Assoziilerungsabkomaen der EWG mit den
sfriltanischen Stasten und Mittelmeerlindern einerselts sowie

die Binrdumung allgemeiner Zollpriferenzen an die Entwicklungs—
lénder andersaits der Anteil des auf der Grundlage der Meist-
begiinstigung abgewickelten Welthancels zuriickging, wurde seitens
der amerikanischen Regierung die "Fairness", d.h. die Angemessen-—
neit der gilticen Welthandelsregeln unter den verdnderten Un~-
stinden in Zweifel. gezogen. Nicht nur das Weltwihrungssysten
von Bretton Woods sollte revidiert, sondern auch die Welthan-
delsordnung des GATT tberpriift und mit Bezug auf einzelne Begtim-
mungen prizisiert werden., Der Entwurf fiir ein neues amerika-—

nisches Aussenhandelsgesetz trigt denn auch bezeichnenderweise
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den Titel "Prade Reform Bill" statt, wie zur Zeit der Kennedy-

Runde, "Trade Bxpansion Act".

Gleichzeitig wurde die Bedeubtung anerkennt, die der Eroduk-
O (= 1

tionsverlagerung durch die internationale Investitionstdtigkeit,

e —

inshesondere der multinationalen Gesellschafien, zukommt. BEs
ervies sich, dass die amerikanischen Produlktionsstdtten in
Buropa bedeutend mehr Gliter ausstossen, als aus den Vereinigten
Staaten direkys exportiert werden, so dass die Annahme berechtigt
schien, dass diese internationalen Investitionen nicht nur Auvs-
wirkungen auf die Handelsstrdme, sondern auch auf die Zahlungs-
bilanzen haben,

Als neves Blemsnt kamen im vergangenen Jahr Verknappungs-—

S r—

erscheinungen und massive Preiserhfhungen fur einzelne Rohstoffe

hinzu, die sich an der Erhdhung des Moody-Indezes um 45 und des
Reuter-Indexes um 89 Prozent ermessen lasseh. Schon vor dem
Ausbruch der Oelkrise bezeichnete das GATT in seinem Jahresbe-
richit diese Preishavsse als das bedeutsamste Ereignis fir die
Qeltwirtschaft'im vergangenen Jahr., Zusammen mit den Auswirkun-—
gen des sich aus dem Defizit der amerikanischen Zahlungsbilanz
ergebenden Dollariiberhanges wurde dadurch die weltweite Infla~
tion beschleunigt, die ihrerseits Ursache von Gleichgewichts—
storungen bildet,

Schliesslich sei auch noch auf die Lage der Entwicklungs-—

lénder hingewiegen, die in einer immer enger verflochtenen Welt-

wirtechalt einen weiteren Problemkreis darstellen. Fir diese

dodis.ch/40669
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Linder dirften sich die Austauschrelationen durch die Abwertung
der fiir die interunationalen Rohstoffpreise massgeblichen Leit-
wahrungen, Dollar und Pfund, und die inflationsbedingte Verteue-
rung der aus den Industriestaaten imporiierten Investitionsgiiter
wenigstens zeitweise verschlechtert haben, wihrend sich gleich-
zeitig die Aussenverschuldung auf iiber 100 Milliarden Dollar
erhthte. In vielen ILdndern ist dadurch der Entwicklungsprozess
gebremst und die Abhéngiskeit von Husserer Finanzhilfe verstirkt

worden. Inzwicchen haben die massiven Rohstoffpreiserhdhungen

fir einen Teil dieser Linder die Verhidltnisse wesentlich verbes-—
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sert und die Importverteuerung sogar lberkompensiert. Die anderen,

die keine Rohstoffe exportieren - und sie sind sowohl zahlen- wie
bevilkerungsméssig in der Mehrzahl - befinden sich dagegen in
einer noch stirker gedffneten Kogtenschere, Auch innerhalbd der
dritten Welt verschirfen sich sonit die Gegensitze.

Diese tiefgreifenden Gleichgewichtsstdrungen haben die
engen Zusammenhdnse, die zwischen den einzelnen Bereichen der
Weltwirvschaft bestehen,iberaus deutlich gemacht. Die interna-
tionalen Wirtschafitsbeziehungen haben einen globalen Charakter
angenommen und kSnnen nur durch gegenseitig abgestimmte Massnah-
men auf den Gebieten des Handels, der Wahrung, der Investitionen,
der Inflationsbekampfung wnd der Bntwicklungspolitik wieder ins
Gleichgewicht gebracht werden. Diese Irkenntnis hat dazu gefiihrt
dass nach einer anfinzlichen Periode erhdhter politischer Span-
nungen und dem Risiko der Ausldsunz einer protektionistischen

Grundwelle durch einseitige Schutz- und Retorsionsmassnahmen der

’
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Verhandlurgswille zum Durchbruch kam. Auf die Aufnshme der

Arbeiten fiir eine internationale Wihrungsreform folgiten die Behand

L}

und die Erdffrnung einer
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ey Investitionsfragen durch dig CEC

f ich der Ministerkonferenz

neten Yelthandelsrunde im GATT anld
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von Tokio. bschon bis heute noch lieine dieser Initiativen zu
einen konkreten Bragebnis gefithrt hat, war doch inm Laufe des ver-

gengenen Jahres eine dsutliche imaverbessarung zZu verzeichnen.

Avch begannen die Beniihungen zur Wiederherstellung eines besse-
ren Gleichgewichis Frichte zu tragen. Zwel Zahlen sind eindrucks-
voll und aufschlussrcich, Die amerilkanische Handelsbilanz hat
infolge steigender Freise flr landwirtschaftliche Stapelwaren

und wegen der Verbesserung der Konkurrenzverhdlinisse filr die Indu-
strieprodukte das Jahr 1975 mit einem Aktivsaldo von 1,6 Milliarden
Doller abzeschlossen, was einer Verbesserung von nicht weniger als
8 Milliarden Dollar gajeniiber dem Vorjshr entspricht. Diese Bnt-
wicklung hat ceinen vermehriten Rilckiluss von amerikanischen Aus-—
landsguthaben sowie den Zustrom von Invzstitionskapital ausgelost.
Der Dollarlurs konnte sich zuschends festigen.

Gleichzeitig wurde der hohe Ueberschuss der japanischen Zah-
lungsbilanz durch Liberalisierung der Einfuhr sowie magsive Xapi-
talexporte zu Investitionszwecken uad zur Sicherung der Rohstofi-
versorgung abgebaut. Innerhalb Jahresfrist hat der "swing" beinahe
15 Millierden Dollar betragen. Die japanische Zzhlungsbilanz

achloss nit einem erheblichen Defizit von 10 Milliarden Dollar abe

dodis.ch/40669
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Dagegen ist weltweit die Inflationsrate unvermindert, ja
sogar beschleunigl angestiegen.

Noch hatte somit die Weltwirtschalft ihr Gleichgewicht nicht
hinreichend zuriickgefunden, zls sie vor drei Monaten durch den
Ausbruch der Oelkrise einer neuen uné ausserordentlich schwer-
wiezenden Belastungeprobe ausgesetzt wurde., Jedermann ist heute
danit beschiftigt, die Ausviriungen dieser neuen Lage einzuschdt-
zen, Vor allemn stellt sicli die Frage, ob die Ver-
hiltnisse nun dermassen verdndert sind, dass a2lle Bemiihungen,
auf dem Wege der internationalen Zusaminenarbeit zu einer Reform
des Wshrungssystems, einer weiteren Liberalisierung des Welthan-
dels, einer sinnvollen Regelung der Investitionstiétiglkeit und
einer Forderung des Batwicilungsprozcsses der dritten Welt lber-
holt und sinnlos erscheinen. Ist die Periode der multilateralen
Wirtschaftsbeziehunzen abgeschlossen und die Verteidigung der
wirtschafitlichen Existenzgrundlage eines Landes wie ehedem autonon

und nach den Prinzip des "do ut des" bilateral anzustreben?
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III. Die Brddlkrige als Heravsforderung flir die internationale

wirtschaftliche Zusammenarbeit

- —— - -

— -

Zueifallos steht heute die Handelspolitik an einem Kreuz-—
weg. Die Oelkrise stcllt die internationale Zusamnenarbeit vor
eine schwierige Bewihrungsprobe, denn sie hat die erwdhnte Inter-
devendenz der Weltwirtschaft niclt esufgehoben, sondern im Ger

hatl in einer besonders eindriicklichen Weise in Ergcheinung.

1)s!

treten lassen. Ihre Auswirkunzen ersirecken sich auf alle 3e-
reiche der internationalen Wirtschaftebezichungen, und eine Lo~
sung der neuen Frobleme schaint daher nur im Rahmen einer unfassen-
den und intensivierisn wirtschafilichen Zusamnenarbeit denkbar.

Die im vergangenen Jahr eingeleiteten multilateralen Verhand-
lungen erhalten dadurch eine neuve Bedeutung und Zielgetzung.

Ich mdchte dies im folgenden kurz erliutern.

Die Ausvirkunzen auf den Welthandel und die Notwendigkeit der

L kA -
e | — R

Fortsetzung der Iiberalisierungsbemithungen

Obschon eine zuverlissige Beurteilung der Lage, die sich
fir die Weltwirtschaft aus der Oelkrise ergibt, heute noch kaun
néglich erscheint, kann jedenfalls davon ausgegangen werden, dass
die massiven PreiserhShungen fiir Rohdl und Petrolewaderivate die
Binfuhr entsprechend verteuern werden. Auf Grund der gegenwarti-
gen Preise werden die Mitgliedstaaten der OECD, die die Gesamtheit

der marktwirtschafilich organisierten Industrielinder umfasst,
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im lsufenden Jahr fir des gleiche Binfuhrvolumen wie 1973 den
zusitzlichen Betrag von rund 55 Milliarcen Dollar aufzuwenden
haben, wihrsnd die Importrechrnung der Entwicklungslénder um

rund 10 Milliarden Dollar ansteizern wird, eine Grissenordnung,

die Qie Hohe der stuatlichen Finanzhilfe ibertrifft.
Die H:ndelshilancen werdoen sich natiirlich nicht in einer

arithmetischen Relation wverschlechitern, denn einerseilis werden
auch ¢ie Exportpraise der Industriegiiter infolge der erhdhten
Rohigtoff- und Jner-ieckosten anstcigen milssen und anderseits
ist anzunehaen, dass die Olproduzierenden LEnder einen Teil ihrer
Deviscneinnahnen fir vermehrite Kiufe von Konsum- und Investitions-—
giitern vor allea aus den industrialisierten Staaten einsetzen
worden. Trotzdem ist damit zu rechnen, dass die Handels— und
Ertragsbilanzen der meisten, wenn nicht aller auf wesentliche
Brdolimporte angewiesensn Staaten einen hohen Fehlbetrag aufwei-
sen werden. Sofarn die Srddlprodulkte nicht direkt als Kosten-
element in die Procduktion von Bxvortgitern eingehen und sich
iiberwdlzen lassen, resultiert daraus ein realer volkswirtschaft-
licher Substanzverlust.

Der Riickgang des realen Binkommens, der sich aus der Tat-
sache ersibt, dass ein Teil des Bruttosozialprodukts fir die
Bezahlung der hoheren Rohstoff- und Oelkosten eingesetzt werden

muss, kdnnte zu einer Verlangsamung des wirtschafilichen Wag hstums

l
e .- LIS Ay

fithren, Ruckgénge in der Produktion und somit in der Beschafti-

gung in den stark ©labhingizen Wirtschaftsbereichen oder der Zwang

H-
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zu grisseren industriellen Struliturverdnderwigen sind keinesvess

anszuschliessen, Damit wiirde auch das Risiko protekiionistischer

Schutznassnahmen hercufbeschworen, sei es in Form von dinfuhr-
beschrinkunien, wn dein wachsenden Hencelsbilanzdefizit zu
besegnen, sei es in Form von wihrungspolitischen Manipulationen,
um die Wettbewerbsfzhiclkkeit zu verbessern. Auch die Tendenz,

zu bilateralen Bezugs— und Liefervertrdgen Zuflueht zu nehnxen,
konnte mit der Zeit zu einer gewissen Aufsplittisrung des Welt-
handels fihren.

Diese Lageheurteilung zeigt wohl eindeutig, welch hohe

|-

m

Becdeutuns auch heute der Aufrechterhaliung eines mbglichst
freien Varenverkchrs und der Durchfilhrung einer neuen multilate-
1 GATT zukommt. Bin Rilckfall in protek-
tionistische Massnahimen wiirde angesichts der Provleme, die sich
ane der Importverteuerung erzeben, fir alle Lénder, auch die

eine eigene industrielle Entwicklung enstrebenden Oelproduzenten,
nachteillg sein.

Die multiliaterale Verhandlungsrunde des GATT kann zudem

Anlass fir eine Ueberpriifuns einzelner internationaler Handels—

receln bieten. Unter den heuvtizen Verhdltnissen dirfte es an-
gezeigt sein, nicht nur die Schubzklauseln, sondern auch die
Bestimimngen, die Gie Ausfuhr betreffen, auf ihre Angemessen-—
heit und Wirksamkeit zu Uberprifen. Dem Grundsatz der Aufrecht-

erhizltuns des "courant normal traditionnel” im Ausmass der im

dodis.ch/40669
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Exportland verfiigbaren Mengen kommt im Zeitopunkt der Verknappung
zohlreicher Rohstoffe eine zleiche Bedsutung zu wie demjenigen
der Meistbegimstigung auf der Einfuhrseite. Internationale
Merktorinungen fir Landwirtschaftsproiukte, oie Ausgleiciislager
und vervecserte Methoden fir die Binsch&tzung der Produktions-—

und Nachfr:rseentwicklung vorschen wirden, gewinnen ebenralls

an Aktuelitit. Uebrigens diirfte die schwilzerische Sorge un Er-

haltwiz einer eigeuen landwirtechaftlichen Versorsungsbasis heute
auf hesseres Versiindnis stossen,

Aunsvirkungen avf die Wihrunceloge

D ——

Die macsive Uebertragung von Wahrungsreserven aus den Inéu-
strielindern in die rohstoff~ und dlproduzierenden Stmaten
schafft eine nene Ausgangslage fiir die angestrebte Wihrungsreform
und hat bekanntlich bereits zu einer Verschiebung des Zeitplanes

strebten Zieles
und Aenderung der Priorititen gefiihrt.Die Veruirklichuns ceg ange-/
stabiler, aber anpassungsfihiger Jechselkurse unter Wiederher-
stellung der Konverwibilitdt und mit der Verpflichtung der Ueber-
schuss— wund Defizitlinder zum Brereifen symetiischer Ausgleichs—
nassnahnen setzt voraus, dass von einen Fleichpevichtszustand
” -

ausgegangen werden kann. Als Folge der jingsten Breignisse sind

nun aber neue,extresde Zanlungsbilanzsivuationen zu ervarten, denen

tibrigens mit den vorgesehenen Mechanismen kawn belzukominen Wire.
Die in Rom kirzlich zusamuengetretonen Finanzminister des Zwan—
ziger-Klubs haben daher vorsichbigervweise vorderhand die Fori-
setzung und vermehrte Abstimnung des Flottlerens in Aussicht ge-

NOulLlCIle
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Die voraussichilichen Auswirlungen der neuen Verh#élinisse
suf die internationesle Wihrungslage haben jecoch die Notwendlg-
keit rmiltilateraler Verhandlungen zur Verrel iduag von Stirungen
nicht in den Hintsrgrund treten lassen, weil sonst die Gefahr
bestchen wirde, dass zu auntonoinen Binfuhrbeschrinkungen im inter-

-~

nationalen Wirtach:ftsverkehr Zuflucht genommen wiirde. Auch die

U‘

neven Usbirsemmsslinder ha ein starkes Interesse an einem

Al
w4

2

Lad )

Punctionsfihigen Wihrungssystem und der Schafiung eines werthe-—

stindizen Rnamervemediuns, Sie worden nur einen Teil dexr hohen

.

DeviscnanfiElle fiir die eigene BEntwicklung ausgeben konuen. Die

erzichungsre-hte erscheint inm Zusamaenhang
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Rahmenbedinsungen Tix die internationalen Investitionen

Wir heben bereits auf das zunehrende Gewicht hingewiesen,
das in den Weltirtschaftnbeziehungen den internationslen Iave-
stitionen und der Tatigkeit der multina sionalen Gegellschaften
gukomnt, Die OECD hat vor etwas mehr als einem Jahr damit be-
gonnen, den Rahmen fixr eine internstionale Zusamwenarbeit auf
diesem Gebiet zu schoffen, die das Ziel ciloer rogllch<t grogsen
Freiheit fUr die Kapitclbevegungen mit dem Brfordernis der Ver-
neidung von Storungen fir QIP Zenlungsbilanzen uné die Handels~
strdize in Binklang zu bringen hitte, Ferner sollen Regeln fir
das Verhalten der multinationalen Gegellschaften und ihre Behaﬁd-

lung durch die Wohnsitzstaaten de" Muttergesellschalten einer-
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seits und der Niederlassungen anderseits aufgestellt werden~ Mit die-

sz Aufgabe befaust sich aus Sicht der Bezichungen zwischen
den Industriestasten und den Entwicl:lungsléndern auch ein Gremium

der Vercinten Faticonen unter Mitwirkung von a.Bundesrat Schaffner,

3]

g dirfte auf deor Hand liepen, dass auch dicse Bemii-
nungsen, Zu einer vercinbarlichen Regelung zu gelangen, im heuti-
gon Zeitpunkt an Akbualitit gewinnen. Dass die Schaffung lang-
fristiger Anlagenmtglichkeiten fir die Ueberschiisse aus den Oel-
cinnahmen internniionaler Anstrengungsn bedarf, ergibt sich aus
der zu bewdltisenden Grogsenordnung. Die gesamicn amerikanischen
Auslandsinvestitionen haben im Zeitraum zwischen 1960 und 1972

um 95 Milliarden Dollar gzuscnommen; dic zusdtalichen jEhvlichen

Devissanoinnahnen der Oellinder werden auf 60 - 75 Milliarden Dol~-

lar geschitzt, wovon nash Beifriedigung der Impori-— uné Eatwicklungs-

pedirtnisse 30 - 40 Miiliarden fiir Anlagen im Ausland verfigbar

bleiben ditrften.

Auswirkunzen auf dic Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern

',cf'

Sowohl dic Zrislirung von Tokio liber die necuc Welthandels-—
runde als auch dag Programn fir dic Wdhrungsroform habon den
entuicklungspolitischen Aspeliten einen. breiten Platz cingerdumt.

ie Oclirise hat diec Notwendisgiceit einer multilateralen Zusammen-

arbeit in diesem Bereich verstirkt, dean es besteht offensichi-

liech dic Gefahr, dass ohne besondorc Massnahmen dic grossc Mchr-
heit der nichit-0lproduzicreaden BEntwicklungsldnder durch die

Proigerhbhung und allféllige Verknappung der Petroleumproduicte
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und ihrcr Derivate am nachhaltigston betroffen wiirde. Viele
dicsor Linder haben zwar als Folge der allgeneinen ErhShung der
Ronstofforeise ihre Austaunschrelation verbosscern und ihre Wih-
rungsreserven erhdhen Xonnen. Sie sind jedoch, damit ihre In-
dustrislisicrung mit dor Bevblkorungszunahme Schritt halten kann,
an? disc Moglichkeit ciner Stuigerung der Binfulr von Investitions-—
gittern angewicscen. Dicseliegt auch im wohlverstandencn Bigen-

interes

e
[N

¢ der Gehorliander, éie heute auf hohere Exporterldsc an-—

'

en sind. Dashuer puss der Entvicklungszusammenarbeit dic

i
ZOLes

J

LS

1

nétige Prioritit eingeriuut werden., Dies wird angesichis der zu

L

erwartunden Pagsivierung der Briragsbilanzen ciner besonderen An-
strensung bediirfen, doch ist zu erwartcn, dass sich nun auch die

Slproduzicrendcn Stacten in steigendem lasse an der finanzicllen

Entwicklungshilfe beteiligen worden,

Im tibrigen ergeben sich fiir die internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht nur unter dem spezifischen Aspckt der Ocl-
krise neue Aufgaben. Die bisher allzu einseitig auf das wirt-
schaftliche Wachstum ausgorichtete Ziclsetzung wird vermehrt
gqualitative Kriterien, wic Sozialrcform, Bekémpfung der Arbeits-—
losigkeit, der "absoluten Avnut" und der Unterernghrung, zu berick-
siehtizen haben. Eine ErhOhung der landwirtschafilichen Produktion
hingt jedoch won dur Verfiigbariicit wvon Dungcmitteln ab, fiir die

ebenfalls eine Verkhappung und Preiserhdhung eingetroeton ist.

* *
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Die Schlussfolgerung aus dieser summarischen Analyse, die
keinerlei Anspruch auf Endgiltigkeit erheben kann, fihrt zur
Bestitigung der globalen Dimension der Weltwirtschaftsprobleme,
die schon vor Ausbruch der Brddlkrise bestanden haben, Die
Zusammenhinge zwischen den verschiedenen Bereichen sind dermassen
eng, dass schwer einzusehen ist, wie ein einzelnes Land oder eine
einzelne Lindergruppe ihre Interessen ohne Riicksichtnahme auf die
Auswirkungen auf ¢ie internationale Gemeinschaft wirkungsvoll
wahren konnte., Alle sind an der Verhinderung eines Zusammen-
bruchs des Wihrungssystems und der Welthandelsliberalisierung,
an der Bekimpfung einer galoppierenden Inflation und an der Be-
hebung von Versorgungsengpsssen, die rezessive Tendenzen in der
Weltwirtschaft ausldsen koanten, eminent interessiert und haben
hiefiir einen entsprechenden Beitrag zu leisten., Die massiven
Preiserhdhungen des Erddls erfordern eine realistische Hinschét-
zung der Konsequenzen und Kettenreaktionen sowohl seitens der
Inmportlinder wie der Produzentenstaaten und eine bessere Transpa-
renz der verschiedenen Kostenfaktoren, die den Verbraucherpreis
bestimmen, Bin sparsamer und rationeller Einsatz der nicht un-
beschrinkt vorhandenen Rohstoffe, eine grossere Diversifizierung
der Energiequellen und gleichzeitig eine Verbesserung der Wirt-—
schaftestruktur der lproduzierenden Entwicklungslinder scheinen
dringend geboten. Die Verh#dltnisse ktnnen sich somlt auch posi-
tiv auswirken, die Anwendung neuer Technologien wirtschaftlich
werden lassen und entsprechende Umstellungsinvestitioncn aus-—

16sens,
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IV, Die Ausvirkunson der Oglkrisc auf die Schwelz
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Dic wirtschaftliche ILege der Schweiz ist heutc ilmmer noech
gekonnzeichnet durch eine angespennte Konjuniztur, die Uebirla-
gtuns des Arbuitemarktes, ceine hohe industriclle Teétigkeit und
cin wnwverninderics Wachotunm des Aussonhandels und der Dicnstliei~
gtungen. Gleichzeltig hat aber aueh dic Verietzlichkeit der
Yostbhoworbalkratt suf den Woltmérkicn als Folge der iberdurch-
gehnittlichon Inflation und der verdnderten Wahrangsrelationcen
ZUZCNOMMCH o

e =

zucifollos wird dic Celkrisc unter dicsen Unetianden dic

c

Anfilligkeit der schuwcizorischen Wirtschoft gepaniiber mdglichen
Rilckschléigen in der internationalen Konjunizturlage crhohen.
Bine Binschiibzuns der dirclben Ausvirimngen aufl die Bncr-

nft der Schweiz hat wvon dor Tatsache augzugehen, dass

der Anteil deg Erddis und der FPotrolcumprodulete am gegamten

-

Encroicverbrauch unscres Landes in den lotzton Jzhrachnton bo-

sondcrs rasch zugenommon hat und heute mit 80 % erheblich Uber
dem Durchachnitt dor BA-Staateon von 60 % und dem Heltdurchschnitt
von 40 % licgt. 1850 botrug der Anteil des Erddls an der schwei-
zerischen Bnergicversor-ung crst 24 %! Angesichts der vollstin-
disen Ausschépfung dor Uasserkrifte stoht fiir cine Diversifizic

e —
L ——— L ——

o !

rung, soweit dicse durchelne Srhdhung des nur 15 % betragen-

Gen Anteils dor Elektbrizitit erziclt werden soll, der Ausbau der

tomcncrgic im Vordcrarund., Die neucn Kernkraftwerke, mit dercn

-

Beu zurzeit teogonnen wird, worden nach ilirer Inbutricbsctzung

dodis.ch/40669
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Jan heuts noch bescheidsnon Beitrag der Atomenerzie an der Elek-
trizititsversorgung der Schuwciz verdreifachen. Neben der Elek-
trizitit wird auch der Anteil des Brdgases an der Energieversor-
sung zwashiaen; foch ndchte ich mich hier nicht mit Fragen der
schyeizerischen Binersiepolitik
Fiir die auss.avirtochofitlichen Aspekte, auf die ich mich

......

zu konzentrieren habde, stehen heute eindeutis die Problewe, die

sich aus der Preigerhdhunsz des Inddls ergeben, im Vorderzrund.

Uchor die zukiinfiise Batuicklunsy der unengenméssigen Versorgung,

die bekanrntlich bisher ¢urch entsiprechende Hasgsnahaen gewdhrlel-

stet werden konate, sind nur Mutmassungen moglich; mit einem
steiconden Bedzrf ist wobl auch mit eilner andauvernden Knapvoheit

zu rechnen,
Die direlrten Aveswirkunsen der massiven PreiserhShungen sind
etwas leichter abzuschitzen, Bei im Vergleich zum Vorjahr gleich-

bleihendem Verbrauch werden im Laufe des Jahraos 1974 die Impori~

et
o~
O

stun fur die Schweiz zu den heute geltenden Ansiitzen elnen zu-
sitzl lchen Aufwand von uehr als 2,5 Milliarden Franken erfordern,
Diese Zanl ist mit dem schweizerischen Aussonhandelsdefizit, das
im Durchschnitt der letzten drei Jahre 6 Milliarden Franken iiber~
stiez, wdden dissen Fehlbetrag ausgleichenden Ueberschuss der
Dienstleistunzabilanz in Vergleich zu setzen; sie entspricht ziem-
lich genau der Grossenordnung des Dinnahmeniibercchisses aus dem
Froemdenverlcehr,

Die Oelpreiserhthunz wird unsere Wirtschaft in drel her

dodis.ch/40669
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- Der Ueberschuss unserer Briragsbilanz wird zweifellos in ein

Defizit umschlagen;
- Augwirkungen auf die Teuerung scheinen unvermeidlich;

- Das wirtschaftlichs Waechstum ktnnte von der Bxoortseite her

3 P, |
gcbraust wercen.

Ts stellt cich mowit die Frage, wie stark die schweizerische Wirt-
sohaft durch disse &duswirkungen an sich und i Verhiiltnis zu
anderen Liandern belast it wird und welche Ausgleichsudglichkeiten
zur Verfigung stehen.

Jezliglich der Belastung der Sriragsbilanz dirsten sich

— D - .

reine wesentlichen Unterschiede zu den fiorizen westcuropiischen
Landern ergenen. Die Schweiz imporviert zwar (it Ausnahie der
Bundearospunlilk Devtachland) weniger Brddl im Verh#linis zum Brutio-

ozislprodukt, dafir aber mehr ancere Rohstoffe und Halbfasbrikate,

(%)

die ebenfalls eine Precishansse erfahren haben. Die Finanzierung

dos zu erwartenden Defizits konnte theoretisch suf verschiedene Weise
erfolgens durch Riiclkgriff suf unsere erneblichen, aber auf die

Dauer nicht unerschoépflichen Wahrungereserven; durch Kapitalim-
porte, die auf wirtschaftliche und psychologisch—politische Gren-

zen der Anlagemdglichkeiten stossen werden; oder durch eine for-
cierte Exportauswaitung, fir die wegen der hohen Auslastung un-—

gseres Produktionsapparates und des argespannten Arbeitsmarkies

weniz Raum vorhanden ist. Werden handels— und wirtschafispoli-
tische Schutzuscsnahmen ausgeschilossen, die mit unserer libera-

len BEinstellung nicht zw vereinbarer wéren, verbleibt die Moglich-
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keit ciner konseuwuenten Einsparung des Oelverbrauchs. Dieser
Wegz sollte ohne wesentliche Beeintrichtigung der Wirtschafts-

an veirden konnen.

-

tatickeit hegehrits
Besonders ernst zu nehien sind die Auswirkunsen auf dis
e N 3

Deuerung und die Binlomamengpildung. Bei uns entfallt mehr als die

-
- e e -

e des Konswns vonr Drddlprodulicn auf die privalen Hzaushalte.

HE1Pt
Die OBCD nimut an, dass in der Schweiz dle dirvekte Indexwiriung

stirker sein wird als in den meisten

ibrigen Lindern, und der Inflationseffekt droht durch die Beein-
flussung der Lohne und Preise potenziert zu wcrden. Dabel wird
nach AufTassung namhafter Nationaldkonomen eine Erhdhung des Real-
einkomuens wegen der Notwendisgieit, einen grisseren Teil des
Brutiosozialprodults fiir den Import von BErddl aufzuwenden, kaum
moglich sein,

Was schliesslich die Beginflussung der Wettbewerbslage der

.

Bxportindugtric anbetrifft, dirften die indirekten gegeniiber den

direclkten Auswirkungen iberwiegen., Die schweizerische Indusirie

ist insgesamt weniger enercieintensiv als ¢iejenige andersr Staaten
d dementsprechend einem geringeren Zwang zu Produktionseinschrin-

kuncen oder -wsstellungen ausgesebtzt. Dagegen hingt die Ueberwdlz-

barizeit der Kostenvertcuerung von der Konjunkturlage auf unseren

Absatzuirkten ab. Bine Abschwidchung der Auslandsnachfrage und

Verlangsamung des Wachstums der Weltwirtschaft als Folge der Iner-

riekrise wiirde die Konkurrenzbecdingungen verschirfen. In diese

C’

Fall wiirden dann auch die verinderten Wechsclkursrelationen, die

bisher unscren bxportzuvachs wegen der synchronisierten weltwesiten
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Ueberhitzung nicht zu bremsen vermochten, sich splirbarer auszu-
wirken beginnen,

Zusammenfassend kann somit vermutet werden, dass die Schweiz
im internationalen Quervergleich hinsichtlich der direkten Bela-
stung aus der erddlpreisbedingten Importverteuerung eher glnstig
dasteht, hinsichtlich der Indexwirkungen und der indirekten Beeiln-
flussung der Wettbewerbslage cher ungiinstiger und exponierter.

Verbleibt zum Schluss die Frage, welche Mittel die Aussen—

wirtschaftspolitik einsctzen kann, um die geschilderten Auswir-

kungen zu mildern., In Anbetracht der globalen Zusammenhinge und
der engen Verflechtung der Schweiz mit der Weltwirtschaft haben
wir ein unmittelbares Interesse, alle Bemithungen zu unterstitzen,
die darauf ausgerichtet sind, durch international abgestimmte Vor-
kehren die Welthandels— und Wihrungsordnung funktionsfZhig zu
erhalten., Auch wir miissen dazu beitragen, dass die ndtigen An-
passungen ohne weitreichende staatliche Eingriffe in den Handels-,
Dienstleistungs— und Kapitalverkehr vollzogen werden konnen, die
zu einer Auvfsplitterung der internationalen Wirtschafitsbeziehungen
fiithren wirden. Die Bedrohung der freiheitlichen marktwirtschaft-
lichen Ordnung ist unverkennbar.

Naheliegend flir uns ist, im GATT darauf hinzuwirken, dass
die necue Welthandelsrunde zur Konsolidierung und Erweiterung der
Handelsliberalisierung und einer Versitdrkung der internationalen
Disziplin sowohl bei der Ausfuhr wie bei der Einfuhr mdglichst

vald in ein aktives Stadium treten kann, bevor neue protektionisti-
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sche Stromungen iiberhandnehmen. Das gleiche gilt fiir die Ardvei-
ten der OBCD und anderer Gremien iiber die internationalen Inve-
stitionen und iber besser abgestimmte Massnahmen zur Eindémming
der Inflsbion. Auch bei der Entwicklungszusammenarbeit sind
unter Beriicksichtigung der neuen Verhiéltnisse entsprechende An-—
strengungen zu erbringen. An den Verhandlungen zur Verbesserung
des internationalen Wihrungssystems niwnt die Schwelz dagegen
nicht direkt teil. Sollten in Zukuult,

wic dies kiirzlich von den Finanzministern des Zwanziger-
Klubs in Rom vorgeschen worden ist, die Kompetenzen und Hinfluss-—
moglichkeiten des Internationalen Wehrungsfonds verstirkt werden,
vilréen die Beziehungen der Schweiz zu dieser Institution Uber-
prift werden miissen.

Der Linsotz der Schweiz fir multilaterale Ioguncen setzt

- B

die Moglichizeit eines angemessenen Hitspracherechts voraus.

Wir haben Versztindnis dafiir, dass die fihrenden Wirtschaftsmdichte
- die Vereinigten Steaten, Japan und die EWG - wegen ihrer be-
sonderen Verazntwortung fir die Aufrechterhaltung harmonischer
Weltwirtschafishezichungen oft das Bediirfnis nach direkten Kon-
sultationen empfinden. Bin Land wie die Schweiz, das in erheb-
lichenm Ausmaes am Welthandel und internationzclen Kapitalverkehr
teilnimmt, legt iedoch besonderen Wert darauf, dass die multila-
terale Zusamnenarbeit voll zum Spielen kommt. Dies entspricht
auch unserer Bestrebung nach moglichst universellen Aussenwirt-

schafisbezichungen.

dodis.ch/40669


http://dodis.ch/40669

s

Denit sollte gleichzeitiz die heute manchmal gestellte

reungsinteressen des Londes

AN LD S ey Al

Frage beantworict sein, ob die Vers

auf dicsem Weze hinreicheud gowahrt werden kdnnen. Wir sind

J‘Dw
iiberzovst, dass die neucen Verh#linisse aufl dem Rohstofi- und
Brdadlaciktor mannigiache Auswirkungen auf die Weltwirtscharlt ha-

ben, dis weit lber das uvnumittelbare Provlen der mengennissigen

Versoraung einzolner Volkswirtschafteon hinausgehen. Aus niich-

tornen wirtscehafslichen Brwigzuagen,und nicht nur sus Solidaritits-—

griinden, ist daher ein intcrnational absestimates Vorgehen, an

dem sich alle Landergruopen beteiligen, weil zlle betrofien

aen
werden, gebotea. Wir sind injuns zur Verfiigung stehenden Gre-
mien, insbesondere dor OECD, ian dis Bemihungen, diese Koordina-
tion zustande zu bringen, eingeschaltet uad verfolgen daneben
mit Aufmervksamieit dic versenxiedenen Initiativen, um eincn Dia-
log zwischen den industrialisierten Léndorn, den Oelstaaten vnd
den Entwicklungslindern angubahnen und zu elaer wirtschatftlichen
Zusauncnarzeit zwischen Konswienten- und Produzentenlandern zu
gelangen, Bs verst.oht sich, dass wir unsere Kontakte verstirken
und in einer noch wszitgehend unabgeklirten und sich sténdig ver-
dndornden Iege alle Mosliehkeiten priifen, auch die Frage, inwie-
weit realistischerweise und unier Beriicksichitigung unsersr spe-
zifisch schweizerischen Verhdlinisse ein bilaterales Vorzehen
im Rahmen einer dsrartigen Gosamtkonzeption eine nitzliche Er-—

ginzung darstellen konnte., Durch welche Art einer dirzkten

Zusemacnasrbeit die Bedingungen Fir dic Regelmissigizelt der Ver-
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sorgung verbessert werden kOonnten, ist nicht leicht zu beurtei-~
len. Auch milsste in diesom Zusammenhang vorerst die Rolle des
Bundes im Verhéltnis zu derjenigen der Privatwirtschaft ndher
gekléart werden, die beil uns Triger des Handels und der industriel-

len Investitionstidtiglceit ist.

Dieser Ueberblick -~ ich entschuldige mich, dass er so weit-
liufig ausgefallen ist - dlirfte das Auvsmass der Belastung gezeigt
haben, der die internationalen Wirtschaftsbeziehungen ausgesetzt
gind, Das Oelproblem hat diese Stdrungen nicht ausgeltst; es
verursacht nun aber neue Gleichgewichtsverschiebungen, beleuchtet
die Verletzbarkeit unseres Wirtschaftswachstums-und stellt eine
entsprechende Herausforderung an die internaticnale Zusammenar—
beit dar.

In einem Film von Brecht aus den dreissiger Jahren disku-
tieren Leute in der Berliner U-Bahn iiber die Zeitungsmeldung, dass
in Brasilicn 1 Million Kaffeesticke wegen des Preiszerfalls ins
Meer geworfen wurden. Dies veranlasst einen von ihnen zum Aus-—
rufs: "Na, das ist mir ja eine schine Weltwirtschaft!" Sollten
une heute die Zusammenhinge der Weltwirtschaft, die inzwischen
viel enger geworden sgind und eine entsprechende gegenseitige
Ricksichtnahme erfordern, weniger deutlich bewusst sein? Sicher

nicht hier in Basel.
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