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6. Febr. 1974
Fleischeinfuhr aus Rhodesien, Beschrinkung
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21. Januar 1974
(Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 28. Januar 1974
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 1. Februar 1974
(Kenntnisnahme)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 1. Februar 1974
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 24, Januar 1974
(Zustimmung)
Antragsgeméss hat der Bundesrat
beschlossen
Der Bundesratsbeschluss (3) i{lber die Beschrinkung der Einfuhr
von Fleisch aus Rhodesien wird genehmigt.
Verdffentlichung:
Amtliche Sammlung
Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:
- BK 2 (Rc) zum Vollzug
- EVD 13 (GS 3, HA 5, ALw 5) zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis
- JPD 3 " W
- FZD 9 1 i
_ EFK 2 " it
- FinDel 2 " i
Fiilr getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Ausgeteilt Bern, den
(Nicht fiir édie Presse)

An den BEundesrat

Fleischeinfuhr aus RXhodesien

l. Im Anschluss an cdie UNO-Rescolution {iher das Rhcdesien-Embhargo
hat der Bundesrat die Einfuhr von Waren aus Siid-Rhodesien auf
den Durchschnitt der Jahre 1664 his 1966 beschrinkt (vgl.

BRE vom 17. Dezemher 1965 iiher die Beschrinkung der Einfuhr,
AS 1965. 1205; BRBE Nr. 2 vom 10. Fehruar 1967 f{iher die Be-
schrénkung der Einfuhr, AS 10967 197; Vf des EVD voem 17. De=-
zember 1965 iiher die Beschrinkung der Einfuhr, AS 1965, 1207;
Vf Nr. 2 vom 15. Tehruar 1967 ilber die Reschrinkung der
Einfuhr, AS 1967, 198). Die einzelnen Importeure erhielten
die Einfuhrbewilligungen im Umfang ihrer Imncrte in diesen
Stichjahren.

Fir die Einfuhr von Fleisch hatte dies zur Felge, dass eine
einzige Firma, die Viehbhérse, fast das ganze Gesamtkentingent
ven 2'176 Tonnen., nimlich 2'070 Tennen fir sich beansrpruchen

kennte. Der Rest verteilte sich auf drel weitere Unternehmen.

Ende 1971 verlangte die grésste schweizerische Organisaticn
ven Fleischimpeorteuren.die Gencssenschaft fiir Vieh- und
Fleischhandel, eine Peteiligung am Rhcdesien-Kontingent im
Verh*#ltnis ihres Anteils an der gesamten Einfuhr von Fleisch.
Das EVD hestimmte darauf hin nach Anhdrung der hisherigen Im-
perteure ,mit einer Verordnunz vem 6. Sertemrer 1972 Uber die
Eeschr#nkung der Einfuhr (AS 1972, 2470), dass das Rhodesien-
Kontinﬁent ah Anfanz 1973 nach den Kriterien dzr Schlachtvieh-
ordnung verteilt werde. Die Komretenz zum Erless einer sclchen

Verordnung ergah sich nach Ansicht des EVD daraus, dass die
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fleichlautenden Fermulierunsen in der Derartementsverfilgung vom

15. Febtruar 1967 sinnvollerweise nicht 2ls hlosse Wiederhclungen des
Bundesratsheschlusses vom 10, Fekruar 1967 anzusehen seien, sondern
dass der Bundesratsheschluss die Gesamtmenge der Importe aus Sild-
Rhodesien festlege, wihrend die Verfiigune cdie sich daraus not-
wendigerweise ergehende Frage der Verteilung der Incdividualkon-

tingente regle,

Gegen die auf diesc Verordénune gestitzte Kontingentsers8ffnung

flir das Jahr 1973 erhob die Viehh8rse vorerst heim EVD und nache
her beim Bundesgericht Beschwerde, da ihr Importkontingent um mehr
als die H¥l1fte gekiirzt wurde. Das Bundesgericht hiess die Beschwerde
gut, indem es sich die Auffassung zu eiren machte, dass der Bundes-
ratsheschluss scwchl die Gesamtmenge 2ls auch deren Verteilung

auf die einzelnen Importeure ordne. Eine Aenderung der Kcn-
tingentverteilung hahe deshalk durch Duniesratsteschluss zu
erfclgen, Das EVD wurde angewiescen, der Beschwerdefithrerin ein
Kentingent nach Massgahe ihrer curchschnittlichen Einfuhren in

den Jahren 1964 his 1966 zu erteilen.

Da die Kontingente fiir 1973 im Zeitpunkt des Bundesgerichtsent-
scheides hereits nach den Kriterien der Derartementsvercrdnung
eriffnet und zum gréssten Teil beansprucht worden waren und die
gesamte jihrliche Einfuhrmenge nicht Uherschritten werden darf,
kennte der Reschwerdefiihrerin das ihr nach cem Bundesgerichts-
entscheid zustehende Kontingent nicht mehr zureteilt werden. Sie
erklZrte sich jedoch mit einer stufenweisen Alreltung ihres rest-
lichen Anspruches in den n#ehsten zwel bis érei Jahren einver-
standen.

Zu den Kriterien der Kentingentsverteilung snrach sich das Bundes~
gericht, ochwohl reide Parteien diese Trage in den Verdergrund ge-
riickt hatten. nur in allgemeiner Weise aus: "Selhstindize Rechts-

vercrdnungen des Bundesrates singd ebensc wie Buncesgesetze
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verfassungskonform auszulegen (BGE 905 T 332, 96 I 187), ¢.h. aussen-
politisch gehotene Finfuhrheschrinkunsen sind so zu handhaben,

dass dadurch die Handels- und Gewerhszfreiheit der interessierten
Importeure méglichst wenig heeintrichtigt wird". Welche Folserungen
aus diesem Grundsatz im verliegenden Fall zu ziehen sind, liess

das Bundesgericht ausdriicklich cffen.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass eine Weiterfiihrung der
Kentingentszuteilung nach den Einfuhren in den Jahren 1964 bis 1966
nicht mehr l#&nger vertrethar ist, weil sie der Viehhdrse praktisch
ein Moncpol fiir Fleischeinfuhren aus Rhodesien verschafft, Die
Kontingentsverteilune nach historischen Kriterien ist zwar ge=
rechtfertipgt und iiblich bei der Einfihrung einer mengenm¥ssigen
Beschrinkung. Je lZnger die Einfuhrheschrinkung jedoch ancdauert,
desto nachteiliger erscheint die mit den histcrischen Zuteilungs-
kriterien verbundene Unverinderharkeit der Marktanteile der einzelnen
Unternehmen. Der BRE vom 17. Dezemher 1965 {lher die Beschrinkung
der Einfuhr, der nach dem Bundesgerichtsentscheid auch die Kon-
tingentsverteilung regelt, ist cdeshalb zu #ndern. Die Aenderung
kann sich indessen auf die Kontingente fUr Fleisch beschrinken,

da bei den anderen zur Einfuhr zugelassenen Waren aus “hedesien
hisher keine neuen Berechren um Einfuhrbewilligungen gestellt wor-

den sind.

In unserer Verordnung vem 6. September 1972 haben wir uns fir eine
Kontingentsverteilung nach den Bestimmungen der Schlachtviehordnung
(8V0) entschieden. Die SVO stellt nicht nur auf die friheren Ein-
fuhren, sondern auf die gesamten Ums%tze an in- und auslindischem
Fleisch ah., Eine Uebernahme der Kontingentsanteile nach der SVO

fiir die Verteilung des Rhedesienkontingents hat den Vorteil, dass
allen Importfirmen nach Yassrahe ihrer resamten Impertberechtigung
fiilr Fleisch awh die rhodesischan Bezuzsquellen cffenstehen und

dass damit jede Importfirms iher die M&glichkeit eines gleich zu-

sammengesetzten Angebots an den Schweizer Kéufer verfiigt.
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Es sprrechen aker auch manche Erw*gungen gegen diese Lésung. Einmal
ist s unwahrscheinlich, dass selbst bei einer freien 'ahl der Be-
zugsouellen cdie Imrncrteure ihre Eink¥ufe gleichmissig auf alle
Lieferl#nder verteilen. Tine zewisse Spezialisierung und Schwer-
runkthilcdung liegt wohl nZher. Dies pilt zanz hesonders beil mengen~
m¥ssip beschrinkten Bezugsmdglichkeiten, denn die Aufnahme und Pflege
von ffeschiftsbeziehungen insbescndere mit entfernteren Produkticns-
gebieten lchnt sich nur fiir Bezlige von einer zewissen Grésse. So-
dann ist zu berilicksichtigen, dass die historischen Zuteilungs-
kriterien nicht ven einem Tag auf den andern ihre Berechtigung
verlieren. Restehende Gesch¥#ftsheziehungen scllten nicht chne Nct
eingeschr#nkt werden. Im vorliegenden Fall kommt ncceh dazu, dass

die Viehh&rse diesen Markt filr die Schweiz allein und erst kurz

vor der Einfilhrung der Kontingentierung erschlossen hat. Sie ver-
dankt ihre Beziehungen zu den Prcduzenten dieses Landes ihren
besonderen Anstrengungen, die sie filr die EFeratung hei der Zucht

und Schlachtung sowie fUr den Aufhau der Transportwege unternahm.
Dass die Erschliessung des rhcdesischen Marktes eine Leistung des
Importeurs erfcrderte, zeigte sich u.a. darin. dass im Jahre 1973,
als das Rhodesien-Keontingent nach der SVO verteilt wurde. fast alle
Imnerteure - darunter such die Gencssenschaft filr Vieh- und Fleisch-
hancel - ihre Eink}ufe und Transporte durch die bisherige Kontingents-

inhaberin abwickeln liessen.

Diese Erwégungen‘und inshesondere die Erfahrungen mit Jer Aufteilung
nach der SVO im Jahre 1973 hahen uns dazu hewogen, eine mittlere
L&sung zu suchen. Wir liessen uns dahei ven der in anderen Bereichen
{iklichen Praxis leiten, wonach fir neu am Imnort Interessierte eine
Kontingentsreserve 2usgeschieden wird. Diesc Reserve wird jeweils

sC bemessen, dass den bisher [erechtisten, die ihre Kontingente aus-
nitzen, die Einfunrbercchtigung nicht cder jecenfalls nur in pgeringem

Masse geschmilert wercden muss.
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Im vorliepgenden Fall ist allerdings die Ausscheidung der Menge

fiir neue Gesuchsteller verh#ltnismfssip grossziigig vorzunehmen,

da die 2fufnahme des Rhodesien-Gesch&fts sich nur von einer gewissen
Grdsse an wirklich lohnen kann und da der Abzug bei der hisherigen
Koentingentsinhaberin nicht die Einfuhrmenge selbst, sondern nur die
Provenienz betrifft. Bei einer Aufteilung von 70 % des Gesamtkon--
tingents nach den Einfuhren in den Jahren 1964 his 1966 uné von

30 % nach der SV0 erh#1lt die Genossenschaft fiir Vieh~ und Fleisch-
handel 180 Tonnen, w¥hrend das Kontingent der Viehb&rse von

2070 Tonnen auf 1'200 Tonnen vermindert wird.

Vorwer sind der Viehb#rse allerdings auf Grund des Bundesgerichts-
entscheides im n¥chsten Jahr 400 Tonnen und in den beiden tiher-
n¥#chsten Jahren je 300 Tonnen zuzuteilen. da ihr Importanteil
gestlitzt auf die Departementsverordnung vom 6. September 1972

um 1'000 Tonnen gekiirzt worden ist. Sie erh#lt scmit im n¥chsten
Jahr nach der vorgeschlagenen Ordnung 1°700 Tonnen, w3hrend das

Kontinsent der Cencssenschaft rund 150 Tonnen ausmacht.

Die am Import interessierten Firmen sind mindlich und schriftlich
zu diesem Vorschlag angeh®rt worden. Sie haken sich damit einver-
stancen erklfrt mit Ausnahme der Genossenschaft fiir Vieh- und
Fleischhandel und des hisherigen Inhaters cines kleinen Rhode--
sien-Kontingents. Die Genossenochaft hilt an ihrem Begehren um
Zuteilung eines Kontingentes im Verh®ltnis zu ihrer Einfuhrhe-
rechtipgung aufgrund der Schlachtviehordnung fest. Es ist nicht
ausgeschlossen, dass sie dieses Begehren auf dem Beschwerdeweg

durchzusetzen versuchen wird.

Da das Vernehmlassungsverfahren bei den Firmen nicht vor Jahres-
ende aheeschlcssen werden konnte, war es nicht m&glich. den vor-
lierenden Antraz noch rechtzeitis zu stellen, damit die Neuordnung
der Kontingentsverteilune auf den 1. Januar 1974 vorgencmmen werden

konnte. Die Arteilung fiir Landwirtschaft musste deshalh fiir das
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erste Quartal 1974 pewisse Mengen zur Einfunr freigeben. Dies ge-
schah jedoch mit dem ausdrilieklichen Hinweis K dass die eingefilhrten
Menpen der Zuteilung gemiss dem in Verhereitung hefindlichen Buncdeg-
ratsheschluss angerechnet werden., Der Bundesratsheschluss kann des-
halh riickwirkend auf den 1. Januer 1974 in Kraft gesetzt werden.

sCc dass die Kontinuit#t der Kentingentsverteilung gewahrt bhleibt.

Die pclitische Direktion des EPD uné die Justizahteilung haben dem

vorliegenden Antrag zugestimmt.

fufgrund der vorstehenden Erv&eungen stellen wir Ihnen cen

Antrag:

Der Bundesratsheschluss (3) {iher die Beschrinkung der Einfuhr

wird genebmigi.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

In die Amtliche Sammlung

Zum Mithericht an-:

EPD
EJPD

Protckollauszue an:

EPD z.K.
EJPD z.K.
EVD zum Vellzueg (GS 3; HA 5 ALw 5)
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3003 Bern, den 28. Januar 1974

Ausgeteilt
(Nicht fiir die Presse)

An den Bundesrat

Fleischeinfuhr aus Rhodesien

Mitbericht

zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes
vom 21. Januar 1974

Wir haben vom Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes Kenntnis
genommen und diesbeziliglich keine Einwendungen vorzubringen.

In diesem Zusammenhang ist fiir uns lediglich wichtig, dass die
von der Schweiz autonom eingegangene Verpflichtung, bei ihren
Importen aus Rhodesien den courant normal der Jahre 1964-66
nicht zu Uberschreiten, weiterhin respektiert wird.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber
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