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Vertraulich 19.2.1974

Energiekonferenz in Washington vom 1l. - 13. Februar 1974

Die Schweiz hat an der Energiekonferenz von Washington
nicht teilgenommen, ist jedoch sowohl in der Vorbereitungsphase
wie nach deren Beendigung mit den beteiligten Regierungen auf
diplomatischem Wege in engem Kontakt gestanden, Diese Notiz stell?t
einen ersten Versuch dar, das Ergebnis der Konferenz zu bewerten
und die mogliche und wiinschbare Rolle der Schweiz in diesen multi-

lateralen Bemihungen zur Meisterung der Erd0lkrise darzulegen.

I. Konsultationsmoglichkeiten der Schweiz in der Vorbereitungsphase
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Der Gedanke einer Aussenministerkonferenz der wichtigsten
Industriestasten zur Besprechung der Erddlsituation und der Schaffung
der Grundlagen Tir eine Zusammenarbeit zur Sicherung der Versor-
gung zu wirtschaftlich vertretbaren Kosten, zur Diversifizierung
der Energiequellen sowie zur Vorbereitung eines Dialogs mit den
Produzentenlindern geht auf die Rede von Staatssekretir Kissinger
vor der "Pilgrim Society" in London vom 12, Dezember 1973 zuriick.
In dieser Rede wurde die Griindung eines "Energy Action Group"
vorgeschlagen,

Das EPD und die Handelsabteilung sind am 9, Januar durch
die Amerikanische Botschaft in Bern iiber die Einberufung der Kon-
ferenz und ihre Zielsetzung durch Uebergabe einer Kopie des Ein-
ladungsschreibens an die betreffenden Regierungeun und den General-
sekretsr der OBCD orientiert worden. Botschafter Languetin be-
niitzte die amerikanische Mitteilung, um sofort eine erste schwei-

zerische Stellungnahme miindlich zum Ausdruck zu bringen:

-~ Die Schweiz begriisst die Einberufung dieser Konferenz angesichts

der Notwendigkeit, multilaterale Losungen zu finden;

- Die Schweiz erhebt wegen der Dringlichkeit des Zustandekommens
dieser Konferenz keine Einwendungen gegen die von Washington

getroffene Auswahl der eingeladenen Regierungen, erwartet jedoch,
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dass bei einer allfdlligen spiteren Fortsetzung derartiger Tagun-—
gen der Kreis der Teilnehmer Uberpriuft wird, (Massgeblich fiir
diese Haltung war die Tatsache, dass die Amerikaner diejenigen
Regierungen eingeladen hatten, die den "High Level Group" des
Petroleumkomitees der OECD bilden, nimlich die wichtigsten Im-
portlinder und das eine eigene Oelproduktion aufbavende Norwegen.
Der Anteil der Schweiz an der Welteinfuhr von Rohdl und Petroleum—
urspriinglich
derivaten liegt mit 1,3 % wesentlich tiefer als derjenige der }
eingeladenen Staaten. Auch gingen wir - wie sich gezeigt hat
mit Recht ~ von der Ueberlegung aus, dass diese Staaten in den
Sachfragen eine dhnliche Stellungnahme einnehmen wirden, wie wir

sclber vertreten hitten.)

- Die Schweiz wiinscht jedoch, in die informellen Konsultationen
fiir die Vorbereitung der Konferenz eingeschlossen
und iiber das Brgebnis der Konferenz einlidsslich orientiert zu
werden. Insbesondere wiinscht die Schweiz, mit dem amerikanischen
Emissir zusammentreffen zu kbnnen, der zur Vorbereitung der Kon-
ferenz in die europidischen Hauptstiddte entsandt wird. (Diese
Mission wurde in der Folge von den Amerikanern aus Zeitmangel

fallen gelassen.)

Am 11, Januar erfolgte telephonisch eine Abstimmung der
Haltung mit Schweden, das, wie die Schweiz, von den Amerikanern
orientiert und nicht eingeladen wurde,

Anfangs Februar gab die Schweiz ihre Stellungnahme in der
OECD sowie auf diplomatischem Wege in Washington und verschiedenen
europiischen Hauptstddten bekannt. Im Rahmen der EFTA fand auf
schweizerische Initiative eine vorbereitende Sitzung mit dem
einzigen nach Washington eingeladenen EFTA-Land, Norwegen, statt,
das sich verpflichtete, die EFTA-Partner in Washington zu orien-
tieren, wes nun auch geschehen ist., Am Vorabend der Konferenz
hatte Botschafter Languetin zudem Gelegenheit, mit dem fiir Energie-
fragen zustindigen Kommissionsmitglied der EG, Simonet, anlésslich
des Management Symposiums in Davos zusammenzutreffen. Die gchwei-
zerische Stellungnahme lautete wie folgts:

dodis.ch/40697


http://dodis.ch/40697

1.

24

3e

Die Schweiz ist an einem multilateralen Vorgehen zur Ueberwin-
dung der Erddlkrise sowohl wegen ihrer hohen Abhidngigkeit wvon
dieser Brergiequelle (mit 80 % hiochster Anteil neben

Japan) als auch wogen der Auswirkungen auf die Weltwirt-
schaft besonders stark interessiert.

Die Washingtoner Konferenz sollte ein doppeltes Ziel verfolgen,
ndmlich einerseits die Vorbereitung eines Dialogs zwischen Ver-
tretern der Industriestaaten,der Oelproduzenten und der Entwick-
lungslénder und anderseits die Forderung einer wirtschaftli-

chen Zusammenarbeit zwischen den Industrielindern. .

In erster Linie sollte Uebereinstimmung iiber die Lagebeurteilung

und die weltwirtschaftlichen Zusamnenhinge erzielt werden,

Ausgehend von dieser Lagebeurteilung wire ein Aktionsprogramm

aufzustellern. das folgende Bereiche erfassen miisste:

~ Massnahmen fiir eine rationellere Verwendung der Energie und
die erforderlichen Einsparungen;

~ Untersuchung der Rolle der multinationalen Gesellschaften,
Kostentransparenz und Massnahmen zur Bekdmpfung der durch die

ErdSlpreise verursachten zusitzlichen Teuerungsimpulse;

~ Koordination der nationalen wirtschafts-~ und wdhrungspoliti-
schen Magssnahmen zur Vermeidung zusidtzlicher Stdrungen;

- Bek@mpfung negativer Auswirkungen auf die Weltwdhrungslagej;

- Entwiéklung never EBnergiequellen und Forderung der hiefiir

erforderlichen Technologie;

- Vorbereitung eines Dialogs mit den Produzentenlindern und den
Entwicklungsléndern zur Milderung der zu befiirchtenden Storun-
gen des Welthandels und der Devisenklemme fiir die Entwicklungs-—
ldnder. In diesem Zusammenhang Vorkehrungen zwecks Zuwendung
der Deviseniiberschiisse der Oelproduzenten an die Entwicklungs-—
lénder, damit diese das erforderliche Volumen dér Importe
von Investitionsglitern aus den Industriestaaten aufrecht er-
halten kOnnen,
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5. Zum weiteren Vorgehen sprach die Schweiz den Wunsch aus, dass
keine Institutionalisierung der Washingtoner Konferenz erfolge,
sondern die Aktionsmdglichkeiten der bestehenden OECD-Gremien
voll ausgeschdpft wiirden., Fir den Dialog zwischen Industrie-
staaten, Produzenten- und Entwicklungsléndern sollten drei
Kontaktgruppen gebildet werden, die von der OECD, der OPEP und
der UNCTAD zusammengestellt wilrden. Der Wahrungsfonds, die
Weltbank und die Bank fiir internationale Zahlungen sollten

ebenfalls beigezogen werden,

II. Ergebnis der Washingtoner Konferenz

T ———— ——— ] - — L ————— "

Das konkrete Ergebnis der Washingtoner Konferenz besteht
in einem lingeren Communigqué, welches in drei Teile gegliedert
ist: Analyse der Situation; allgemeine Schlussfolgerungen; orga-—
nisatorische Vorkehren fiir das weitere Vorgehen. Frankreich hat
dem ersten Abschnitt zugestimmt, dem dritten seine Zustimmung
verweigert und sich von einzelnen Programmpunkten des zweiten
Abschnittes distanziert.

1. Die iibereinstimmende Iagebeurteilung entspricht unserer eigenen

Auffassung., Die internationalen Zusammenhinge werden anerkannt,
Als Hauptproblem wird die Belastung bezeiehnet, die der Welt-
wirtschaft aus den massiven OelpreiserhdShungen erwichst.

Den sich in unserem Besitz befindenden Voten einzelner Minister
ist zu entnehmen, dass insbhesondere der amerikanische Schatz-
sekretdr Shultz das heutige Preisniveau als untragbar und fir
die BEntwicklungsliénder als katastrophal bezeichnet hat. Der
deutsche Finanzminister Schmidt soll eine &dhnliche Stellungnah-
me eingenommen haben. Dies entspricht der Auffassung, die
diese beiden Minister bereits anlésslich der Tagung des Zwan-
ziger-Klubs in Rom Mitte Dezember wvertreten hatten.

Die Amerikaner scheinen entschlossen, eine Senkung der Roh0l-
preise durch Drosselung der Nachfrage und Entwicklung von
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alternativen Energiequellen herbeifiihren zu wollen. Der amerika-
nische BEnergieminister Simon hat der weltwirtschaftlichesLage-
beurteilung zwei Preishypothesen, némlich P 8.50 pro Fass und

# 4.50 pro Fass, zugrunde gelegt, die beide niedriger sind als
die heute geltenden Preise. (Frankreich hat ia seinen bilatera-
len Abkommen mit Ssudiarabien einen Preis von g 10,50 akzep-
tiert!) Nicht nur die Amerikaner, sondern auch der Président
der EG-Kommission Ortoli und der britische Aussenminister haben
betont, dass vermieden werden milsse, durch bilaterale Abkommen,
die seitens der EG-Staaten als grundsitzlich zuldssig und unter
gewissen Umstinden erwiinscht akzeptiert werden, die Preise
hinaufzutreiben oder auf einem iiberhShten Niveau zu stabilisie-

ren.

All gemeine Schlussfolgerungen / Aktionsprogramm

Allgemein wird eine Verstidrkung der internationalen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit als unerlisslich bezeichnet, Auch Frank-
reich hat dieser allgemeinen Absichtserklédrung zugestimmt.

Dagegen hat Frankreich den wesentlichen Punkten des spezifi-
schen Aktionsprogramms, mit Ausnahme der Wghrungszusammenarbeit,
der Hilfe an die Entwicklungslénder, der Forderung gemeinsamer
Forschungsprogramme und der Umweltschutzprobleme, seine Zustim-
mung verweigert. Diese weiteren, zentralen Programmpunkte be-
reffen die Abstimmung der nationalen Politiken bezliglich Ener-
giekonservierung, —-diversifizierung, Entwicklung neuer Techno-
logien und Nachfragedimpfung sowie Verzicht auf konkurrierende
Abwertungen, Handelsrestriktionen ung}ibstimmung der nationalen
Wirtschaftspolitiken,

Von besonderem Interesse fiir uns ist in diesem Zusammenhang die
ausdriickliche Offerte der Amerikaner (Votum Kissinger), im

Falle akuter Mangellagen zu einer internationalen Verteilung der
vorhandenen Erdtlbesténde Herd zu bieten, die zu einem entspre-
chenden Passus im Communiqué gefilhrt hat, sowie der Nachdrubk,
mit dem die USA, Grossbritannien, die BG (Ortoli, Scheel) und
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vermutlich andere Ldander die Aufrechterhaltung der Handelsli-
beralisierung und den Verzicht auf wihrungspolitische Abwehr-
massnahmen gefordert haben. Des weiteren haben insbesondere
die Amerikaner (Shultz) die Schaffung geordneter Investitions-
moglichkeiten fiir die iiberschiissigen Devisen der Oellénder
gefordert. Shultz misst den privaten internationalen Finanz-
mirkten eine wichtige Rolle fiir die Absorbierung und
Zurverfigungstellung dieser Guthaben an die in Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten geratenen Industrielinder bei, Fiir Kapital-~
iberweisungen an die Entwicklungslinder konnte sich nach seiner
Ansicht die Schaffung eines internationalen Investitionsfonds

erforderlich erweisen.

Im iibrigen enthilt das Communiqué eine gemeinsame Absichtser-
klirung, an der sich auch Frankreich beteiligt, das gegenwar—
tige Niveau der Finanzhilfe an die Entwicklungslénder aufrecht
zu erhalten und wenn mdglich zu erhodhen.

'Die einzelnen Punkte dieses Aktionsprogramms entsprechen
somit weitgehend unseren eigenen Vorstellungen; gehen jedoch

zun Teil noch dariiber hinaus,

Vorkehren fiir das weitere Vorgehen

Bs wird eine Koordinationsgruppe auf Beambenebene geschaffen,

die aus den Teilnehmern an der Washingtoner Konferenz, mit
Avsnahme Frankreichs, zusammengesetzt sein wird. Diese Gruppe
soll die Arbeit der bestehenden Organisationen (also auch der
OECD) iiberwachen sowie Arbeitsgruppen fir diejenigen Probleme
einsetzen, die in diesen Organisationen noch nicht behandelt
werden, Im iibrigen soll die Koordinationsgruppe eine Konfe-
renz der Importlinder mit den Produzentenstaaten vorbereiten,
der moglicherweise eine neue Tagung der Importlénder, dicsmal
unter Einbezug gewisser Entwicklungslénder, vorgeschaltet

wiirde
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Diese institutionellen Vorkehren, von denen sich Frankreich
distanzierte; ﬁeichen von unseren eigenen Vorstellungen ab,
indem nun doéh eine gewisse Institutionalisierung der Washing-
toner Konferenz erfolgt ist, statt die weiteren Arbeiten der
OECD zu iibertragen. Auch bleibt die Frage offen, wie ein
niitzlicher Dialog in einem iiberblickbaren Rahmen zwischen Ver-
tretern der Industrielidnder, der Oelproduzenten und der Ent-—
wicklungslédnder ermdglicht werden kann, Die EWG hat offenbar
institutionelle Vorkehren zu vermeiden gesucht, die in Xon-
kurrenz zu dem inzwischen zustande gekommenen Beschluss, eine
UNO-Sondersession fiir Energie~ und Rohstoff-Fragen abzuhalten,
stehen wiirden. Die Amerikaner haben in diesem Punkt nachgegeber.

III. Versuch einer Bewertung des Ergebnisses der Washingtoner

Konferenz

1. Positiv zu bewerten ist, dass die weitreichenden Auswirkungen
der Oelkrise auf die Weltwirtschaft und die Notwendigkeit einer

verstérkten internationalen Zusammenarbelt erkannt worden sind,

Sowohl die in der neuen Situation erforderlichen energiewirt-
schaftlichen Massnahmen (Einsparung, rationellere Verwendung
des Erddls, Diversgsifizierung, Technologie, Ueberpriifung der
Rolle der integrierten Gesellschaften etec.) als auch die wih-
rungs-, handels- und entwicklungspolitischen Vorkehren, die
erfdrderlich sind, um die Auswirkungen der massiven Erddlpreis-
erhdhungen auvfzufangen, sollen Gegenstand eines multilateralen
Vorgehens bilden. Unter dem Druck der wirtschaftlichen Folgen
der Brdolkrise ist somit ein Schulterschluss im Sinne einer
atlantisch-pazifischen Interessengemeinschaft nach dem bereits
im April 1973 von Kissinger aufgestellten Atlantik-Charta-Kon-
'gggi zustande gekommen, Die amerikanische Regierung hat offen-

bar in dieser Richtung erheblichen Druck ausgeilibt, indem Nixon
den europdischen Aussenministern den engen Zusammenhang mit der
atlantischen Verteidigungsgemeinschaft vor Augen gefiihrt haben
soll.
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2. Dieses atlantische Konzept hat zur Spaltung der EG gefiihrt,

indem sich die Acht von der negativen franzSsischen Haltung
distanzierten, Dies bedeutet einen Riickschlag fiir die EG,
obschon noch keine gemeinsame europdische Energiepolitik und
somit keine formelle Verpflichtung fiir ein gemeinsames Auftre-
ten besteht. Die franzdsische Argumentation, dass der Fest-
legung der gemeinsamen Bnergiepolitik der EG Prioritédt zukomme
und die Washingtoner Konferenz den Versuch einer amerikanischen
Einmischung in die interne Beschlussfassung der EG darstélle,
vermag deshalb nicht ganz zu iiberzeugen, weil die franzdsische
Regierung nichts unternommen hat, um in Kopenhagen umd Briissel
eine europdische Einigung auf eine gemeinsame Energiepolitik

zu fordern. Allerdings haben die Amerikaner in der Vergangenheit
(z.B. beziiglich GATT-Verhandlungen) wiederholt versucht, das
atlantische Gesprich in Gang zu bringen, bevor sich die gemein-
same Haltung der EG kristallisiert hat. Wihrend die von Frank-
reich den Amerikanern zugeschriebenen Motive somit, wenigstens

teilweise, zutreffend sein konnten, missen fiir die franzdsische
Haltung andere Griinde gesucht werden, Diese konnten einmal
darin bestehen, dass sich die frithere aussenpolitische Konzep-
tion Frankreichs als dritte Kraft zwischen Washington und Moskau
durch die direkte Verstdndigung zwischen den beiden Superméchten
sowie der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Washing-
ton und Peking iiberspielt sah. Dies wiirde sowohl den antiamerika-
nischen Reflex, der heutg?gurch politische und nicht durch wirt-
schaftliche Erwdgungen motiviert sein kann, erklidren als auch
das Bestreben Frankreichs, in einer neuen Richtung eine filhrende
Rolle zu ilbernehmen, ndmlich im Verh#ltnis zu den arabischen
Staaten., Zweifellos wollte sich Frankreich freie Hand fiir den
Abschluss weiterer bilateraler Abkommen mit diesen Léndern wah-
ren, deren wirtschaftliche Substanz durch eine erfolgreiche
multilaterale Aktion entwertet wirde.
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3, Die Washingtoner Konferenz hat jedoch auch Auswirkungen auf die

OECD, die sich nicht durchzusetzen vermocht hat., Wihrend die
Buropsier dafiir eintraten, dass die OECD das naheliegende Gre-
mium fiir die Zusammenarbeit unter den Industrieléndern darstel-
le, scheint das Vertrauen der Amerikaner in die Wirksamkeit
dieser Organisation -~ nicht ganz zu Unrecht - erschittert zu
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sein, Durch Schaffung des Washingtoner Koordinationsausschusses konn:

te nicht nur dem Petroleumkomitee der OECD Substanz entzogen
worden, sondern durch den Beizug von Wihrungsexperten kdnnte auch
die fir die Beurteilung der internationalen Wahrungsaspekte
zusténdige Arbeitsgruppe 3 der OECD eine Einbusse erleiden.

Die Amerikaner begriinden dies damit, dass die OECD kein Verhand-
lungsforum darstelle.

Natiirlich widre es verfritht, von einer eigentlichen Kehriwendung
der amerikanischen Politik gegeniiber der OECD zu sprechen, die
gerade vom State Department im vergangenen Jahr systematisch
gefordert wofden war. Bs scheint jedoch durchaus denkbar, dass
Kssinger, der kein Wirtschafispolitiker ist und an konkreten
Verhandlungsergebnissen stdrker interessiert sein diirfte als

an weltwirtschaftlichen Analysen, einen neuen Kurs einzuschlagen
gedenkt, |

IV, Probleme fir die Schweiz

Die Schweiz, die die multilaterale Zusammenarbeit zur Ueber-
windung der Oelkrise befiirwortet, sich dabei aber eine angemesgsene
Mitsprachemdglichkeit sichern muss, konnte sich vor eine schwierige
Alternative gestellt sehen. Entweder miissten die Bemilhungen fortge-
setzt werden, der Rolle der OECD zum Durchbruch zu verhelfen, weil
wir dort Vollmitglied sind, oder wir miissten versuchen, Zutritt zu
der Washingtoner Koordinationsgruppe zu erhalten. Die Tatsache,
dass nun auch die Vereinten Nationen eingeschaltet werden, erleich-

tert unsere Situation nicht. Sollten die EG doch noch zu einer
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gemeinsamen Haltung in der Energiefrage kommen, hatte die Schweiz
auch mit Briissel eine verstirkte KonsultationsmSglichkeit zu
schaffen,

Die erste Aufgabe wird nun darin bestehen, genauere Klar-
heit iiber die durch die Washingtoner Konferenz tatséchlich beab-
sichtigten Weichenstellungen zu erhalten, Wir haben unsere diplo-
matischen Missionen unverziiglich mit den entsprechenden Abkl&run-
gen beauftragte.

Beilage:
Text des Washingtoner Communiqués
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