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Schlussbericht des Missionschefs in Singapur

1, ©tand der Beziehungen zwischen dem Gastland
und der ochweiz

Die Beziehungen zwischen der ochweiz und
oingapur k*nnen als ausserordentlich gut bezeichnet
werden,

Hangig ist zur Zeit ein Investitionsschutz-
abkommen, Unsere Vorschlige liegen beil den hiesigen
Beh®rden (vide Dossier 521.73).

Verhandlungen Uber ein Doppelbesteuerungs-
abkommen zwischen unsern beiden Lindern wurden im dJuli
1970 gefiihrt, Herr Dr, K. Locher, Direktor der
ﬂidgen?ssischen Steuerverwaltung, kam zu jenem Zeit-
punkt dieserhalb mit einer Delegation nach Singapur.
Line Linigung konnte damals nicht erzielt werden. Man
hat diese aAngelegenheit zwar nicht aufgegeben, aber
einstweilen ist sie praktisch auf's bis gelegt worden,
Der ndchste wchritt misste von Singapur unternonmen
werden (vide Dossier 461.20).

s bestehen keine Zweifel darilber, dass
oingapur es begrisst hdtte, wenn wir nun statt eines
Geschiftstriagers, einen hier residierenden Botschafter
akkreditiert hitten. Folgende Stzaten sind hier z.Zt.,
gleich wie wir, permanent lediglich durch einen inte-
rimistischen Geschidftstriger (ohne akkreditierten
Botschafter) vertreten: Aegypten, Burms, Dinemark,
Pakistan und Kanada (Acting High Commissioner).

Gelegentlich wird dem hiesigen Missions-
chef namentlich von »tellen des Minanzministeriums,
vorab des Hiconomic Development Board und Intraco in

Lrinnerung gebracht, dass der Handelsaustausch
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zwischen unsern beiden Lindern v5llig unausgeglichen

ist (Export Schweiz-Singapur):

1970 191 1972
Unsere Lxporie 92,325,525 131,445,166 98,295,254
nach singapur
Unsere Importe 4,685,205 5,064,660 18,357,959

von Singapur

In's Feld zu fihrende Gegenargumentes:

1. Singapurs Lxporteure sollten sich eben
anstrengen, ihre brzeugnisse im vermehrten

Masse in der Schwelz abzusetzen,

2. Wir kaufen Gummi und Zinn, welche Produkte
von hiesigen Handelsfirmen expediert und
fakturiert werden (auch wenn das Ursprungs-—
land Malaysia oder Indonesien ist) durch

"brogkers" an der Produktenb®rse in London.

Angesichts der fiir singapur so stark negativen
Handelsbilanz zwischen unsern beiden Lindern habe ich
mir ganz am anfang die Mihe genommen liachforschungen
Uber eine Transaktion einer nachweisbar in Singapur
eingelagerten Partie Rohgummi, die direkt nach der
Schweiz spediert und verkauft wurde, Jedoch nicht in
unsern lmportstatistiken figurierte, anzustellen.
Lffektiv hatte mir "Firestone Singapore" versichert,
dass eine Partie Rohgummi ab Singapur direkt an
"Firestone Basel" verkauft wurde und ich fragte die
Handelsabteilung daher warum dieser Posten nicht in
unsern statistiken figuriere, Antwort der Handels-

abteilung:
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"Da der Kautschuk in Singapur durch Verzollung
nicht naturalisiert wird, und die in seltenen
Fallen stattfindende Aufarbeitung nicht ur-
sprungsverindernd wirkt, werden diese lmporte
in der schweizerischen Handelsstatistik den
Ursprungsland angeschrieben, Ob die Ware an
auslindischen B¥rsen verschiedentlich den
Begitzer und eventuell auch das Versandland
wechselt, #ndert nichts am Ursprung der Ware,"

(vide Korrespondenz 511.1, 9.7.1969)

Ich enmpfehle meinem Nachfolger, um sich mit Gegen-—
arcunenten zu wappnen, dieser Angelegenheit sein volles
Augenmerk zu schenken und die Korrespondenz nachzu-
lesen.

Singapur hat mit bewunderungswiirdiger fnergie
in kurzen Jahren eine Industrie buchstédblich aus dem
Boden gestampft, Im Zusammenhang mit dieser Industria-
lisierung benrstigt Singapur dringendst gelernte Fach-
arbeiter, vorab Mechaniker usw. Die hiesige Regierung
versucht hauptsichlich auch vermittelst des EDB
(Econonmic Development Board; eine staatliche Institution,
die in 4irich ibrigens eine Vertretung unterhilt) junge
Singapurer im susland durch Schnellkurse auszubilden,
Gegenwirtig sind ca, 20 sogenannter "trainees" (ange-
lernte lMechaniker) in der Schweiz, die in Fabriken eine
Art Teillehre absolvieren (Friser, ochneider usw.).
Diese Arbeitspléatze (dreissig vor ca. einem Jahr "aus-
gebildete" Burschen sind bereits wieder zuriickgekehrt)
wurden direkt durch das HDB vermittelt; unser "Beitrag"
zu dieser Intwicklungshilfe beschrinkte sich darauf,

diesen "trainees" die Aufenthaltsbewilligung zu
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erteilen, Diese Genehnmigungen zu erhalten, war eine
mihsame Prozedur, fiir die sich die Botschaft ein-
schalten nusste. Man kann hier nicht leicht verstehen,
dass die reiche und industriell hochentwickelte
Schweiz, die mit dem sich im sntwicklungsstadium
befindlichen kleinen oingapur glinzende Geschafte
titigt, sich weigert im vermehrten liasse und vor allem
linger befristete usinreisebewilligungen fir seine
lernbegierigen Mitblirger zu erteilen, Dass wir einen
Herrn schwarzenbach haben, interessiert die singapurer
wenig bis gar nicht (liebenbei gesagt, befinden sich in
vingapur ca. 300 Lendsleute und dieser vtadt-Staat ist
weit mehr ibervilkert als die Schweiz), Ziemlich unver-
blimt liess man durchblicken, man hoffe, dass
schliesslich doch ein Weg gefunden werden krnne um im
Rahmen der Lntwicklungshilfe (welche die Lidgenossen-—
schaft zudem ja nicht einen Rappen kostet), den
Singapurer Lehrlingen eine lingere Aufenthalts-
genehnigung zu erteilen, Ich habe mich, wenn auch ohne
Brfolg, zuletzt noch pers#snlich wihrend des letzt-
jdhrigen Heimaturlaubes (Sommer 1972) in dieser Sache

eingesetzt (vide Dossier T71.23.1).

Immerhin kann darauf hingewiesen werden - und
ich hebe dieses Argument denn auch eh und jeh ange=
bracht - dass wir uns effektiv bemiilhten, die »ingapurer
in ihrem Bestreben Fachleute auszubilden, zu unter-
stiitzen. Lch habe sofort nach Postenantritt mit den
Delegierten der "Technischen Zusammenarbeit" unseres
Departements Fihlung genommen., Schliesslich konnte ich
erwirken, dass entweder im "Ort" in Aniéres oder im
"Centre de perfectionnement téchnique" in Genf ca.
zwanzig bereits fertig ausgebildete tiichtige lechaniker

fiir einen "post-graduate"-Kurs von 15-20 lMonaten mit
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den Ziel sie zu Gewerbeschul-lLehrern auszubilden,
Aufnehme gefunden hitten. Simtliche hosten (ausge-
nommen Flug von bingapur nach der Schweiz) wiren von
uns ilbernommen worden, Dieses Anerbieten konnte von
den Singapurern nicht akzeptiert werden, weil sie
nicht in der Lage waren 20 bestqualifizierte Fachleute

wahrend zwei Jahren zu entbehren (vide Dossier T771.23).

Lin Dorn im Auge sind uns die illegalen
Lxporte von Schweizeruhren ab sSingapur in die benach-
barten Linder (vor-eb nach Indonesien) insofern, als
sich darunter auch "Swiss made" Uhren, die aus andern
Lindern stemmen, sowie effektive lMarkenfilschungen
befinden., Um diesen Transithandel von gefidlschten
ochweizer Uhren zu unterbinden, kann oder will
Singapur nichts unternehmen, Was die hier (in offenbar
nur kleiner Zahl) montierté1Falschungen anbetrifft,
empfahl man mir behsrdlicherseits die lMissetédter vor
den "Kadi" zu bringens "as simple as that". (vide
Dossier 512,212). Die F.H, unternimmt neue An-
strengungen, un diesen Filschungen beizukommen, &in

Bericht aus Biel steht z.2t. noch aus.

Beziehungen zwischen Vertretung und Schweizerkolonie

Die Beziehungen zwischen Kolonie und der
hiesigen diplomatischen Vertretung sind ausser-

ordentlich gut.

Wir verfiigen hier ilber einen sehr schinen
Schweizerklub (nit Schwimmbad, TennispLgfzen und
Schiessanlage), der eifrig frequentiert wird, Abgesehen
von gelegentlichen besonderen Veranstaltungen finden
u.a. jeden lionat Filmvorfihrungen statt und am sonntag
treffen sich jeweils eine betrichtliche Anzahl lLands-

leute zum genmeinsamen Lunch im Klub, Ich habe widhrend
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meiner iiber vierjdhrigen Dienstzeit sozusagen aus-
nahmslos auch an diesen Mittagessen teilgenomnmen,
Diese v#llig ungezwungenen Kontakte mit der Kolonie
waren nir sehr wertvoll und ich weiss, dass die

Landsleute die Prisenz des Postenchefs sehr schitzten.

Seit ca, 2 Jahren findet ein llal im lionat
in einem Stadt-Restaurant ein "Swiss Business-llens"
Lunch statt, zu dem sich jeweils ca, 20-30 Geschifts-
leute einfinden und an denen mein Mitarbeiter und ich

regelmissig teilnehmen,

Ganz zu Anfang meiner hiesigen Dienstzeltd
habe ich an einer Jahresversammlung des Klubs darauf
hingewiesen, dass es an der Zeit wire auch Linheimische
in den Klub aufzunehmen. Die wihrend der Kolonialzeit
vorherrschenden gesellschaftlichen Gepflogenheiten
"nachiéffend" hat man sich hier nédmiich wghrend allzu-
langen Jahren den luxus geleistet Rassenvorurteile zu
hegen und nach einem ungeschriebenen Gesetz lediglich
"weisse" Auslinder, vorab britischer otaatszuge-
hxrigkeit in den Klub aufzunehmen., Die hiesige Regierung
wiirde begreiflicherweise fiur derlei "lM8tzchen", hitte
man sie an's Tageslicht gezerrt, auch nicht das
geringste Verstdndnis aufgebracht haben, Ich verfehlte
nicht, damals verschiedenen homittee-liitgliedern (sie
werden jihrlich neu gewihlt) folgende Begebenheit
plastisch zu schildern: Kurz vor Uebernahme dieses
Postens im Jahre 1968 hatte mich eine in der sSchwelz
lebende wingapurerin, die nit einem bchweizer ver-
heiratet ist und deren Bruder eine hohe Regierungs-
stelle bekleidete und Premierminister Lee nahesteht,
darauf aufmerksam gemacht, dass men sie als "Farbige"
s.4t. nicht im EKlub tolerierte., Diese Dame lebte
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damals (1968) allerdings schon seit ilber 10 Jahren in
der Schweiz und sie stimmte mir denn auch bei, dass
sich die Verh¥ltnisse inzwischen geindert haben
kxnnten, Glicklicherweise hat sich die Situation
nunmehr effektiv geidndert. Jedermann, sofern die
limitierte suslinderquote es zuldsst, kann nun als
Mitglied in unseren hlub aufgenommen werden und man

= o

trifft jetzt dort denn auch regelmissig minheinmische,

3.2, Hinweise auf Reglerungsmitglieder und Chefbeamte
die als wertvolle Informationsquelle besonders
zu pflegen sind.

Un es gleich vorweg zu nehmen, das "C,D,"
in Singapur wird von den Behirden etwas als "quantité
negligeable" betrachtet. Die hiesige "New lation" hat
im Juni 1971 eine dreiteilige Artikelserie "Inside
Singapore's diplomatic world" wverisffentlicht. Anbei
erhalten Sie den II, Teil betitelt "The view from the
other side", den ich meinen HNachfolger zur Lektiire
empfehle und aus welchem ich nachstehend folgenden

Passus zitiere:

"A barrier which is hard to overcome separates
the entire diplomatic corps from the
government which some Ambassadors Ifind

difficult to understand - and accept."

watirlich wirkt sich diese wminstellung fur einen
Geschiaftstriger a.i, noch weit negativer aus.
Verschiedene inm Text vorkommende liamen haben inzwischen
gedndert, nicht aber die grundlegende uinsteliung.
Ausnahmen - leider allzuwenige - bestitigen die Regel,

Zu erwidhnen ist noch, dass h*here rfunktionire,

inkl, derjenigen auf "Permanent Secretary"-Lbene aller
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Ministerien stédndig ausgewechselt werden, »o haben
wir z.B., seit Uebernahme meiner IFunktionen in
Dezember 1968 bereits den sechsten Protokollchef.
Diese vielen Vechsel erschweren die Kontakte ausser-

ordentlich,

Die weitaus einflussreichste Perssnlichkeit,
nebst Premier Minister Lee kuan Yew, ist der ehemalige
FPinanzmninister und jetzige Verteidigungsminister
Dr. Goh Keng Swee, s ist mir ein einziges Mal durch
einen Gliicksfall - Besuch von Dr., Georg sSulzer,
Winterthur - gelungen, ihn zu einem Diner einzuladen
(Tatsdchlich hat seine Sekretirin dem vorherigen
Deutschen Botschafter, Baron von HRichthofen, ausrichten
lassen, er nehme von Botschaftern keine binladungen
zu Diners an!). - Vide auch oberwihnten "lNew Nation"-
Artikel,

Ich hatte recht gute perssnliche bBeziehungen
zum "Senior Minister of ©tate", Inche Rahim Ishak, der
sich als inoffizieller Gast nit seiner Gattin 1970 dredi
Tage in der Schweiz aufhielt, Zu jenem Zeitpunki war
ich zufillig auf Heimaturlaub und es fiel mir die sehr
willkommene aufgabe zu, das bhepaar wihrend ihres
Schweizer Aufenthaltes zu begleiten, Dieser hontakt

Zuil Aussenninisterium war mir sehr wertvoll,

Wichtige Kontakte in den Ministerien:
Mr, G,s, Bogasrs, Permanent Secretary aAussenministeriun
(seit 1.1.73). Im Zusammenhang mit unserer hiesigen
Schweizer-schule ist es wichtig guten kontakt mit den
Permanent Secretary of iducation, Mr, Kwan oal bhheong,
zu pflegen (kr hat Ubrigens veranlasst, dass wmehrere
Klassen des hiesigen Lehrerseminars uunsere dchule
besuchten, nachdem ich an einem 1. August-bmpfang

sehr schine Zeichnungen unserer Schulkinder ausgestellt
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hatte)., Gut gesinnt ist uns auch der Permanent

secretary im Lfinanzministerium, Mr. Tan Chok Kian.,

Lin sehr bedeutender tann ist der Fermanent
secretary des finanzministeriums und Chairman der
"Singapore airlines", Mr, J,L.M, Pillay (seine
schwester ist Ubrigens mit einem sSchweizer in Sasel
verheiratet), Als Chairman der "SIA", die Ziurich
i

anfliegt, hat er auch ein gewichtiges Wort Uber "fiith

landing rights'" der Swissalr zu sagen.,
Witziich kAnnen uns auch Verbindungen zua
"inister of state for Labour", bMr, oia Kah Hui, sein,

der ebenfalls wiederholt meine bLinladungen akzeptierte,

Lim Chin Beng, Generaldirektor der "Singapore
Airlines", sollte gelegentlich eingeladen werden, wo-

mAiglich mit Leuten von der hiesigen oswissair,

ms empfehlt sich ferner gube bontakte mit
dem Staatsanwalt zu pflegen, Mr, Tan Boon Teik, der

Sinladungen akzeptiert,

Wiederholt eingeladen habe ich leitende
Pers®nlichkeiten des hier iberaus wichtigen staatliichen
"weonomic Development Board (&DB)", nidmlich den
Chairman, Mr, Chaen Chin Bock, den Direktor, Mr, P.X,
Hwang, den Chief Investment Officer, lr, lg, sowie
den ehemaligen EDB-Vertreter in Zirich, Mr. Chua 500
Tian, der eine ziemlich wichtige Funktion innehat und
auch vom Immigrationsdepartement im Zusammenhang mit
der prteilung von aufenthaltsbewililigungen Iiur hier
ansissige Berufstitige konsultiert wird!

Wichtige staatliche Funktiondre sind ferner
der Chairman der Development Bank of vingapore, der
gleichzeitig auch Chairman der Yort o bingapore

Authority ist, lMr, Howe Yoon Chong, sowie der
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Chairman der Industrie-Satellitenstadt Jurong,

Mr, W.o, Woon.

In Zusanmenhang nit den hier vertretenen
% Schweizerbanken sollten gute Kontakte mit dem
Direktor der Monetary Authority of Singapore,

Mr, Michael VWong and Mrs. b, Sam unterhaliten werden,

Kollegen

Ausserordentlich wertvoll war mir die Hilfe
des Deutschen Botschafters und seiner verschiedenen
deutschen Mitarbeiter, ©tets hilfsbereit ist auch
der erste litarbeiter der franztsischen Botschaft,
Mr, H., Combes, der jeweils wihrend liéngeren Perioden
sls interimistischer Geschiftstridger amtiert, Ich
hatte ferner perssnlich sehr gute Beziehungen zun
Burmesischen Geschiftstriger, der die Verhdlinisse
zwar durch seine eigene Brille sieht, aber sehr gut
orientiert ist (Sein Schwiegervater ist ibrigens
Burnas Botschafter in Bangkok), Leider dirfte er

bald versetzt werden,

Ich hatte bis vor kurzer Zeit ganz hervor-
ragende Beziehungen zur Indonesischen Botschaft, die
mir sehr niitzlich waren. Leider ist der Botschafter im
Januar 1973 und vor allem auch der mit den wirt-
schaftlichen Angelegenheiten betraute Counsellor, der
allerbestens ilber die hiesigen Verhiltnisse orientiert
war, versetzt worden., Die Indonesier sowie die
Maleysier haben hier eine sehr grosse Vertretung und
es ist angesichts der besonderen Beziehungen wingapurs
zu diesen beiden Lindern empfehlenswert, gute
Beziehungen mit den zwei diplomatischen Vertretungen

zu pflegen.
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Stets sehr hilfreich waren auch der
Holldndische Botschafter und sein erster Mitarbeiter,
Mr, Fietelaars, Leider ist auch dieser lMissionschef
kirzlich abgereist, Der unwahrscheinlich grosse
Rotation der hiesigen lMissionschef wirkt sich natirlich
ebenfalls sehr nachteilig aus (Der Doyen des C.D.,
Botschafter lMarcel Flory, ist seit September 1969
hier akkreditiert und ich bin hier somit mit Abstand
der dienstilteste Missionschef).

Angesichts der besonderen Schwierigkeiten
niitzliche Informationen aus offiziellen Kreisen zu
erhalten, empfiehlt es sich, Kontakte mit einer
m*glichst grossen 4shl Personen aus den verschiedensten
Kreisen zu pflegen, um ein mosaikartiges Bild zu
erhalten, llebst den seit langer Zeit hier anséssigen
Landsleuten (die zwar oft die Verhsltnisse zu einseitig
sehen), habe ich dieserhalb oft hiesige Zeitungsleute,
vor allem Auslandkorrespondenten, Professoren, herzte,

hinstler usw. eingeladen,

4, Klubs

Der Postenchef ist automatisch Honorarmitglied
des Schweizerklubs. Kiirzlich ist ein neuer kiub, "The
200 Club", in's Leben gerufen worden, dem lMissionschefs,
hohe Funktionire und Industrielle angeh®ren, Die
Mitgliederzahl ist auf 200 Personen beschrinkt, Einst-
weilen ist der Klub, dessen Lintritts-Beitrag auf
S$ 150.-- (monatlicher Beitrag Sp 10,--) festgesetzt

ist, mehr oder weniger noch ein Diplomaten-Ghetto.
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Sofern man Golf spielt, kann es sich u.U.
als niitzlich erweisen, lMiglied des "Island Golf Club"
zu werden (7000 Mitglieder). Lintrittsbeitrag
Sp 1000,--. llonatsbeitrag Sg 37.--.

Lch war Mitglied des "Dutch Club", des
"Anerican Club" und des "Cricket Club" (bis anhin
konnte man Freimitglied werden, was nun kaum mehr
m#glich sein diirfte)., Beim "Singapore Swimming Club"
beziffert sich der Bintrittsbeitrag auf Sg 400.--
(monatlicher Beitrag SP 24.--). Ferner war ich
"associated member" des "Foreign Correspondent Club",
der gelegentliche Lssen nit interessanten "guest-
speaker" veransteltet. s werden vorab prominente
Besucher zu diesen usssen eingeladen, und sehr viel
interessanter als der wohlvorbereitete Text des
"cuest-speaker" sind oftmals die Antworten, die der
Vortragende den auslindischen Presse-korrespondenten
auf ihre gelegentlich recht heiklen Fragen erteilt,
(Iitgliedbeitrag SP 20.-- pro Jahr plus Kosten fir

Lunch) .
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EMBASSY OF SWITZERLAND N SINGAPOREs, den 16, April 1973,
SINGAPORE & L Room 305, Shaw House,
o 7,(9/!{/73 Orchard Road
[?rsz # . P.O. Box 34 Killiney Road
Telephones No. 2
ourref.:  004,0 - Et/f 2 {ff . - Ea :‘"‘“6"’7‘9’
fa.Z21. 87 /

Ve ] neadd reltion d -
VERTRAULICH Verwaltungsdirektion des

Lidgenhdssischen Politischen

Departenents,

3005 Bern.

Herr Botschafter,

Ich iibersende Ihnen in der Beilage den gemiss
Ihren Weisungen von scheidenden lissionschef zu
erstelienden schlussbericht. In der annahme, dass mir
mein lachfolger auch im Hinblick auf die besonderen
hiegigen Verhiltnisse Tlr zusdtzliche Hinweise dankbar
sein wird, hat sich dieser Bericht nun allerdings etwas

ungebiihrlich in die Linge gezogen.,

Lrwihnen mAchte ich noch, dass hier keine
hartothek von besonders interessanten PersHnlichkeiten
(4iff. 3, Instruktion T722) vorhanden ist., Dagegen habe
ich eine Mappe nit Fotos (aultungsuQSHchhittu) von
Prominenten angelegt, die meinen Wachfoiger nitzlich

sein kKant,

Iech versichere oie, Herr sBotscharfter, meiner

vorziglichen tHochachtung.

Der Bchweizerische Ugschifl ager a. it

Beilage,
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