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Eidg. Kommission flir die L N
Gesamtenergiekonzeption )
Vertraulich

Commission fédérale de la _
conception globale de l'énergie

PROTOKOLL

der 7. Kommissionssitzung vom 26, und 27, Juni 1975 (zweitigig)
Bundesrain 20, Konferenzsaal 53, Bern

Anwesend am 26, Juni:

Kommission:
Herr dipl, Ing. Michael Koha, Baden, Prisident

Ilerr Dr, Christophe Babaiantz, Président des Verbandes Schweiz,
Elektrizitatswerke, Lausanne

ilerr Regierungsrat Dr. Bruno dun21ker, Aarau, Vertreter der
Kantonsregierungen

Herr Dr, Walter Hunzinger, Vlze—Pra31den des Verbandes Schweize-
rischer Gaswerke, Basel

Herr Dr. André Junod, Abteilungschef der  Schweiz. Meteorologi-
schen Zentralanstalt, Payerne

Herr Prof. Y. Maystre, Directeur de l'Inst¢tut du genle de l'en-
vironnement, EPF-L, Lausanne '

Herr Prof, Dr, Ambros Speiser, Mltglled oes Schweiz, Schulrates,
Baden

Herr Regierungsrat Dr. Georg Stucky, Geschiftsfiilhrer der Erdsl-—
Vereinigung, Ziirich

Herr Prof, Dr, Meinrad Schiér, Prisident der Schweiz. Gesellschaft
Tir Unweltschutz
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otab GEK: v
Herr Dr. H, Baumberger, Assistent von Herrn Kohn

Frl.

M, Zlser, lic, oec.

Herr dipl, Ing, R. Hohl
flerr Dr, E, Xiener

Herr dipl. Ing. M. Roux

flery

Dr, L. Schmid

Herr Dr, P, Ursprung, fiir rechtliche Fragen beigezogen
Herr Dr, H. Glavitsch, Assistent von Herrn I'rof, Speiser

Amt

Tir Energiewirtéchaft (AEW) :

Herr Direktor Dr., H.R. Siegrist

Herr Vize~Direktor Dr. C, Zangger

fnwesende Bundesdienststellen:

Vo

VoIl

vom

von

vom

Finanz- und Wirtschaftsdienst des Eidg, Politischen Depar-
tementes:
Herr R, Reich, lic. oec.

Amt fiir Umweltschutz (AfU):
Herr Dr. B, Bohlen, Vize-Direktor

Amt fir Wissenschaft und Forschung (AWI'):
ferr Dr. R, Hofmann .

der Justizabteilung des Eldg. Justlvn und Polizeideparte-
mentes: .
Herr Pursprecher M. Rudolf, Chef der xbtellung fiir Rechts~
setzung

Pundesamt fir Wohnungswesen:
Herr Dr, K. Baumgartner

Fragen der Raunmplanung:
Herr Prof, M. Rotach,. ETHZ
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Inwesend am 27, Juni:

Kommission:

{err
lerr

Herr
ilerr
Herr
Frau
Herr
Herr
Herr

Ierr

Stab
Herr
Frl,
Herr
Herr
Herr
Hery
Herr
Herr

dipl., Ing. Michael Kohn, Prédsident

Dr. Christophe Babaiantz, Prasident des Verbandes Schweiz.,
Elektrizitédtswerke, Lausanne

Regierungsrat Dr. Bruno Hunziker, Aarau, Vertreter der
Hantonsregierungen

Dr, Walter Hunzinger, Vize-~Priésident des Verbandes Schweize-
rischer Gaswerke, Basel

Dr, André Junod; Abteilungschef der Schweiz. Meteorologi-
schen Zentralanstalt, Payerne

Stadtrdtin Dr., Emilie Lieberherr, Prisidentin des Konsumen-
tinnenforums der deutschen Schweiz und des Tessins, Ziirich

Prof. Yves Maystre, Directeur de l'Institut du génie de
l'environnement, EPF-L, Lausanne

Prof, Dr, Ambros Speiser, Mitglied des Schweiz. Schulrates,
Baden

Regierungsrat Dr, Georg Stucky, Geschiiftsfithrer der Erdsl-
Vereinigung, Zlirich

Prof, Dr, Meinrad Schér, Prisident der Schweiz. Gesellschaft
fiir Umweltschutz

GEX 3

Dr. H, Baumberger, Assistent von Herrn Kohn

M, Elser, lic. oec.

dipl. Ing. R. Hohl

Dr, E. Kiener

dipl, Ing. M. Roux

Dr. L, Schmid

Dr, P, Ursprung, flir rechtliche Fragen beigezogen
Dr. H., Glavitsch, Assistent von Herrn Prof. Speiser

Amt flir Energiewirtschaft (AEW):

Herr
Herr
Herr

Direktor Dr. H.R. Siegrist
Vize~Direktor Dr. C. Zangger
dipl, Ing. R, Miller
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Herr dipl. Ing. P. Chappuis

Herr Dr, B, Hausherr

Inviesende Bundesdienststellen:

VoIl

vom

von

VO

von

VOIL.

von

Finanz- und Wirtschaftsdienst des iidg. Politischen Depar--
tementes:
Herr R. Reich, lic. oec.

Amt fiir Umweltschutz (AfU):
Herr Dr, B. Bohlen, Vize-Direktor

Eidg. Institut flir Reaktorforschung (IIR):
Herr Prof. Dr. H. Grédnicher, Direktor

der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung:
Herr Dr. A. Stahel

Amt fiir Wissenschaft und Forschung (AVF):
Herr Dr. R. Hofmann

der Justizabteilung des Eidg. Justiz— und Polizeideparte-
mentes:

Herr Firsprecher M, Rudolf, Chef der Abteilung fiir Rechts-
setzung

der Handelsabteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartemen—
tes:
Herr Dr, R, Madory

Fragen der Raumplanung:
Herr Prof. M. Rotach, ETHZ

dodis.ch/40721


http://dodis.ch/40721

dodis.ch/40721

& B

Traktandenliste

Sitzungstag

Protokoll der 6., Sitzung vom 12, Mai 1975

Besprechung des Entwurfes von Kapitel 2 des Kommissionsbe-
richtes '

Communication sur le bilan d'énergie des centrales nucléai-
res (Herr Prof, Maystre)

Berichterstattung liber den Vortrag von Herrn Prof, A, Wein-
berg vom 30, Mai 1975 (Prisident der Kommission)

Besprechung der Berichte betreffend Anfrage von Herrn Bundes-
rat Ritschard: AL

a) Vachfrage nach elektrischer Energie (Herr Dr. Kiener)

b) Substitution von Erdsl durch Kernenergie (Herr Hohl)

c) Radioektive Abfille (Herr Dr, Hausherr).

Sitzungstag

7

10,

Orientierung iliber die Fragen der Kantone Basel-Land und .
Basel--5tadt an das EVED betreffend Kernkraftwerk Kaiseraugst
(ABV) und iiber die parlamentarischen Vorstdsse in der Sommer-—
session 1975 (AEW)

Probleme der Sonnenenergie

a) lrgebnisse der Ueberpriifung des nationalen Heizdlsparplans
der Vereinigung fiir Sonnenenergie (AEW f

b) Studienvorschlige flir Sonnenenergic (ilerr Prof. Speiser)

Bericht von Herrn Prof, Rotach iliber Energiekonzept und Raum-
planung

Orientierung liber den Stand des IEP und'ﬂber[einen Vorentwurf
fiir einen Bundesbeschluss betreffend den Vollzug des IEP
(Handelsabteilung und AEW)

Stand der Bearbeitung verschiedener Kapitel des Kommissions~
berichtes (Kurzreferate)
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a) Herr Prof, Speiser: Perspektiven des Energieangebotes

b) Herren Prof. Schir, Dr. Junod und Dr, Bshlen: Umweltbe-
lastung (Studienvorschlige)

¢) Herren Prof. Gr#nicher, Prof, Zangger, Dr, Pictet:
Forschung und Lehre

d) Frau Stadtrdtin Lieberherr, Herr Regierungsrat Dr.
Funziker: Fragen des Verfassungsartihols und der Anschluss—
gesetze

11, Iitteilungen des Stabes.

Zugestellte oder verteilte Unterlagen

- Protokoll vom 12.5.1975

- Hearingsunterlagen (definitive Fassung) sowie 2 Dokumente
zur Information der Hearingsteilnehmer:

-~ Bisherige Eﬂtwicklung und Stand der schweizerischen Ener-
giewirtschaft

—— Ueberblick iiber den Energieverbrauch in der Schweiz im
Jahre 1974

- Zusammenfassung des Vortrages von Herrmn Prof A, Weinberg vom
30.5,1975

~ Referat von Herrn Prof. A, Weinberg zum Thema: Is Nuclear
- Energy Acceptable?

- Maglichkelten flir die Substitution von.Frddl durch Kernener—
gie in der Schweiz, Bericht des Stabes betr. Anfrage von
- Herrn Bundesrat Ritschard -

— Radioaktive Abfdlle aus der Kernencrgie gewinnung, Bericht des
AN betr. Anfrage von Herrn Bundesrat Ritschard

- 2 Unterlagen betr. Studienvorschlige liber Sonnenenergie von
Herrn Prof, Speiser

~ Themenumschreibung betr. Gesamtiibersicht iiber die Umweltbe-
lastung durch Energie, Entwurf des Stabes vom 16.6.1975

- 3 Teilberichte der Arbeitsgruppe "Perspelrtiveén des Energiean-—
gebotes" betr., Oel, Gas und Wasserkraft

~ Vorentwurf fir einen Bundesbeschlusé:ﬁetr. den‘VOIIZug des IEP

~ Pressemitteilung des AEW: Elektrizitﬁtéverbrauch im letzten
Winter,
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1, SITZUNGSTAG

Der Prisident erdffnet den ersten Sitzungstag um 09,00 Uhr,

Die Reihenfolge der Traktanden wird mit Riicksicht auf verschie-
dene Absenzen abgedndert. Frau Stadtrat Lieberherr kann nur am
zweiten Sitzungstag teilnehmen, und Herr IProf, Kneschaurek ist
an beiden Tagen abwesend. Er wird am zweiten Tag durch seinen
engsten Mitarbeiter, Herrn Dr. Graf, vertreten.

Aus diesem Grunde schifgt der Président vor, dass am ersten

Sitzungstag die Trektanden 1~4 sowie Traktendum 10 behandelt
werden, wihrend die ilibrigen Traktanden 5-9 am zweiten Sitzungs-
tag zur Sprache kommen sollen.,

A Fachmittag des ersten Tages wird Herr Prof., Speiser fiir eine
oitunde den Vorsitz iibernehmen, da der Prisident der Kommission

die ODitzung vorilibergehend verlassen muss.

lerr Dr, Stucky #dussert den Wunsch, dass Traktandum 9 am zwei~

ten Sitzungstag noch vor 15,00 Uhr behandelt wird.,

Der Prédsident wird diesen Wunsch ebenfalls beriicksichtigen.

inschliessend teilt der Président mit, dass die definitive Fas-—

sung der Hearings-Unterlagen an die Hearings-Teilnehmer ver-—
schickt worden ist., Die ersten Reaktionen auf die Unterlagen
waren ausschliesslich positiv.

1. Protokoll der 6, Sitzung vom 12,5.1975

ferr Prof Schir: Der zweite Satz auf Seite 17 oben ist ungliick~

lich formuliert., Es sollte heissen: %Dafiir wiirde man Herrn Dr.
Courvoisier besser von dieser zusitzlichen fufgabe entlasten.”.
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Ierr Dr. Baumgartner vom Bundesamt fiir Wohnungsbau weist darauf
hin, dass er schon an der letzten Sitzung als Vertreter seines
Anmtes anwesend war, unter den anwesenden DBundesdienststellen
Jedoch nicht aufgefiihrt wurde., Dies ist nachzuholen.

Die Herren Dr. Hunzinger, Prof, Schir und Dr. Schmid machen

ausserdem noch auf folgende Irrtiimer aufmerksam:

~ auf Seite 5 zweite Zeile muss es Hunzinger heissen anstelle
von Hunziker;

- auf Seite 21 erste Zeile des zweiten Abschnittes handelt es
sich um 55'000 Tcal und nicht um 55 Tcal;

- fuf Seite 37 Traktandum 7 zweiter Abschnitt ist irrtimlich
von einer Auflage von 15'000 Exemplaren in deutscher Sprache
die Rede, Es muss 1'500 heissen.

It diesen Aenderungen wircd das Protokoll genehmigt.

2. Besprechung des Entwurfes von Kapitel 2 des Kommissionsbe-
richtes

Der Priisident schligt vor, den Entwurf Seite fiir Seite durchzu-

gehen, Schriftliche Stellungnahmen sind bisher vom Finanz- und
Wirtschaftsdienst des Politischen Departementes sowie vom Amt
flir Vasserwirtschaft eingetroffen. Ausserdem hat in Zusammen-
hang mit Fapitel 2 zwischen Herrn Prof, lMaystre und dem Stab
ein Briefwechsel stattgefunden.

lierr Dr, Babaiantz beantragt, dass zuerst grundsdtzliche Fragen

des Intwurfes diskutiert werden, bevor man Seite fiir Seite

dodis.ch/40721
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durchgeht. Ein wichtiges Problem ist die Alttualitét des Berichtes.

Bis zum Abschluss der Kommissionsarbeit wird der Entwurf teil-
weise bereits wieder veraltet sein. Es wire deshalb von Vorteil,
wenn der Stab den Entwurf kurz vor der Veriffentlichung auf den
neuesten Stand bringen kdnnte.
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Herr Dr, Kiener: Der Stab hat die Absicht, den Entwurf Ende
nichsten Jahres griindlich zu iiberarbeiten, Dies erweist sich
aus mehreren Grinden als notig., Einer davon ist sicher die Ak-
tualitidt, die' Herr Dr, Babaiantz erwdhnt hat,

Iiin weiterer Grund ist ‘die Gefahr von Wiederholungen: Schon
jetzt zeigen sich gewisse Ueberschneidungen wwischen dem Ent-
yurf von Kapitel 2 und den Teilberichten der Arbeitsgruppe
iPerspektiven des Energieangebotes™, In der definitiven Fassung
miissen die Wiederholungen ausgemerzt sein,

Ausserdem sind sicher auch inhaltliche Verbesserungen notig.
"Alle Iommlssionsmitglieder und Bundesdleﬂotste1len sind einge-
laden, den Entwurf kritisch dufchzusehen und auf schwache

Stellen hinzuweisen,

Herr Df. Hunzinger: Der Stab'solite nicht nur die Daten auf den

neuesten Stand bringen, sondern vor allem auch ein einheitli-~
ches Basisjahr fiir die Daten wihlen. Im Entwurf wird bald von
1970 und bald von 1973 oder 1974 ausgegangen,

Der Stab nimmt dies zur Kenntnis.,
Veiter werden keine grundsdtzlichen Fragen aufgeworfen,

Der Prisident erdfinet daher die Systemetische Durchsicht des
Entwurfes.

Zum Inhaltsverzeichnis werden keine Bemerkungén angebracht.

Aut Seite 2 und 3 stbren nach Ansicht von Herrn Dr, Babaiantz

die Zitate. Aussagen einzelner Autoren haben etwas Subjektives
an gich. Der Bericht unserer Kommission sollte jedoch méglichst
objektiv und neutral sein,

In der Dislmussion elnlgt man sich daraux, wortliche Zitate weg~
zulassen, aber die Gedanken der betreffcncep Autoren kurz zu
beschreiben, un einige aktuelle Standpunkte aufzuzeigen.
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Herr Prof, Maystre legt grossen Wert auf die Unterscheidung der
Begriffe "énergie utile" und "service rendu® und beantragt,
dass diese Unterscheidung am Anfang von Abschnitt 2.2. auf
Seite 3 erliutert wird. Anhand von Beispielen soll aufgezeigt
werden, dass zwischen einem bestimmten Quantum Energie und dem
danit erreichten Nutzen keine direkte Proportionalitidt zu be-
stehen braucht, Dabei geht es weniger um eine begriffliche Dif-
ferenzierung als um einen neuen Denkansatz oder eine neue Art,

die Energieprobleme zu betrachten.

Der Prisident bittet den Stab, in Zusammenarbeit mit Herrn Prof.
Maystre diesen Gedanken weiter auszufithren und in den Abschnitt
2.2. zu integrieren,

Das Flussdiagramm auf Seite 3d wird allgemein als eher zu kom-
pliziert empfunden. Der Stab wird beauftragt zu priifen, welche
einfachere Darstellung allenfalls zweckmissiger wire. Einige
Hinweise von Herrn Dr. Stucky auf Fehler und Ungenauigkeiten

im Diagramm nimmt der Stab dankend entgegen.

Auf Seite 5 stimmen z.T. Text und Tabellen nicht iiberein, wie
Herr Dr, Bohlen feststellt, Auch sind verschiedene Begriffe wie
z,B. Endenergie und Gesamtenergieverbrauch nicht einheitlich
verwendet worden. '

Herr Dr, Babaiantz stellt iiberdies auf Seite 5 eine Diskrepanz
zwischen Ueberschrift und Inhalt fest: Der Titel von Abschnitt
2+2.2, lautet Primé&renergiebedarf, im Text ist aber auch die
oekundirenergie behandelt.

Der Stab {ibernimmt die Aufgabe, die Begriffe genauer zu defi-
nieren und die erwidhnten Unstimmigkeiten zu korrigieren,

Herr Prof, Maystre wlirde es fiir richtig finden, wenn der Mangel

an zuverldssigen Statistiken nicht erst am Schluss von Kapitel
2 unter den "Probleémes annexes" erwihnt wiirde, sondern schon
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unter Abschnitt 2,2,3. Nutzenergiebedarf auf Seite 6, denn ge~
rade im Bereich der Nutzenergie sind die Statistiken besonders
liickenhaft, |

Herr Dr. Hunzinger unterstiitzt den Antrag von.Herrn Prof,
laystre. Bei seiner Tétigkeit im Rahmen der COMETEC hat Herr
Dr, Funzinger die Erfahrung gemacht, dass die Schweiz im inter-
nationalen Vergleich sehr schlecht dasteht, was Statistiken an~
betrifft.

Wie Herr Hohl feststellt, sind iliber die Verluste bei der Umn-
wandlung von End- in Nutzenergie (z.B. bei der Raumheizung) in
Leinem einzigen Land zuverldssige Daten vorhanden, Die Erfas-
sung der Wirkungsgrade in diesem Bereich stellt enorme Schwie-

rigkeiten.

Der Stab wird beauftragt, den Abschnitt iiber den Nutzenergiebe-

darf entsprechend zu erginzen.

Auf Seite 7 sollte man nach Ansicht von Herrn Dr. Stucky nicht
von “relativ bescheidenen® Auflagen sprechen, sondern einfach
von Auflagen, da die Pflichtlager in der Schweiz betridchtlich

sind, Dem Streichungsentrag wird stattgegeben.

Herr Dr, Sfucky weist des weiteren darauf hin, dass die ver-
schiedenen Indexkurven auf Seite 7a - 7¢ flir den Leser sehr
uniibersichtlich sind., Er wird versuchen, zuhanden des Stabes

einen einheitlichen Index auszuarbeiten.

Abschnitt 2 auf Seite 8 muss ganz wesentlich ausgebaut werden,
wie Herr Prof, Maystre ausfilihrt, denn die £fnalyse der Preisent-
wicklung ist ein zentraler Bestandteil einer Ist-Erfassung.

Insbesondere miissen die Auswirkungen der relativen Verbilligung
der Energie untersucht werden.

Der Pridsident unterstiitzt das Votum von Herrn Prof. Maystre.

Iir schligt jedoch vor, die Auswirkungen der Verbilligung weiter


http://dodis.ch/40721

dodis.ch/40721

- 12 -

hinten unter Abschnitt 2.7. Problémes dominants de 1l'économie
énergétique zu behandeln, da es auf Seite 7 und 8 vorerst um
eine reine Bestandesaufnahme des Zahlenmaterials geht.

Herr Prof, Maystre betrachtet dies als eine Frage der Redaktion,
die dem Stab zu liberlassen ist. Perscnlich wiirde Herr Maystre
eher beflirworten, dass die Frage vorn bechandelt wird.

Herr Dr., Hunzinger macht darauf aufmerksam, dass die Strom-
und Gaspreise seit 1970 betridchtlich angezogen haben. Dies
sollte auf Seite 8 ebenfalls beriicksichtigt werden.

Herr Dr, Ursprung erliutert die Erhebung von Wasserwerksteuern.
lHach der Darstellung auf Seite 9 kinnte man zum Schluss kommen,
es handle sich um eine zus#dtzliche Belastung zum Wasserzins,
Tatséchlich bedeutet die Wasserwerksteuer aber lediglich eine
Aufspaltung des Wasserzinses zwischen Gemeinde und Kanton.,

Herr Dr, Kiener teilt mit, dass das Amt fiir Wasserwirtschaft
schriftlich einige Aenderungen beantragt hat, die aber nicht

schwerwiegender Natur sind, Der Stab wird diese Aenderungen be-

ricksichtigen.

Auf Empfehlung von Herrn Dr. Bdhlen wird auf eine der beiden
Tabellen auf Seite 10a verzichtet, da sie sich z,T, widerspre-
chen.,

Herr Dr, Baumberger: Das Politische Departement bittet in dem
erwvidhnten Brief um korrekte Staatenbezeichmmng (z.B. Bundesre-

publik Deutschland und nicht Deutschland) und um Vermeidung
von Wertungen, wo diese nicht am Platze sind, Der erste Satz
auf Seite 11 z,B. muss neutraler formuliert werden.,

Herr Dr, Hunziker: Im dritten Abschnitt auf Seite 13 konnte man
den falschen Eindruck erhalten, es gebe nur gemischtwirtschaft-

liche Elektrizitdtswerke., Die Formulierung sollte deshalb ge-
tiindert werden., Im gleichen Abschnitt wird die Privatbeteiligung
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an Elektrizitétswerken mit 5 % angegeben, s stellt sich die
Frage, ob dieser Wert nicht zu tief ist.

- Der Stab wird beauftragt, die Elgeniumsverhdltnlsse zusammen
mit dem VSE und dem AEW noch einmal abzuklxren.

Herr Prof, Maystre° Die Erfassung der ngentumsverhaltnisse ist
sicher ein wesentlicher Bestandteil einer Analyse des Ist-
Zustandes. In Kapitel 2 sollten deshalb auch Angaben Uber die
Besitzeerhéltnisse bel den anderen Energietriigern, insbesonde~

re beim Erdtl, enthalten sein.

llerr Dr, Hunzinger: Im Bereich der Gaswirtschaft sind die Ver-

hiiltnisse relativ einfach: :

Die Transitgas ist die einzige Gesellschaft an der auslédndisches
Fapital beteiligt ist (ENI/SNAM 46 %, Ruhrgas 3 %), Die Swiss~
gas ist rein schweizerisch, wobei die drei Grossbanken mit

30 % beteiligt sind.

An der GEBOR sind drei kleine private Gaswerke beteiligt, deren
Llrtienbesitz zum gréssten Teil in den Hinden der Gemeinden
liegt. 95 % des Gasabsatzes ist rein kommmumal und. kantonal,

iTach Herrn Dr. Stucky sind die Eigentumsverhiiltnisse in der
Frddlwirtschaft viel komplexer und daher qusserordentlich schwie-

rig zu erfassen,

Ler Prédsident ersucht Herrn Dr., Stucky, trotz der Schwierigkei-
ten einen Versuch zu unternehmen und die verfiigbaren Informa-—

tionen zusammenzustellen.

Herr Prof, Mavstre: Eine solche Zusammenstellung wird unserer

Dommisgion spédter bei der Gestaltung von Massnahmen sehr zu-

statten kommen,

Herr Dr, Kiener: Man muss allerdings noch einen anderen Aspekt
beachten: Es kommt nicht mur auf die Besitzverhéltnisse an,
sondern auch darauf, wie sich ein Unternehmen auf dem Martk
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verhdlt, d.h. ob es nach privatwirtschaftlichen oder nach ge-
meinniitzigen Kriterien handelt.

dodis.ch/40721

Herr Dr. Stucky bemerkt, dass die Verteilung in der Schweiz rein

nach marthwirtschaftllchen Ge51chtspunkten erfolgt. Auch eine
AGIP kann sich nur Verluste erlauben, weil 31e damit rechnen
lkann, dass das Dotatlonskapital efhoht w1rd._r :

Der Prdsident bittet abschliessend die Herren Dr, Babaiantz,

Dr. Stucky und Dr. Hunzinger, in Zusammenarbeit mit dem Stab
der Frage der Eigentumsverhdltnisse noch nachzugehen,

derr Dr, Babaiantz regt an, in Abschnitt: 2,3.6. liber die Elek-
trizitdtsversorgung (Seite  13f) dem.Verteilungsnetz ein beson-

deres Kapitelchen zu widmen wie dies bei der Gasversorgung ge-
macht worden ist (vgl: S.-17).

Der Stab wird Abschnitt 2.3:6, entsprechend ergénzen,

VYeiteren Hinweisen der Herren Dr, Hun21nger, Dr. Stucky und
Dr, Ursprung betreffend Seite 14 - 18 wird der Stab ebenfalls
Rechnung tragen.

‘I Abschnitt 2,3.8.1. iiber die Struktur der Zrdslwirtschaft

auf Seite 19-20 sind eine Reihe falscher Angaben enthaiten, wie
Herr Dr, Stucky ausfihrt. Es stellt sich heraus, dass sich der
otab bei der Niederschrift dieses Kapitels auf einen vorliufi-
gen Bericht der Hsiptellkommission gestiitzt -hat, der nachtrig-

lich im Vernehmlassungsverfahren stark abgeindert worden ist.
Die definitive Fassung des Berichtes wird in nachster Zeit
versffentlicht. R ' :

Herr Dr, Stucky erklért sich bereit, dem Stab bei der Neufas-
sung zu helfen. - T 2

Der Prdsident beauftragt den Stab, die neue Fassung so schnell

wie moglich den Hearingsteilnehmérn zuzustellen, da diese bereits
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eine Zusammenfassung des Entwurfes von Kapitel 2 erhalten ha-
ben, in der sich die gleichen Mingel wiederholen.

Auf Seite 22 hat das Politische Departement den Ausdruck
"llervenkrieg” im ersten Abschnitt sowie das Verb "wagten™ im
zwelten Abschnitt beanstandet.

Ierr Dr. Stucky hilt den Satz, in dem vom llervenkrieg die Rede

ist, ohmenin flr unzutreffend. Die Prqduktionsdrosselungen sind
eine Tatsache, umd demnach ist auch der Ausdruck "Drohung

fehl am Platze,

Yeitere Korrckturen kleineren Ausmasses werden vom Stab notiert.

Herr Prof. Maystre stellt fest,'dass die Fragen der Preis~ und

Tarifpolitik im Entwurf von Kapitel 2 zu kurz gékommen sind,
Eine kritische Darstellung der_bishefigen Politik wire dringend
notig, Venn mdglich sollte ihr ein eigenes Iapitelchen gewid-
met sein., Auf Seite 25 z.B. liesse sich vor dem Abschnitt 2.4.
relativ leicht ein weitérer Abschnitt einfﬁgén. Die Einordnung
ist Jedoch nicht ausschlaggebend. Viel wichtiger ist, dass die
Probleme der Preis- und Tarifentwicklﬁng ausreichend behandelt
werden,

Dabei genligt es nicht, statistisches lMaterial bloss darzustellen
wie etwa auf Seite 22a und 22b, Vielmehr miissen die Statistiken
interpretiert und Schlussfolgerungen aus ihnen abgeleitet wer-
den, .

Im vorliegenden Entwurf von Kapitel 2 ist das Problem der Preis-
und Tarifpolitik nur kurz erwdhnt im Abschnitt 2,7.6. Problémes
annexes auf Seite 55. Dieses Problem sollte aber wenn mdglich
schon weiter vorn zur Sprache kommen,

In Zusammenhang mit- Herrn Prof. Maystre's Forderung nach einer
Ikritischen Darstellung der bisherigen Preis-- und Tarifpolitil
bemerkt Herr Dr, Babaiantz, dass der Bundesrat in seinen Richt~

linien "eine ausreichende, sichere und preisglinstige Versor-
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gung mit Elektrizitdt" als Ziel angegeben hat. Die Elektrizi-
tdtswerke haben sich also mit ihrer Tarifpolitik in voller
Uebereinstimmung mit den politischen Tnstanzen befunden. Es
dlirfen daher nicht vorschnell Vorwiirfe an die Adresse der Elek-
trizititswirtschaft gerichtet werden, '

Vielleicht widre auch die Abhdngigkeit vom Hrddl heute noch gra-
vierender, wenn die Elektrizitét relativ teuer gewesen wire.

Herr Dr, Kiener: Das Ziel einer preisgiinstigen Elektrizitédts-

versorgung ist in keinem formellen Bundesratsbeschluss enthal-
ten., Es wurde lediglich von einzelnen Departementsvorstehern
in Referaten postuliert, was ein grosser Unterschied ist,

Herr Dr., Hunzinger weist darauf hin, dass die Probleme beim

Gas ganz anders‘gelagert sind als bei der Elektrizitdt, da zur
Erhdhung der Gastarife die Zustimmung def'Legislative nétig
ist. Flr die relativelverbilligung des Gases und die Defizite,
die danach entstanden sind, konnen deshalb nicht die 8ffentli-
chen Korperschaften verantwortiich gemacht werden.

Herr Dr, Stucky: Zur Preispolitik beim Erddl kann man in Kiirze

folgendes bemerken:

l. Die Preisbildung ergibt sich aus Angebot und Nachfrage und
2, die Preise in der Schweiz sind abhingig von den Roh&lpreisen
sowie von der Preisentwicklung im Ausland allgemein, wobei
der Umstand, dass in die Schweiz Angebotsiiberschiisse abge~
schoben werden, zu einem relativ niedrigen Preisniveau ge-

fiihrt hat. -

dodis.ch/40721

Der Prisident stellt abschliessend fest, dass sich die Einfiithrung

eines separaten Kapitels iiber Preis— und Tarifpolitik aufdringt.
Das Kapitel soll als Abschnitt 2.3.9. eingefiigt und nach den
‘Energietrédgern Gas, Elektrizitit und Erdsl unterteilt werden.

- Die Kommissionsmitglieder heissen dieses Vorgehen einstimmig
gut. . -
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Die Graphil auf Seite 27b wird aus zwei Criinden beanstandet:

Herr Prof, Speiser weist darauf hin, dass sie auf veraltetem
Zahlenmaterial basiert, _wihrend Herr Dr, Hunzinger darauf
aufmerksam macht, dass der Energieverbrauch in kWh und nicht

in kW angegeben werden sollite.

Der Stab wird dieC“wphik vor der_VeroffentJ:chung des Kommissions-

berwchteﬂ uberarbeltena

Flir den zweiten Abschuitt auf Seite § hat das Politische De-
Ewptement eine neue Fassung untprbzeltet. Herr Dr, Baumberger

verliest den Text, der mit einer kleinen stilistischen Aende-
fung einstimmig akzeptiert wirda,

Herr Dr. Stucky: Der Ausdruck "wirkliiche Xosten"™ im letzten
Abschnitt auf Seite 72 ist unklar,

Der Stab flihrt aus, dass damit soziale Kosten gemeint sind,'die
sich nicht in den Preisen fiir die Energietréiger niederschlagen.
Dazu gehtren z.B, die Kosten der staatlichen Verwaltung, 50—
welt sie der Energieversorgung dient (EV“D ) und dle Kosten des
Unweltschutzes.

Herr Prof. Maystre erginzt, dass diese Kosten teils vom Steuer-

zahler und teils iiberhaupt nicht gedeckt werden, Gerade die
Kosten der Umweltverschmutzung werden oft von niemendem getra-
gen, Ein Beispiel nag dies verdeutlichen: liehmen wir an, in
einen See werden Jahrelang Abwisser eingeleitet; erst nach 15
ocder 20 Jahren werde eine Kldranlage gebaut, Daraus entstehen
den Gemeinden vermeintlich neue Kosten. Tatsichlich wiren die
Kosten flir die Reinigung abei schon vorher angefallen, Fiir die-
se Kosten ist aber bisher offensichtlich niemand aufgekommen,

Dexr Stab Ubernimmt die Aufgebe, den in Frage stehenden Abschnitt
auf Grund der Diskussion zu iberarbeiten.
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Herr Dr, Babaiantz macht auf eine Ungenauigkeit im zweiten Ab-
schnitt auf Seite 36 aufmerksam, Um die Xapitalintensivitit

des Energiesektors zu ermitteln, hat man offenbar die Emissio-
nen nach den Emittenten eingéteilt. So wird in diesem Abschnitt
z.B. zwischen Anleilien der Energiewirtschaft und Anleihen der
Uffentlichen Hand unterschieden. Es-ist aber sehr wohl méglich,
dass ein Teil der Anleihen der offentlichen Hand in den Ener-
'glesektor fliessen. Die Kap1ta11ntens1v1tgt des Energlesektors

ist daher vermutlich hther als angegeben.

Herr Dr, Stucky hilt ausserdem das Basisjahr 1974 fiir nicht
reprQSéntativ wegen der Emissionskontrolle, Am besten wire es,

menn man den Kapitalmarkt wihrend elner lungeren Periode (z. B
withrend 10 Jahren) betrachten wirde.

Der. Stab wird diese Hinweise berlicksichtigen,

Herr Dr, Bohlen: Das Amt fiir Umweltschutz hat den Abschnitt
2.5, Energie und Umwelt auf Seite 39 ff neu redigiert, Der
Stab ist bereits im Bésitz der neuen Fassung, Die bisherige

Gliederung ist beibehalten worden,.wobe; zusdtzlich noch die
Tabellen iiber die Belastungsarten aus dem Problem~ und Aufga~
benkatalog in den Text aufgenommen worden sind,

Grundsdtzlich ist zum Abschnitt iiber Energie und Umwelt folgen-
des zu sagen: | | |
Gemiéiss der Ueberschrlft von Kapitel 2 des uommissionsberichtes
miisgen auch im Abschnitt {iber den Umweltschutz Entwicklung,
Stand und Probleme der Beziehung zwischen Fnergie und Umwelt
aufgezeigt werden. Die Statistiken iiber die Umweltbelastung
sind jedoch derart liickenhaft, dass man iiber Entwicklung und
.Standkein vollsténdiges Bild angeben kann, Es stellt sich des-
halb die Frage, ob man nicht besser. ganz auf Zahlen verzichtet
und sich auf die Probleme beschrinkt, Die Alternative besteht
darin, vorhandene Zahlenangaben beispielhaft herauszugreifen,
Dann stellt sich allerdings noch zusidtzlich das Problem, dass
die lMessungen z.T. nicht zuverlédssig sind.

dodis.ch/40721
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Yiin weiteres Problem ist die Abgrenzung zwischen Kapitel 2 und
5 des Kommissionsberichtes. Die Gefahr von Ueberschneidungen
zwischen 2,5. Energie und Umwelt und 3.4, Perspektiven der Um-
weltbelastung (auf Seite 22 in der Grobdisposition) ist relativ

Eross,

Der Prédsident ist der Ansicht, dass auf Jjeden Fall Beispiele
fir das Ausmass der Belastung angegeben werden miissen, und
zwar wo msglich doch in Zahlen. In den Bereichen, wo Zahlen-

material vorhanden ist, sollte man es miglichst verwenden. Das
schliesst nicht aus, dass man gléichzeitig auf die Problematik
nuerischer Angaben hinweist.

Auch Herr Dr., Junod befiirwortet die Angabe von anschaulichen
Beispielen. Die Probleme der Quantifizierung kénnten dabei in

einem besonderen Abschnitt dargestellt werden.

IHerr Dr, Bohlen erkldrt sich bereit, zu priifen, ob sich das vor-
handene Zahlenmaterial sinnvoll in einem Unterkapitel zusammen-

stellen lisst,

4~

schnitt nicht richtig, wonach die Beeinflussung des Klimas,
Lirm und Luftverschmutzung ausschliesslich 'olgen des Energie=-
verbrauchs sind. Verénderungen des Bodens z.B. kénnen ebenfalls
zu klimatischen Verschiebungen fithren,

Auf Anregung von Herrn Dr, Hunziker wird beschlossen, die Losungs—
vorschlige auf Seite 44 und 45 wegzulassen und in einem spéte-
ren Kapitel des Kommissionsberichtes zu behandeln.

Herr Prof, Maystre beantragt eine Reihe von Erginzungen zu Ab-
schnitt 2.5. Energie und Umwelt,

Einmal sollte eine graphische Darstellung analog zu Figur 2 auf
Seite 3¢ versucht werden,

Zweitens sollten die Einfliisse der Stausecen auf das System der
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natlirlichen Fliisse und Seen umfassend untersucht werden, So ist
z.B. bekannt, dass die Wasserfiihrung beeintrédchtigt wird und
folglich die Wassermenge, die zur Verdimnung von Abwédssern vor-
handen ist, abnimmt. Dadurch steigt der Verschmutzungsgrad resp.
cder Aufwand fiir die Reinigung.

Drittens sollten vermehrt statistische Angaben gemacht werden,
selbst wenn diese lediglich fragmentarischen Charakter haben
kinnen. Insbesondere sollten numerische Angeben gemacht werden
iiber das Schwefeldioxid, die Abwirme sowie die Unfille bei der
Lagerung und beim Transport von Erddlprodukten,

Abschliessend ersucht der Président die Umweltschutzvertreter
in der Kommission, bei der endgliltigen Fassung mitzuwirken,

Beim Abschnitt 2.6. Rechtliche Grundlagen auf Seite 46 ff miissen
noch die Bemerkungen des Amtes filir Wasserwirtschaft beriicksich-

tigt werden.

Auf Seite 52 werden die Angaben {iber die Herkunft des Urans und
iiber die Gaslieferungen berichtigt.

Weitere Aenderungsantrédge liegen nicht vor,

Der Président beschliesst die Diskussion mit der Feststellung,
dass Kapitel 2 mit den genannten Aenderungen genehmigt wird,

Selbstverstﬁndlich konnen sich in Laufe'der Kommissionsarbeit
noch weitere Aenderungen als nétig erweisen,

Herr Dr. Kiener bittet die Kommissionsmitglieder und insbesonde~

re die Vertreter der Energiewirtschaft in der Kommission, dem
otab fUr die Ueberarbeitung die notigen Informationen zur Ver—
fiigung zu stellen.
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5. Communication sur le bilan d'énefgie des centrales nucléai-
res (Herr Prof., Maystre) ,

Herr Prof, Maystre erldutert einige Gedanken zum Thema, -ob ein
Lernkraftwerk bei globaler Betrachtung energiemissig “rentiert"
oder ob es fir Bau und Beschickung mehr Inergle braucht als es

selbst produziert.
Dabei gelangt Herr Prof. Maystre zu folgenden Schlussfolgerun-
gen: = B0

- in Kernkraftwerk mit einer Leistung unter 1000 MW ist bei
globaler Betrachtung energieméissig unrentabel. Es sind also
sehr grosse Produktionseinheiten und sonit auch sehr grosse
Investitionen notwendig. -

~ Das Verhidltnis zwischen der gesamten Produktion eines Kern-
Lraftwerkes und der Energiemenge, die zu seiner Erstellung
notwendig ist, schwankt ausserordentlich stark je nachdem
welche Hypothesen man den Berechnungen zugrunde legt. Die
verschiedenen Autoren kommen zu vﬁllig widerspriichlichen
Ergebnissen., Die Unsicherheit in diesem Bereich ist sehr

gross.

-~ Vihrend der ersten 10 Jahre eines nuklearen Bauprogrammes re-
sultiert kein Netto-Ueberschuss an Energie. '

-~ Infolge dieser Umstdnde verliert das ckonomische Argument
(Znergieaufwand verglichen mit Energieproduktion) an Gewicht.
Unsomehr miissen daher kologische, genetische und politische
Aspekte beachtet werden.

- Iiine Technologie, die mit kleinéfen Einheiten auskime, folg-
lich auch weniger Investitionen bendtigen wiirde und schneller
eine llettoproduktion an Energie erzielen wiirde, wére vorzu-
ziehen, Aus diesem Grunde sollte die Sonnenenergie sehr
stark geftirdert und so schnell als méglich nutzbar gemacht

werden.,
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lerr Prof. Maystre wird diese Ueberlegungen noch schriftlich
festhalten. :

Herr Dr. Babaiantz: Was in der Betrachtung von Herrn Prof,
laystre vor allem zu kurz kommt; ist der Falktor Zeit. Es ist
nimlich sehr wohl sinnvoll, heute in den Bau eines Kernkraft--
werkes Energie zu investieren, um dafiir etwa im Jahre 1985 iiber

mehr Inergie zu verfligen.

Herr Prof., Maystre: Gerade der kurzfristige Aspekt ist aber in
Zusammehhang mit der Anfrage von Herrn Bundesrat Ritschard von
grosser Bedeutung.

Ilerr Prof, Sgeisér weist darauf hin, dass es nicht auf die ab-
solute Hohe der Investitionen ankommt, sondern auf die Inves-
tition pro installiertes-Kyaéggeyka und da wird die Sonnen--
energie voraussichtlich schlechter abschneiden als die Kern-—
energie, |

Herr Prof, Zangger: Der grosste Teil der Energie, die fiir die
Erstellung ceines Kernkraftwerkes. bendtigt wird, wird im Aus-
land verbraucht (z.B. in den Anreicherungsanlagen),

Der Prisident stellt fest, dass die Fommission diese Probleme

noch nicht abschliessend behandeln kann, Es wird spiter wieder
darauf zuriickzukommen sein,

L, Berichterstattung iiber den Vortrag von IHerrn Prof, Weinberg
vom 30. Mai 1975

- Die wichtigsten Thesen von Herrn Prof. Welnoerg konnen in der
Zusammenfassung sowie in der NZZ vom 4, Juni nachgelesen wer-
den, '

Im speziellen weist der Prédsident noch darauf hin, dass sich

Ilerr Prof, Weinberg sehr positiv liber die Qualifikationen der

dodis.ch/40721
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Schweizer Fachleute gedussert hat. Des weiteren hat er empfohlen,
den Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Schweizer
Werken méglichst gut auszubauen.

in dieser Stelle libergibt der Président Herrn Prof, Speiser den

Vorsitz und verlisst die Sitzung flir kurze Zeit,

Herr Prof. Speiser fihrt weiter mit Traktandum 7b.

7. Probleme der Sonnenenergie

b) Studienvorschlige fiir Sonnenenergie

Die Kommissionsmitglieder haben zweli Entwiirfe fiir Studienauf-
trége erhalten,

Ilerr Prof, Speiser: Der erste Studienvorschlag betrifft den
Einsatz von Kollektoren fiir die Warmwasseraufbereitung. Es war

eigentlich geplant, einen bezahlten Auftrag an Dritte zu verge-
ben, Mun hat sich aber herausgestellt, dass die Firma Alu-
suisse grosse Betridge aufwendet, um das gleiche Thema zu stu-
dieren., Herr Prof., Speiser hat daher mit Herrn Dr. Himmel,
Forschungsdirektor der Alusuisse, telefonisch Kontakt aufgenom-
men, Es sind alle Anzeichen vorhanden, dass die Alusuisse zu
einer engen Zusammenarbeit bereit wire und unserer Kommission
die Frgebnisse ihrer Untersuchungen zur Verfiigung stellen wlir-
de, Da die Mittel unserer Kommission sehr knapp sind, wire

eine solche Zusammenarbeit sehr vorteilhaft. Aus diesem Grund
ersucht Herr Prof. Speiser die Kommissionsmitglieder um Er--
miichtigung, mit der Alusuisse zu verhandeln und ein Ueberein-
Ikommen abzuschliessen, Bedingung fiir eine Uebereinkunft wire,
dass die im Entwurf des Studienauftrages enthaltenen Forderungen
erfiillt wiirden,


http://dodis.ch/40721

dodis.ch/40721

o Dy

Herr Prof, Zangger hat Bedenken., Es konnte der Kommission spé-

ter zum Vorwurf gereichen, wenn sie sich ausschliesslich auf
Adusuisse abstiitzt. Diese Firma hat ein Interesse an mdglichst
perfeliten Losungen. Es gibe aber vielieicht einfachere Patente
von kleineren Gesellschaften, die ihren Zweck auch erfiillen und
veniger teuer widren. Ein Nachbar von Herrn Prof., Zangger, der
Elelktroingenieur ist, hat z.B. sein Haus gerade kiirzlich mit
einem sehr einfachen Modell ausgeriistet.

Herr Prof., Speiser wird mit diesem Ingenieur Kontakt aufnehmen,

lerr Dr, Baumgartner macht darauf aufmerksam, dass das Amt fiir
Wohnungswesen Mittel flir Bauforschung zur Verfligung hat, und

eventuell mit unserer Kommission zusammenarbeiten konnte, was
die Somnenenergie anbetrifft.

Herr Prof, lMaystre: Es liegt im eigenen Interesse der Alusuisse,

unserer Kommission die Ergebnisse ihrer Untersuchungen bekannt
zu geben, damit diese in die Gesamtenergickonzeption Eingang
finden. Wir brauchen daher der Alusuisse leine Eingestidndnisse
zu machen.

Herr Prof, Speiser ist der Ansicht, dass bei einer Zusammenar-

beit beide Teile profitieren wlirden. Es geht nicht nur um die
Iindergebnisse der Studien. Unsere Kommission sollte vielmehr
erreichen, dass ihre Fragestellungen von Anfang an in die Stu-
dien der Alusuisse miteinbezogen werden,

ilerr Dr, Kiener: Unsere Kommission muss jedoch verhindern, dass

die Alusuisse die Gesamtenergiekonzeption als Aushingeschild
verwendet,

Herr Prof, Speiser: Die Frage, ob die Studie der Alusuisse im

Schlussbericht unserer Kommission expressis verbis erwihnt
wird, muss vorldufig noch offen gelassen werden.
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Herr Dr, Rudolf: Die Privilegierung der Alusuisse ist tatsich—

lich ein heikler Punkt, Man koénnte diese Schwierigkeit vielleicht
umgehen, indem die Kommission bekannt gibt, sie stelle jedem,

der seine Studien in gleicher Weise zuginglich mache, ihre Da-
ten ebenfalls zur Verfligung.

Herr Prof, Sveiser wendet ein, dass die Akten der Kommission

vertraulich sind,

Herr Dr, Bohlen: Um die Neutraliti@t zu wahren, miisste die Kom-
mission im Grunde genommen allen anderen in Frage kommenden

Unternehmen auch das Recht einrdumen, ein solches Ueberein-
lommen abzuschliessen,

Herr Prof, Speiser hidlt dies aus praktischen Grinden flr un-

moglich.

Herr Dr, Hunziker schlagt vor; dass die libglichkeit einer Zu~-

sammenarbeit mit 2-3 weiteren Unfernehmen konkret gepriift
wird, um dem latenten !Missbehagen in der Kommission zu begegnen.

Ilach einigen weiteren Voten wird die Diskussion iiber den ersten
Studienvorschlag abgeschlossen,

Herr Prof. Spsiser wird bei seinen Verhandlungen mit der Alu-

suisse die Vorbehalte, die wihrend der Diskussion gedussert
wurden, beriicksichtigen. : :

Bin zweiter Studienvofséhlag betrifft dén Bau von Sonnenkrafi-
werken in den Alpen. Das Ingenieurbiliro Battelle hat bereits

eine Vorstudie vorgelegt und wéire an einen fuftrag interessiert.
Herr Prof. Speiser becantragt, dass die Kommission dem Institut
Battelle den Auftrag erteilt. Die Studie wiirde etwa Fr, 40'000,-

kosten.

In der Diskussion werden Zweifel ge#ussert, ob Battelle bereit
ist, alle im Entwurf flir den Auftrag verlangten Abklidrungen
fiir Fr, 40'000,~—~ zu liefern. Battelle gilt als relativ teures
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aber gut quelifiziertes Ingenieurbliro. Man erdrtert daher die
Moglichkeit von Konkurrenzofferten., Elektrowatt kommt nicht in
Frage, wie die Herren Prcf. Zangger und Dr, Schmid ausfiihren,
Eine Studie liber Sonnenkraftwerke wird Jjedoch einstimmig beflir-
wortet.

Herr Prof., Speiser wird beauftragt, unter Berlicksichtigung des
knappen Budgets unserer Kommission mit Battelle zu verhandeln,

10, Stand der Bearbeitung verschiedener Kepitel des Kommissions-—
berichtes (Kurzreferate)

a) Perspektiven des Energieangebotes

llerr Prof., Speiser: Die Kommissionsmitglieder haben drei Teil=
berichte liber Gas, Oel und Wasserkraft erhalten. Es handelt
sich hierbei um Entwiirfe flir den Schlussbericht, die an einer

der ndchsten Kommissionssitzungen besprochen werden sollen,
Bestens verdanken méchte Herr Prof. Speiser die Mitarbeit der
Herren Dr. Stucky und Dr. Hunzinger und ihrer Organisationen
sowie die Mitarbeit von Herrn Dr. Bucher vom VSE, Die Koordi-
nation und Detailbearbeitung hat Herr Dr. Glavitsch besorgt.

Anhand von Graphiken veranschaulicht Herr Prof, Speiser noch
wesentliche Aspekte der Teilberichte. Die Graphiken werden den
Kommissionsmitgliedern nach der Sitzung zugestellt.

tieitere Teilberichte iiber Kohle, Kernbrennstoffe, Wasserstoff
und andere Energieirdger stehen noch aus,

 b) Umweltbelastung

Herr Prof, Schir teilt mit, dass die Herren Dr. Junod und Dr,

Bthlen sowie der Stab und Herr Prof. Schir selbst eine Bespre-
chung liber den Studienauftirag en das Ingenieurbiiro Barbe abge-
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halten haben. Im Anschluss an diese Besprechung hat der Stab
einen Entwurf flir den Studienauftrag ausgearbeitet. Darin wird
vorgeschlagen, den Auftrag in zwei Etappen zu vergeben. In der
ersten Phase sollen mit Hilfe einer Matrix die Interdependenzen
zviischen Energie und Umwelt aufgezeigt werden, Wenn diese Pha-~
se abgeschlossen ist, soll dariiber beschlossen werden, ob die
zweite Etappe in Auftrag gegeben werden kann, die der Ermittlung
der quantitativen Belastungen dient. Dabei sollen vorhandene
Kenntnisliicken und deren Konsequenzén angegeben werden.

Weitere Einzelheiten sind aus dem Entwurf ersichtlich,

Die fachliche Ueberwachung der Umweltstudie wlirde einem Umwelt-
schutzausschuss der Kommission libertragen, die aus den Herren
Dr. Junod, Dr. Bohlen und Prof. Maystre sowie Herrn Prof. Schéir
selbst bestehen soll, Eine Stellungnahme dieses Ausschusses

zum Entwurf des Stabes liegt noch nicht vor,

Herr Dr, Schmid: Der Abschluss der ersten Phase ist bis Septem-
ber vorgesehen, Die Kosten wlirden etwa 30'000 Franken betragen.
Herr Scherrer vom Ingenieurbliro Barbe ist der Ansicht, dass

die zweite Etappe dann mit relativ wenig Aufwand angeschlossen

werden konmnte und darum unvedingt zu empfehlen ist,

s wird beschlossen, dass der-Entwurf fiir die Themenumschrei-
bung der Studie noch widhrend der Sitzung an die Kommissionsmit-
glieder verteilt wird (bis anhin sind nur die Herzen des Aus—
schusses und der Pridsident der Kommission im Besitz des Papie-
res) und dass wenn méglich am zweiten Sitzungstag die Dis=-

kussion noch einmal aufgenommen wird,

¢) Forschung und Lehre

Herr Dr, Hofmann und Herr Rouxz teilen mit, dass die Arbeits—
gruppe Jjetzt die Auswertung der_Umfrage in Angriff nimmt, Die

ersten Antworten scheinen sehr interessant, sodass man in Er-
wiigung zieht, die Ergebnisse der Umfrége soweit dienlich zu
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verdffentlichen, Man wird die privaten Unternehmen anfragen, ob
sie ihre Einwilligung dazu geben wilirden., Diese Abklarung wird
sich unter Umstinden bis in den Oktober hineinziehen.,

Herr Dr, Hofmann: Was die Lehre anbetrifft, wird das Amt fir
Wissenschaft und Fbrschung wahrscheinlich auch zuerst zu einer

Iet-lirfassung schreiten.

Ueber das nationale Energieprogramn wird der Bundesrat anfangs
Juli Beschluss fassen. Die Winsche und Anregungen der Kommis-
sion flir die Gesamtenergiekonzeption sind berlicksichtigt wor--
den. Gegenwdrtig werden noch organisatorische Fragen geregelt,
unter anderem ist zur Betreuung des Energieprogramms eine Kom-

mission vorgesehen,

Die Initiative zur Durchfiihrung von Studien soll z,T, von den
IForschern und z,T. durch den Nationalfonds selbst ergriffen
verden,

Herr Prof, Rotach regt an, dass die Kommission filir die GEK einen

Vertreter in diese Programmkommission entsendet.

d) Fragen des Verfassungsartikels und der /Anschlussgesetze

Wie Herr Dr., Hunziker mitteilt, gibt es nichts MNeues zu berich-

ten,

11, Mitteilungen des Stabes

Herr Dr, Schmid orientiert liber Studienauftrige.

a) Laufende Studien

An der Studie iiber Exergie von Herrn Prof, Borel arbeiten der~

zeit zwei Sachbearbeiter hauptamtlich. Einer der Bearbeiter


http://dodis.ch/40721

dodis.ch/40721

DG

mtersucht den Problemkomplex Fernheizung, wobei er sich auf
die Studiz von Sulzer abstiitzt, aber neue Kriterien zur Beur-
teilung heranzieht. Erste Resultate zeigen bereits, dass man .
aufgrund der neuen Kriterien zu anderen Optima gelangt. Der
zwelite Bearbeiter beschidftigt sich in Zusammenarbeit mit Stu-
denten mit der Pollutionsfunktion, Hier ist mit Untersuchungen
tiber S0, begormen worden.

Mit der Arbeitsgruppe "Stabilisierung® steht der Stab ebenfalls
in Kontakt. Herr Dr., Mauch hat den Stab kiirzlich {iber das Vor-
gehen der Arbeitsgruppe orientiert. Die Grundlage bildem die

Perspektiven von Herrn Prof, Kneschaurek. Ausgehend von der
Differenz zwischen dem prognostizierten Bedarf bis zum Jahr
21000 und dem voraussichtlichen Energieverbrauch im Jahr 1930
(bekanntlich lautet der Auftrag, den Verbrauch ab 1980 zu sta-
bilisieren), werden systematisch die Moglichkeiten zur Ueber-
briickung der Angebotsliicke untersucht., Gepriift wird die Mog-
lichkeit von

~ Wirkungsgradverbesserungen

-~ Konsumeinschrénkung

~ ptrukturverdnderungen

~ Zwang (Rationierung und Kontingentierung).

Es wurde abgemacht, dass ein Vertreter der Arbeitsgruppe den
{ommissionsmitgliedern an der Sitzung vom %4, September Bericht
erstattet.

b) Ileue Kontakte

Im Zusammenhang mit den Studien iiber Sonnenenergie, Umweltschutz
und Sparmassnahmen, die an der letzten Sitzung freigegeben wor-
den sind, hat der Stab mit folgenden Ingenieurbiiros Kontakt
aufgenommens

lektrowatt, Basler & Hofmann, Battelle, Suiselectra, SGI,
licoplan, Griineks, Metron, Reusser, Prognos, Bonnard und Gardel,
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Die Studienvorschlidge iiber Sonnenenergie sind bereits behandelt
worden, Flir die Studien im Bereich des Unweltschutzes erteilt

Herr Dr, Schmid Herrn Roux das Wort,

Herr Roux: Wie schon Herr Prof, Schidr erwilhnt hat, ist die Bil-
dung eines Umweltschutzausschusses vorgesehen, der die fach-
liche Ueberwachung der Studien iibernehmen wiirde. Der Stab wiir-
de lediglich die laufende Kontrolle der Auftridge besorgen.

Die Studien Nr., 16 und 17 (Energiebedarf des Umweltschutzes und
1glichkeiten technologischer Umweltschutznassnahmen) werden
wahrscheinlich zusammen als ein Auftrag vergeben, da sich die
Probleme iiberschneiden. Mit Studie Nr. 22 (6kologische Krite-
rien) soll zugewartet werden, bis die Randbedingungen des Um-—
weltschutzes vorliegen, die die Arbeitsgruppe von Herrn Dr.
Bohlen entwickeln will.

Im allgemeinen haben die Ingenieurbliros reges Interesse an die-
sen Studien bekundet.,

Herr Dr, Schmid: Ueber die Studien betreffend Sparmassnahmen

sind einige grundsdizliche Bemerkungen anzubringen,

llerr Prof., Kneschaurek hat bekanntlich an der letzten Sitzung
festgestellt, dass im Amnschluss an die Bedarfsperspektiven noch
zusitzlich Sparmassnahmen gepriift werden miissen, die den Ener-
gieverbrauch gemdss Variante C weiter reduzieren kémnten, Hier-
bel sollte nach Ansicht des Stabes das Schwergewicht auf die
langfristigen Massnahmen gelegt werden. Die Offerten, die bis
Jetzt betreffend Sparmassnahmen eingegangen sind, betonen fast
ausnahmslos die kurzfristigen Aspekte. Kurzfristig realisier—
bare lassnahmen werden jedoch schon vom Amt flir Energiewirt—
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schaft in Rahmen des IEP untersucht - ja es ist sogar wahrschein-

lich, dass die eintrdglicheren unter den kurzfristigen Mass~
nahmen in Kraft gesetzt werden, noch bevor die Kommission ihren
Bericht abschliesst. Bereits liegt ein Vorentwurf flir einen
Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen vor (vgl, Traktandum 9).
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Folglich sollte unsere Kommission ihr Augennmerk auf Massnahmen
richten, die weniger auf der Hand liegen, z,B. auf strukturelle
Verénderungen, Bei solchen tiefgreifenden Massnahmen miissen die
wirtschaftlichen und sozialen Implikationen besonders griindlich
geprift werden. In diesem Zusammenhang ist das Arbeitspapier
betr. Vorschldge fiir soziologische Studien zu sehen, das den
Kommissionsmitgliedern verteilt worden ist. Das Arbeitspapier
enthilt neben einem rein soziologischen Abschnitt die zwel
Themenbereiche:

~ Bozio-oekonomische Aspekte des Energiebedarfes sowie

- Sozio~oekonomische Aspekte von Sparmassnahmen,

Das Arbeitspapier soll am zweiten Sitzungstag besprochen werden,

Was Studie Nr, 9-13 betrifft, wird der Stab weitere Offerten
einholen und nach Riicksprache mit dem Priisidenten der Kommis-
sion mdglichst rasch die Auftréige formulieren,

Herr Roux hat flir Studie 10 mit der EMPA Kontakt aufgenommen,
s hat sich herausgestellt, dass die EMPA zwar beratend mit-
wirken kann, aber infolge Arbeitsiiberlastung nicht instande ist,
griossere Studien durchzufiihren,

IMir Studie 6 und 15 hat Herr Roux den Kontakt mit der EAWAG
hergestellt.

lierr Prof, Rotach macht darauf aufmerksam, dass im Bereich
Sparmassnahmen allmdhlich der Ueberblick verloren geht. In drei
verschiedenen Richtungen werden Sparmassnahmen studiert:

- in Zusammenhang mit der Stabilisierung (Arbeitsgruppe Mauch/
Ginsburg/Ledergerber)

~ im ordentlichen Studienprogramm der Xommission und

- in Zusammenhang mit den soziologischen Aspekten der Gesamt-
energiekonzeption (Themenbereich "Sozio-oekonomische Aspekte
von Sparmassnahmen',

Herr Prof, Speiser beauftragt den Stab in seiner Rolle als Vor-
sitzender, flir die notige Koordination besorgt zu sein,
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Da das Wort nicht weiter ergriffen wird, beschliesst der Vor-
sitzende den ersten Sitzungstag um 16,30 Uhr,

Die Kommission bricht anschliessend zur Besichtigung des Kern-
Lraftwerkes Mihleberg auf, ' .
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. " .2, SITZUNGSTAG-

Der Président eroffnet den zweiten Sltzungstag um 08,30 Uhr
mit Traktandum 9.

9a) Orientierung iiber den Stand des IEP (Herr Dr. Maddry)

Ilerr Dr, Madory ruft in Erinnerung, dass die beiden Rite in
der Frithjehrssession die Ratifikation des Uebereinkommens liber
das IEP genehmigt haben.

A 27. Mai trat der Verwaltungsrat der IEA in Paris erstmals
auf Ministerebene zusammen, um eine Bestandesaufnahme der bis-

herigen Arbeiten vorzunehmen sowie Richtlinien fiir die kiinf-
tige Tatigkeit der Agentur’ festzulegen. Die Schweiz war durch
éine vom Vorsteher des Volksw1rtschaftsdepurtements geleitete
Delegation vertreten.

Hinsichtlich des Notstandsprogramms hat die Agentur das Zutei-
lungssystem flir das in Krisenzeiten verfiighare Oel soweit aus-
gestaltet, dass es notfalls sofort in Kraft gesetzt werden
ltanh, Ferner wurde ein auf Empfehlungen beruhendes Verfahren

geschaffen, um die Versorgung der MltglleGTander mit Erdsl-
fertigprodukten zu gewahrleisten.' ‘

Im Bereich der Vorratslggerhaltung werden gegenwartig die mit
der Ausdehnung der Reserveverpflichtung von 60 auf 90 Tage ver-

bundenen wirtschaftlichen und finanziellen Fragen abgeklirt.
Dieses Ziel soll voraussichtlich bis 1980 erreicht werden, Im
Unterschied zu gewissen andern Staaten schafft diese Ausdehnung
fiir die Schweiz keine speziellen Probleme.’

Die Vorbereitungsarbeiten fiir die im Uebereinkommen vorgesehe—
nen Sofortmassnahmen zur Verbrauchsdrosselung im Krisenfall

sind noch nicht weit gediehen; in mehreren Lindern miissen die
gesetzlichen Grundlageéen filir solche Massnehmen erst noch ge-

schaffen werden.
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Als Hahziel der Sparpolitik wurde festgelegt, den téglichen
Oelimport der IEA-Liander um gesamthaft 2 Ifillionen Barrels
(2701000 t) zu senken; dies s0ll bis Ende 1975 erreicht werden.
Sparziele flir die nichsten Jshre sowie auf lingere Frist sind
in Vorbereitung., Die Sparprogramme der einzelnen IEA-Lé&nder
werden anhand gemeinsam festgelegter Kriterien erdrtert und
beurteilt; dabei wird die Schweiz aus den Frfahrungen der ande-
ren Mitgliedlénder mit der Sparpolitik lMutzen ziehen,

Die Entwioklung_altérnativer Enefgieéuellen soll durch Anregung
der Investitionstidtigkeit im Energiebereich beschleunigt werden.

Der Grundsatzentscheid des Verwaltungsrates vom 20, Mirz 1975
sieht vor, dass dies durch die Forderung konkreter Projekte
sowie durch Massnahmen, welche die allgemein wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir die entsprechenden Investitionen schaffen,
erfolgen soll, Die Zusammenarbeit der IEA~Linder bei konkreten
Investitionsprojekten wird im Rahmen der IBA gefdrdert.

Un das Risiko der Investitionen in alternativen Energie zu be-
grenzen, werden die Mitgliedlander geméss Deschluss des Ver-
waltungsrates vom 20. Mirz 1975 geeignete lMassnahmen ihrer ei-
_genen Wahl treffen, falls der Preis fiir importiertes Oel ein
gewisses Preisniveau unterschreitet. Es sind aber noch zahl-
reiche komplexe Fragen zu klidren, bevor das System praktisch
angewendet werden kann.

Gemeinsame Energieforschungsprojekte sind bereits auf den Ge-
bieten Nutzung der Abwirme, Energiegewinnung aus Industrie~ und
Haushaltabfdllen sowie der Wassersfbfferzeugung beschlossen
_worden. An diesen Projekten wirken auch schweizerische Forscher
und Forschungsinstitutionen mit., Es ist zu erwarten, dass in
den Bereichen Kohletechnologie sowie Sicherheit von Atomanla-
gen und Behandlung radioaktiver Abfélle bis Ende 1975 entscheidungs-—
reife Verlagen unterbreitet werden. Weitere Abklarungen sind
noch erfordsrlich bei der Kernfusion 'und Sonnenenergie sowie
der Inergieeinsparung, Das Intéresée der Schweiz an diesen wei-
teren Projekten wird gepriift. Die IEA befasst sich ausserdem
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in enger Zusammenarbeit mit der Kernenergie-Agentur der OECD
im Rahmen einer besondersen Gruppe mit dem Stand und der Ent-
wicklung des Angebots und der Nachffage bei natilirlichem und
angereichertem Uran sowie mit dem gesemten Kérnbrennétoffzyklus.

Der Prisident dankt Herrn Dr. Madtry fiir die Ausfithrungen.

9b) Orientierung iiber den Vorentwurf fiir einen Bundesbeschluss
betreffend den Vollzug des IEP ' -

Ierr Dr. Siegrist hat schon in einer fritheren Sitzung auf die

schwierigen juristisbhep Probleme hingewiesen, die sich aus

den Vollzug des IEP ergeben (vgl. Protokoll der 5. Sitzung vom
20,3,1975, Seite 20), B

Die zentrale Frage ist gegenwdrtig die, ob der Bund die Kompe-—
tenz hat, einen Bundesbeschluss zu erlassen, um auf dieser
Grundlage die notigen Massnahmen durchzusetzen. Die Justizab-
teilung hat in einem Brief an die Handelsabteilung vom 22,1,
1975 wie folgt zu dieser Frage Stelluhg genommens

"Der Lrmichtigungsbeschluss ist zur Erfiillung der im Ueberein-
kommen einzugehenden viélkerrechtlichen Pflichten unerlédsslich
- Jedenfalls bis das durch den in Vorbereitung stehenden Ener-
giewirtschaftsartikel der Bundesverfassung ermoglichte Gesetzes-
recht geschaffen sein . wird. Wenn der Bund, ungeachtet der
innerstaatlichen Kompetenzausscheidung zwischen ihm und den
Kantonen, Staatsvertridge mit dem Ausland eingehen darf, so muss
ihm auch die Moglichkeit gebdtén'sein, die zur Erfiillung der
vollkerrechtlich begriindeten Pflichten notwendigen landesrecht-
lichen Vorschriften aufzustelleh,(vgl. BBl 1974 II 647). Andern-
falls wire er weder vertragsfihig noch ~wiirdig. Die Zustindig-
keit des Bundes zu sclcher Rechtsetzung fliesst aus seinen in
Art, 8, 85 Ziff, 5 und 102 Ziff, 8 def Bundesverfassung einge-
schlossenen Befugnissen zur Pflegé der auswiirtigen Beziehungen
und diejenige der Bundeaversammlung aus Art, 85 Ziff, 2 der
Bundesverfassung.™,.
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Die Justizabteilung bejaht also die Kompetenz des Bundes zum
lrlass eines Bundesbeschlusses. Dieser Auffassung haben sich
auch die anderen Abteilungen der Verwaltung sowie der Bundes-
rat angeschlossen, :
(Innerhalb des Bundes ist es die Bundesversammlung, die zum
Irlass der Vollzugsvorschriften zustindig ist, da es sich we-
sengméssig un eine Aufgabe des Gesetzgebers handelt, lNoch un-
entschieden ist, ob der geplante Bundesbeschluss dringlich er-
klirt werden soll oder nicht.) |

Hach Abklirung der Kompetenzfrége<hat nun das AEW einen Vorent-
wurf flir einen Bundesbeschluss abgefasst. Zu diesem Entwurf
mochte das Amt die Meinung unserer Kommission einholen, bevor
dieser zur Vernchmlassung an die Kantonsregierungen und
Virtschaftgverbinde gelangt. '

Herr Dr, Siegrist weist darauf hin, dass in dem Entwurf keine
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Bestimmungen iiber Mindestpreise enthalten sind. Die Vorstellungen

liber das minimum safeguard system in der IkA sind noch zu wenig
lonkret, als dass man schon an die Einfiithrung denken konnte.

Arvikel 1 des IEntwurfes entspricht Artikel 15 des Kriegsvorsor-
gegesétzes. Bekanntlich waren die Magsnahmen wihrend der Erdsl-
krise im Winter 1973/1974 auf das Kriegsvorsorgegesetz abge-
stlitzt., Da aber Notsituationen denkbar sind, die nicht unter
das Iriegsvorsorgegesetz fallen wiirden, is® eine analoge Be-—
stimmung in den Bundesbeschluss aufgenommen worden.

Der Prisident erdffnet die Eintretensdebatte.

derr Dr, Stucky findet die Argumentation der Justizabteilung

widerspriichlich, Nach Ansicht von Herrn Dr, Stucky ist ein
Jundesbeschluss

—- fUr die Notstandsmassnahmen nicht nétig (weil diese im Ver-
- trag Uber das IEP direkt enthalten und somit self-executing

sind)
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- Pir die ordentliche Sparmassnahmen nicht rechtmidssig, weil
verfassungsmissig ungeniigend abgesichert.,
Die ordentlichen Sparmassnahmen sind nwn]vcn nlcht als solche
in Vertrag iiber das IEP festgehalten. Vielmehr werden die Spar-
ziele von Organen der IEA gesetzt, Die Hotwendigkeit'von Spar-
magsnahmen ergibt sich also lediglich aus abgeleiteten Beschliis-—
sen, Es ist daher fraglich, ob die Schweiz vdlkerrechtlich iliber-
haupt verpflichtet ist, Massnalimen zur Zrfiillung der'Sparziele
zu erlassen. Dazu wiirde sie auf Jjeden Fall einer soliden Ver-
fassungsgrundlage, d.h. einer Energiewirtschaftsartikel, be-
alirfen., !
lusserdem ist in diesem Zusammenhang zu kritisieren, dass der
Bund andere Moglichkeiten, Sparmassnahmen durchzusetéen, nicht
vehrgenomnen hat (so z.B. beim,thnbaufﬁrderungsgesetz).

‘Herr Dr. Hunziker ist der Auffaésung, die sﬁaatsrechtliche Le-
gitimierung des Bundesbeschlusses brauche nicht die Sorge unse-

rer Kommission zu sein.

Frau Dr, Lieberherr weist daraﬁf‘hin, dass ein Bundesbeschluss,
wie er im Vorentwurf konzipiert ist, sowohl die Kantons~ als

auch die Gemeindeautonomie stark tangiert.

err Dr, Rudolf nimmt zuerst zum Votum -von Herrn Dr, Stucky
Ztellung., Dabei erinnert Herr Dr. Rudolf an den auch von der

Sehweiz vertretenen Grundsatz, wonach Villerrecht vor Landes-
recht geht., Unbestritten ist, dass gemiss der 1nnerstaatllchen
Kompetenzausscheidung nach Art, 8 der BundeSVerfassung der
Dund flir die Aussenpolitik zustdndig ist., Die Kompetenzen des
~Bundes sind in der Verfassung zwar nur fragmentarisch und sek-
‘toriell geregelt; man ist sich jedoch einig, dass in den ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen -stillschweigend a11e Kompeten—
zen eingeschlossen sind, .die sich bei verniinftiger Auslegung
aus der Natur der Sache ergeben (sog. Implied powers).

Bei der Auslegung ist im Auge zu behalten,; dass die SchWeiz
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imstande sein muss, Jdie in ihrem Interesse liegenden Vertrége
abzuschliessen und die ndtige Vertragstreue zu gewdhrleisten.
Die oSchweiz sollte auf internationaler Iibene ein vertrauens—
wirdiger Vertragspartner bleiben.

Demnach muss im vorliegenden Falle der Vollzug des Ueberein-
lcormens iiber.das IEP gewdhrleistet sein, auch wenn vorliufig
ein Inergiewirtschaftsartikel in der Bundesverfassung Ifehlt.

In Sinne einer provisorischen Lisung ist der Bundesbeschluss
au? die allgemeinen aussenpolitischen Kompetenzen des Bundes
abzustiitzen, Gleichzeitig soll aber mdéglichst schnell eine or-
dentliche Verfassungsgrundlage geschaffen werden.

Yas die Beschliisse von Organen der IEA anbetrifft, so sind
diese grundsdtzlich gleicher Natur wie die Vertragsbestimmungen
im Uebereinkommen selbst: Wenn ein multilaterales Abkommen ei~
gene Organe schafft, die filir die Mitgliederstaaten verbindliche
Beschliisse fassen kénnen, so begriinden auch diese Beschliisse

" eine vblkerrechtliche Verpflichtung.

Das VWohnbauftrderungsgesetz bietet keine Handhabe zur Forderung
von Lnergiesparmassnahmen,. demdie in Frage kommenden Bestim-
mungen des Gesetzes bezwecken ausschliesslich die Rationali-
sierung des Bauwesens.und'die Senkung der Baukosten, Die For-
cerung von Energiesparmassnahmen sprengf mit anderen Worten den
Raihmen des .Gesetzes.,

Zwn Votum von Frau Dr., Lieberherr bemerlt Iorr Dr, Rudolf, dass
die Einschrinkung der Gemeindéautonomie rechitméissig erfolgt,

3

da das Recht hoherer Stufe dem Recht niederer Stufe derogiert.

ilerr Dr, Babaiantz stellt die Frage, wieé sich Art. & des Vor--

entwurfes des Bundesbeschlusses mit dem Grundsatz vertrigt, wo-
nach Volkerrecht vor Landesrecht geht, In Art. 8 wird der Bun-
- desbeschluss dem fakultativen Referendum unterstellt. Angenom-
men, das Referendum wlirde ergriffen und ‘der Beschluss verwor-
fen, so widre die Schweiz gezwungen, das Ucbereinkommen iiber das
IET zu brechen,

dodis.ch/40721
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Herr Dr, Rudolf: Dieses Risiko liesse sich nur vermeiden, wenn
man gestiitzt auf Art, 120 Ziff. 8 der Bundesverfassung den
Bundesrat erméchtigen wiirde;, die ndtigen Bestimmungen auf dem

Verordnungswege zu erlassen, Eine solche Delegation von Rechts-
setzungsbefugnissen an die Exekutive ist aber nur in ausser-
ordentlichen Situationen gerechtfertigt, Zum Vollzug des IEP
sollte der ordentliche Weg der Rechtssetzung beschritten werden.,

Herr Dr, Siegrist: Es ist im Grdnde(ggnommen ein Widerspruch,
dass der Bundesbeschluss zum Vollzug des INP dem Referendum un-
tersteht, das Uebereinkommen {iber das IEP als solches jedobh
nicht. Gemiss Art., 89 Abs. 4 der Bundesverfassung unterstehen

Steatsvertrige dem Referendum nur, wenn sie unbefristet oder
fiir mehr als 15 Jahre abgeschlossen sind. :
Angenommen, der Bundesbeschluss wiirde vom Volk verworfen, bedeu-
tet dies jedoch noch nicht unbedingt, dass die Schweiz vertrags-—
briichig werden muss. In diésem Fall muss der Bund die Motive

der Abiehnung analysieren und éinén neuen Beschluss lancieren,
der die umstrittenen Bestimmungen ausmerzt., Wird der Beschluss
z.B, abgelehnt, weil darin éine Erhdhung der Zolltarife vorge~
sehen ist, so muss der Bund in einem" zweiten Anlauf versuchen,
die Ausgaben flr das IEP auf anderem Wege zu finanzieren,

Der Prisident zieht die Zwischenbilanz aus der Diskussion.

Der Bundesbeschluss nimmt einen Teil uhserer Kommissionsarbeit
vorweg. Deswegen sollte ihm unsere Kommission Jjedoch nicht ab-
lelnend gegeniiberstehen, denn es ist sicher richtig, dass die
Schweiz im Zeichen intermationaler Soiidaritﬁt einen aktiven
Beitfag zum IEP leistet. UnserevKommiSSion hat sogar die Aufga-
be, der Verwaltung bei der Ausarbeitung des Beschlusses mitzu-
helfen, Sache unserer Kommission sind dabei nicht die Jjuristi-
schen Probleme, sondern die einzelnen Massnahmen und ihre Aus-
gestaltung, _

In diesem Sinne beschliesst deér Prédsident die Eintret en sdebatte
und eréffnet die Diskussion iiber den Inhalt des Vorentwurfes.
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Grundsdtzlich ist der Pridsident der Auffassung, man sollte sich
auf wenige, eintrigliche Massnahmen beschrinken und eine kon-
zentrierte Opposition von Wirtschaft, Kantonen und Gemeinden
vermeiden, damit die Bemithungen zur Einsparung von Energie nicht
schon am Anfang einen Riickschlag erleideii.

Artikel 1 wird allgemein akzeptiert.

Bei Artikel 2 mdchte Herr Dr, Babaiantz den Ausdruck "wahrheits-
getreu" streichen., Es wilirde geniigen, von den Oelgesellschaften

eine vollstindige Auskunft zu verlangen.

Herr Dr., Rudolf: Durch den Ausdruck "wahrheitsgetreu" wird die
strafbare Handlung prédzisiert., Dies ist unbedingt notig, da
Jede lorm so formuliert sein muss, dass eine Sanktion daran ge-
kniipft werden kann.

Die in Art. 7 vorgesehenen Sanktionen (Haft oder Busse) stehen
allerdings in einem Missverhdltnis zu den Verhaltensvorschrif-
ten im Entwurf des Bundesbeschlusses, Der Iochstbetrag der
Busse belduft sich ndmlich auf nur Fr. 5'000,--, so dass sich
Zuwiderhandlungen als sehr rentabel erweisen kdnnten.

ilerr Dr, Hunziker: Der Begriff der Wahrheit kommt auch im Zi-
vilrecht vor, So gilt im Obligationenrecht der Grundsatz der
i3ilanzwahrheit und -klarheit", Umsomehr muss der Grundsatz der
Wahrheit im 6ffentlichen Recht gelten.

lerr Dr., Stucky als Vertreter der Erddlwirtschaft hat gegen

den DBegriff "wahrheitsgetreu" nichts einzuwenden., Die Auskiinfte
sollen Jjedoch nicht nach Gesellschaften getrennt, sondern aggre-

giert werden,

Bei Artikel 3 entspinnt sich eine léngere Diskussion um Absatz 1.

Herr Dr, Stucky wirft die Frage auf, wie man an eine solche
Absichtserklirung Sanktionen zu knlipfen gedenkt.
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Herr Dr., Rudolf: Ueber die Rechtsnatur des Absatzes 1 herrschen
verschiedene Auffassungen., Wehrend das AEW eher die Ansicht
vertritt, es handle sich un eime programmatische Erkldrung, er-
blickt Herr Dr. Rudolf darin eher eine Verhaltensvorschrift fir
den Blirger, wobei diese Verhalten3voréchriften noch in einer

Vollzugsverordnung zu konkretisieren wiren.

Herr Dr. Junod macht darauf aufmerksam, dass in Absatz 1 sowohl
die Bremnn- als auch die Treibstoffe genannt werden, in Absatz
72 aber nur Massnahmen filir die Brennstoffe vorgesehen sind. Er
beantragt, in Absatz 2 einen weiteren PunLL betreffend energie-

sparende Massnahmen im Verkehrswesen eﬁnaufﬁgen.

- Herr Prof. Speiser beantragt, auch die Kohle in Absatz 1 zu

erwilmen,

indere Kommissionsmitglieder m&chten sogar auch die regenerier-

baren IEnergiequellen eingeziechen, weil diese ebenfalls Nachtei-
le mit sich bringen kénnen. Somnenkollektoren kénnen z,B, vom
dsthetischen Gesichtspunkt aus gesehen stdrend wirken,

I'rau Dr, Lieberherr: Der Begriff "haushiélterisch" umfasst auch
den Preisaspekt. Er miisste unbedingt genauer umschrieben wer-

den, wenn Absatz 1 mehr als eine Deklamation sein soll,

Herr Dr, Hunzinger schligt den Ausdruch sparsam vor.

Herr Dr, Siegrist: Unter Umstinden wire es sinnvoll, Absatz 1

von den Strafbestimmungen auszunehmen, falls die konkretisie-
rung der Generalklausel von Absatz 1 zu viele Schwierigkeiten

verursacnt,

Herr Dr, Babaiantz beantragt die Streichung von Absatz 1, weil

die Erziechungsabsicht, die dahinter ‘steckt, besser durch die
in Artikel 4 des Entwurfes genannten Aufklirungsaktionen ver-
wirklicht wird,
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Bei Absatz 2 des Artikels 3 wird diskutiert,.ob es heissen soll:
“der Bundesrat erlisst Vorschriften® oder: “der Bundesrat

- kann Vorschriften erlassen".

llerr Dr. Siegrist befiirwortet eher“die'zv@iﬁe'Version, da es
sich bei der Liste von Massnahmen in Absatz 2 nur um eine vor-

liufige Aufzahlung handelt,

Lerr Dr, HUnZiker verweist dérauf, dass es nach Absatz 3 gar
lkeine Rolle splelt welche Massnahmen in Absatz 2 erwshnt wer-
cen, da die Bundesversammlung die Massnahmenliste beliebig

durch einen dem Referendum nicht unterstehenden Beschluss ver-
“ndern kann, Mit dieser Bestimmung kann der ganze Entwurf fiir
den Bundesbeschluss aus den Angeln gehoben werden, Sie wird da-
her mit Sicherheit auf heftigen Widerstand stossen.

Ilerr Dr, Stucky: Gerade in Zusammenhang mit ébsatz 2 muss man

sich grunds&dtzlich fragen, ob es nicht besse4 wire, wenn der
Bund nur den Rahmen bestimmen wiirde, innerhalb dessen dann die
HZantone Bestimmungen erlassen kbnnten.rEine solche fdéderalisti-
sche Losung wire unserer Staatsstruktur besser angepaést.

Herr Dr., Bohlen: Absatz 2 sollté.sich auf wenige, aber eintrig-
liche Massnahmen beschrénken, und gleichzeitig sollte vermieden

werden, dass im gleichen Atemzug Massnahmen genannt werden, die
auf ganz unterschiedlichen Ebenen liegen (z.B. 1lit, b verglichen
mit 1lit. c).

Der Prisident erdffnet die Diskussion iiber die einzélﬁen”Mass-

nelmen in Absatz 2.
L_L. a ist unbestritten.

Bei 1lit, b wird prizisiert, dass sowohl Qle komblnlorten
‘Fernheiz—~ und -kraftwerke als. auch die eln;achen Fernheizwerke
zur ausschliesslichen Erzeugung von ?1rme gemeint sind.
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Ilerr Dr, Bdhlen weadet ein, dass in gewissen Fillen der Spar-
effekt ven Fernheizwerken nicht erwiesen ist. Flir jene F&lle
miigste unter Unsténden eine Bestimmung im Umweltschutzgesetz

vorgesehen werden,

Auf eine Anfrage von Herrn Dr. Stucky filhrt Herr Dr. Siegrist
aus, dass vorldufig betreffend Anschlusspflicht nur an Richt-

. linien und nicht an strikte Vorschriften gedacht wird.

Der Prdsident: Dort, wo bereits Fermheiznetze bestehen, kdnnte
mit der Anschlusspflicht begomnen werden, Das wire schon ein

kleiner Fortschritt.

Herr Dr, Hunziker empfielt, mit der Vernchmlassung zum Entwarf

fﬁf‘den Bundesbeschluss bis nach den Hearings zu warten, da

die Iiearings sicher wertvolle Fingérzeige liefern wiirden., Da-
durch kénnten auch Ueberschneidungen'zwischen den Hearingsfra-
gen und der Vernehmlassung verhlndert werden, Schliesslich sind
die Hearingsparteien durchwegs Orgunlsaulonea und Parteien,

die auch an der Vernehmlassung tellnehmen.

Herr Dr, Hunzinger weist darauf, dass im Bericht iber Stddte-

fernheizung, den der Bundesrat im Februar 1974 den Kantonen
vorgestellt hat, schon Fmpfeh lungen enthalten sind, ohne dass
diese Richtlinien eine gréssere Wirkung gehabt hatten.

In Zusammenheng mit dem Spareffekt von Fernheizwerken kommt
I'rau Dr, Lieberherr auf lit. f zu sprechen, 5ie ist der Ansicht,

dass den Konsumenten nicht hohere Tarife zugemutet werden kon-
nen und dass Vorlagen flir hohere Tarife in den Gemeinden mit
Sicherheit verworfen wirden.

Wie Herr Dr. Siegrist ausfihrt ist mit 1it, £ Jjedoch in erster

Linie eine Abschaffung der Rabatle flir grissere Bezugsmengen
gemeint und nicht eine Erhohung der Tarife.
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llerr Prof, Rotach schlégt vor, die Massnahmen in zwei Gruppen

einzuteilen: eine Gruppe mit mehr technischen Massnahmen wie

z.B. Bauvorschriften, {ie relativ leicht fassbar und kontrollier-
bar sind, und eine zweite mit mehr generellen Bestimmungen, die
den Charekter von Richtlinien haben.

Herr Prof. Maystre spricht sich gegen eine solche Einteilung

aus, weil dadurch die zweite Gruppe praktisch abgewertet wlirde,

Der Prisident: Die Diskussion hat uns zwvei verschiedene Dinge

gezeligt:

Frstens sollte unsere Hommission méglichst bhald die Massnahmen
in Angriff nehmen, denn wir werden Jje linger desto ofter von
verschiedenen Séiten mit Fragén'der'Massnahmen konfrontiert.

In den Hearings-Unterlagen haben wir uns die Sache leicht ge-
macht, indem wir betont haben, der Massnahmenkatalog sei als
ﬁrovisorisch_iu betrachten'undiﬁnsére Komnission habe selbst
noch nicht dazu Stellung genommen. Diesé'Zurﬁckhaltung wird man
in der Oeffentlichkéit Je lénger destOIWBniger'akzeptieren, vor
allem da unsere Kommission schon fast ein ganzes Jahr tétig
ist. Einen ersten Schritt in Richtung Meinungsbildung haben wir
getan durch die Vergabe von Stﬁdienauftrﬁgen'fﬁr Sparmassnahmen,
Zusitzlich sollte nun der Stab weitere Fachleute hinzuziehen,
wn Fragen der Massnahmen‘zulbearbeifen. Eventuell kann zusammen
mit diesen Fachleuten ein Kommissionséusschuss fiir Massnahmen
gebildet werden. Wir werden nach. der-Sommerpause hierauf zu-
riickkommen, -

Zweitens zeigt sich, dass es sehr sinhvoll wire, die Fragen in
Zusammenhang mit dem Vorentwurf : flir den Bundesbeschluss in die
llearings miteinzubezichen, wenn dies zeitlich mdglich ist.

Ierr Dr, Siegrist ist auch der Ansicht, man diirfe die Vernehm-
lassung nicht Uberstlirzen. Im iibrigen wiirde Herr Dr, Siegrist
die Bildung eines Ausschusses sehr begriissen, sofern eine enge
Zusamenarbeit mit dem Amt gewdhrleistet ist.
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Der Prisident zieht die Schlussfolgerungen aus der Besprechung
von Artikel 1-3: ' ’

1. Die Kommission hat'grundsétzliCh nichts ddgegen einzuwenden,
dass noch vor Abschluss ihrer Arbeit Massnahmen zur Einspa-
rung von Energie in Kraft gesetzt werden, Sie unterstiitzt
somit die Ausarbeitung eines Bundesbeschlusses.

2. Nach Ansicht der Kommission darf ein Bundeébeschluss Jjedoch
nicht mit allzuvielen Bestimmungen iiberladen sein, demit
ihm nicht zuviel Opposition erwéchst. Ein negativer Volks-
entscheid widre ein grosser Riickschlag,

3. Umn einen moglichst ausgewogehen Entwurs? fﬂr’einen Bundesbe~
schluss zu gewdhrleisten, empfiehlt die Kommission, mit der
offiziellen Vernehmlassung die_Hearings abzuwarten,

Die Diskussion wird fortgesetzt mit den restlichen Artikeln.

Herr Dr, Siegrist erliutert lit. c von Artikel 4., Die Nutzbar—
machung inléndischer Energievorkommen ist ein Programmpunkt
" des IEP, Ein Teil der Forschung zur Nutzbarﬁachung kénnte durch

die Swisspetrol Holding AG geleistet werden, wobei der Bund
die Swisspetrol mit einer Beteiligung und spiter eventuell nit
Bohrbeitrdgen unterstiitzen kidnnte. Unterhendlungen mit der
Swisspetrol {iber die Bundesbeteiligung sind.bereits im Geng.
Die Swisspetrol verfolgt mit der Bundesbeteiliguhg unter ande-
rem die Absicht, ihr Image gegeniiber den Hantonen zu verbessern
(Konzessionen durch die Kantone!).

Im Moment ist die Swisspetrol daran, ein neues Programm in der
Grissenordnung von 170 Mio Franken zu lancieren, Auslindische
Gesellschaften sind bereit, 90 % der Forschungskosten zu liber-
nehmen, wenn ihnen eine Beteiligung von 40 % bei allfilligen
Funden garantiert wird. Die Schweié wiirde ﬁit anderén Worten
10 % der Kosten tragen und eine spitere Beteiligung von 51 %
erhalten, |
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Herr Dr. Stucky: Eine Beteiligung des Bundes an der Swisspetrol
lauft auf eine Subventionierung hinaus., Jede Subventionierung
dieser Gesellschaft ist aber in doppelter liinsicht &dusserst
fragwiirdig. '

~ Ilinmal fragt sich, ob die Swisspetrol nicht auf privatem We-
ge mehr Mittel zu beschaffen hat, wenn ihre Kassen leer sind.
Die Swisspetrol soll sich entweder nach neuen Kapitalgebern
umsehen, um flir die restlichen 10 % der Forschungskosten auf-
zukommen, 6der aber ihr Monopol abtreten,

- Zweitens ist es staatspolitisch sehr. bedenklich, wenn der
Bund mit 6ffentlichen Geldern eine private Gesellschaft mit
lionopolcharakter unterstiitzt, Der Bund kénnte mit gleichem
Recht die BEAG, SEAG oder LEAG usw.‘unterstﬁtzen. Zumindest
miissten auch die Kantone zu einer Beteiligung eingeladen wer-

den,

Herr Dr, Stucky beantragt, die Erforschung und Nutzbarmachung
inlindischer Energievorkommen in Artikel L 1it, ¢ zu streichen
und nur die Nutzbarmachung néuer Energieformen stehen zu lassen.

In der Folge-wird vor allem diskutiert, inwiefern "Fﬁrderung“
Subventionierung bedeutet und ob lit. ¢ so eng gefasst ist,
dass es sich notwendigerweise auf die Swisspetrol bezieht.

Herr Dr, Graf weist in Zusammenhang mit der Frage der Subven-
tionierung auf Artikel 5 hin, wo es heisst, die finanziellen
Mittel werden von einer besonderen Kommission verteilt,

Die Kommission einigt sich auf die Feststellung, dass der Grund-

gedanke von Artikel 4 lit. c richtig und begriissenswert ist,
dass aber ein Kommissionsmitglied Bedenken hat in bezug auf die
konkrete Ausfiihrung der Bestimmung(

Vie Herr Dr, Siegrist ausfiihrt, ist in lit, d von Artikel 4
vor allem an die Speicherung von Sonnenenergie gedacht. Dieser
Punltt bleibt unbestritten.
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Ilerr Trof, Maystre schlidgt in Ergénzuhg von Arfikél A einen
weiteren Buchstaben f vor, der in'étwa sd lauten wirde: "Der
Bund fordert eine bessere Integration von Produktion und Ver-
wendung verschiedener Energiearten.“..Eine solche Bestimmung
erweist sich nach Auffassung von Herrn Prof, Maystre notig,
well ein grosser Teil der bisherigen Mingel im Energiewesen von’

Suboptimiersmgen -herrithren.

Herr Prof, Grénicher betrachtet die Forderung nach vermehfterr
Integration vor allem als zukunftsweisend flir die Entwicklung
neuer Technologien. Es werden z.B. Amﬁoniak~Verfahren entwickelt,
die der Speicherung dienen, gieichze;tig'aber eine Vielfalt -~

anderer Verwendungszwecke zulassen. Auf diesem Gebiet ist noch
intensive Forschungsarbeit zu leisten. . ek

Herr Prof, Speiser: Dieser Gedanke ist in 1it‘ b bereits ent--
halten, Man kann ihm aber noch verdeutlichen, indem man schreibt:
“die Entwicklung von Technologien und Ehergiesystemen.”.

Die Herren Prof. Maystre und Prof. Grinicher sind damit einver-

gtanden, -
Zu Artikel 5 liegen keine Wortmeldungen vor,

Herr Dr, Siegrist: In Artikel 6 sind die Xohle, die Elekfrizi—
it und die Kernbrennstoffe deshalb nicht erwdlnt, weil die

Schweiz bei diesen Energictrigern durch Aussenhahdelsvertrﬁge
gebunden ist und nicht beliebig Zolle erheben kann,

Bei Artikel 6 wiinscht Herr Dr. Hunziker eine ausdriickliche
Zweckbindung der zu erhebenden Z&lle, aber Herr Dr., Rudolf
fihrt aus, dass wegen Artikel 30 der Bundesverfassung dies

nicht moglich ist,

Herr Prof. Maystre: Gemiiss Artikel 6 werden die Z8lle pro kg

erhoben. Diese Berechnungsbasis hat keinen rechten Sinn, Man
sollte vielmehr auf keal abstellen,
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Herr Dr, Hunzinger bezeichnet einen Zoll von 1/4 Rappen pro

kg eingeflihrtes Gas als prohibitiv; Der jetZigér Zoll betrégt
ca. 0,2 Rappen pro kg, sodass ein Aufschlag von 1/4 Rappen eine
Erhthung des Zolles um 125 % bedéutet Dics wiirde eine Erhdhung
des Gaspreises. nach sich ziehen und danlt 1ndlrekt zu hoheren
Defiziten der Gaswerke fiihren, da die Erhohung der Gastarife

in den Gemeinden auf grossen Widerstand stosst. Ein besonderes
Problem bildet auch die Konkurrenzfihigkeit des Gases gegeniiber
dem Oel, ; : :

Herr Dr, Stucky beanstandet dass man d1e f1u581gen und gasfor-
migen Brenn- und Treibstoffe dlskrlmlnlert statt alle Energie-

triger gleichmédssig zu belasten,

Herr Dr. Siegrist wiirde eine gleichmissige Belastung durch Er—
hebung einer Steuer-ebenfalls vorziehen. Diese Losung scheitert
Jjedoch daran, dass der Bund zuerst durch die Verfassung zur

Erhebung einer solchen Steuer ermachtigt werden miisste.

Der Pridsident stellt die Frage, ob man nicht mit gutem Recht
die gegenteilige Auffassung vertreten und fordern kénnte, es
sei ausschliesslich das Oel zu belasten, damit der Erddlanteil
gedrogsselt wird.

Herr Dr, Stucky: Es ist dusserst gefihrlich; wenn sich der

Staat zur Finanzierung Sfferitlicher Aufgaben. einseitig auf

einen einzelnen Energietréger abstiitzt. LEin Riickgang im Ver-
brauch fithrt dann nidmlich unmittelbar zu empfindlichen Einnahme-
ausfdllen, Heute sind bereits 19 % sémtlicher Fiskaleinnahmen
vom Oel abhingig. Eine 'stérkef fiskalische Belastung des Oeles
in der Schweiz ergibt vor allem auch auf 1nternatlonaler Ebene
Verzerrungen. ” :

Die Behandlung von Artikel 7 bildet den Abschluss der Diskussion,
Es wird festgestellt, dass man Artikel ‘3 Absatz 1 unter Umstin-
den von dieser Bestimmung ausnehmén soltted >
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Weitere Wortmeldungen zum Vorentwurf fiir den Bundesbeschluss
liegen nicht vor.

Der Président erklért die kommissionsinterne Vernehmlassung
canit flir beendet.,

Die Sitzung wird fortgesetzt mit dem Traktandum 7a, das anm
ersten Sitzungstag nicht behandelt werden Lkonnte, weil Herr
dipl, Ing, Miller vom AEW verhindert war,

7a) Probleme der Sonnenenergie: Ergebnisse der Ueberpriifung
des nationalen Heizdlsparplans der Vereinigung flir Sonnen-
energie

Herr Miller: Im Februar dieées Jahres hat die Schweizerische

Vereinigung flir Sonnenenergie den National~ und Sténderiten
sowie dem Bundesrat einen nationalen Heiz®lsparplan zugestellt.
Der Plan hat zum Ziel, bis in 10 Jahren in der ganzen Schveiz
das von den Haushalten bendtigte Warﬁwasser im Sommer vorwie-
gend mit Sonnenenergie aufzubereiten,

Der Vorsteher des EVED, Herr Bundesrat Ritschard, hat das Amt
fiir Energiewirtschaft beauftragt, den Plan zu iiberpriifen. Bis-
her liegen Stellungnahmen vom Amt fiir Unweltschutz und von der
Abteilung fiir Natur- und Heimatschutz des Oberforstinspelctora—
tes sowie eine Studie iiber die technisch-wirtschaftlichen An-
gaven des Sparplans vor.

Iiine abschliessende Wiirdigung ist derzeit noch nicht moglich,
doch kann man die bisherigen Ergebnisse der Ueberpriifung wie
folgt zusammenfassen: _ iy |

Diese Idee ist gut und verdient es, weiterverfolgt zu werden.
Die technische Durchfﬁhrung.des Sparplans in seiner vorgeschla-
genen Form ist aber untsgggfgige%ebenheiten des Jahres 1975 nur
in beschrinktem Umfang durehfithwbar, Wirtschaftlich ist der
Plan unter den getroffenen Annahmen heute nicht vertretbar; je~


http://dodis.ch/40721

s B e

denfalls milsste der Bund die Durchfilhrung mit Subventionen un-
terstitzen, Aus der Sicht des Natur~ und Heimatschutzes ist
insbesondere noch die Frage der Aesthetik in Ortskernen und
Stadtquartieren offen. Eine nicht genligend vorbereitete Ver-
wirklichung konnte daher den Bestrebungen, die Sonnenenergiév
Zu nﬁizen, nicht unbedingt fﬁfderlich'sein. Die jdhrlichen
Einsparungen an Heizdl sind bel niherer Uni cersuchung bedeutend
bescheidener als die im Plan angenommenen. Statt einer Million
Tonnen HeizOlersparnis haben die Nachpriifungen nur eine Erspar-
nis ven 9504000 +/2888ben, s mss Jedooh betont werden, dass
die heutigen Aussagen nur eine zeitlich beschrinkte Gliltigkeit
haben, In wenigen Jahren konnten die Vorteile}der solaren Warm-
wasserbereitung bedeutend grisser sein, Deshalb sind verschie-~
dene zusétzliche Arbeiten zu empfehlen, wie Weiterentwicklung
von Kollektoren (es sei auf ein landschaftschonendes Projekt
mit Glasziegeln verwiesen), Prﬁfstande'fﬁr Komponenten, meteo-~

dodis.ch/40721

1

rologische Daten, Messungen an bestehenden Anlagen, industrielle

Fertigung von Systemelementen, usw.

lach einem noch zu bestimmenden Zeitintervaﬂ.ist die neue Aus~
gangslage flir die Durchfilhrung eines Nationalen Heizdlspar-
planes zu beriicksichtigen und dessen Verwirklichung zu beur~
teilen. ’ > _

Diese Untersuchungen sind von éiner Fachgruppe zu koordinieren,
die im Aufbau begriffen lst Dabel sind aber auch Informatlonen
“aus den Internationalen Energ1e~Programm zu verwerten.'

Der Prisident dankt Herrn Miiller fﬁr'die.brientiérung.und stellt

fest, dass die Koordinaﬁibh}der Bemﬁhungen‘zur Erforschung der
Sonnenenergie ein immer dringenderes,Probiem wird., Auf dem Ge=~
biet der Sonnenenergie arbeiten ‘derzeit ausser unserer Kommis-
sion und der Schweiz. Vefeinigung‘fﬁr.Sonnenenergie noch die
A, die schweizerischen Hochschulen, das EIR und eine Reihe
privater Gesellschaften.' : '
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Herr Miller: Herr Bundesrat Ritschard hat vorgeschlagen, beim
AW eine Fachgruppe mit Vertretern aller interessierten Kreise

ins Leben zu rufen,

Bs wird beschiossen, Herrn Dr,.Glavitsch in Stellvertretung

von Ilerrn Dr, Speiser als Vertreter unserer Kommission in die-
se Fachgruppe zu entsenden. o

Herr Dr. Babalantz regt an, die Resultate der Ueberpriifung der
Oeffentlichkeit in einem Pressecommuniqué bekarmtzugeben.

In der Diskussion wird festgestellt, dass dies nicht Sache
unserer Kommission sein kann, da die Ueberpriifung im Auftrag
von Herrn Bundesrat Ritschard und unter Leitung des Amtes flr
Energiewirtschaft erfolgt. Es liegt mithin am Departementsvor-
steher und seinen Verwaltungsdienststellen, liber die Verdffent-
lichung zu entscheiden.

3. Bericht von Herrn Prof, Rotach {iber Inergiekonzept und Raum-
planung : -

llerr Prof. Rotach zeigt anhand von Schaubildern die Anliegen

der Raumplanung auf und erliutert einige Beriihrungspunkte
zwischen Energileversorgung und Raumplanung.

Wie Herr Prof, Rotach ausfiihrt, droht der schweizerischen Be-
volkerung bis zum Jahr 2'000 kein. Platzmangel, Wie hoch oder
wie niedrig bei gegebeneam Bevolkerungszuwachs die Wohnqualitét

sein wird, ist eine andere Frage und hingt davon ab, ob der
zur Verfligung stehende Raum sinnvoll gestaltet wird (Stichwor-
‘tes Zweitwohnungen, Verkehr; Verstiddterung).

Das Institut fiir Orts-, Regional- und - Landesplanung an der ETH
Ziirich hat 9 mégliche Leitbildvarianten entworfen, die von
‘einer extremen Konzentration in wenigen Agglomerationen bis
“zur Streusiedlung reichen. Auf Grund dieser Varianten ist die
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Chefbeamtenkonferenz des Bundes zum sog. TLeitbild CK 73 gelangt, .
das die im Raumplanungsgesetz genannten Ziele .zu verwirklichen
sucht (Stichwort: Dezentrelisation mit Schwerpunkten). Es sieht
17 Zentren erster Ordung und 50 Mlttelzentren vor, Das Leitbild
ist im Informationsheft Nr, 3 1974 des De]eglerten flir Raum=-
n"lanung abgebildet (S, 10), das den Komm1s51onsmitgliedern an
einer fritheren Sitzung verteilt worden ist, '

CK 73 bildet eine mdgliche Basis flir verschiedene Entscheide.
Die Cesamtverkehrskonzeption z.B., hat CK 73 als Randbedingung
{ibernommen, Es wire denkbar, dass dieser Ansatz auch filir die
Planung der Energleversorgung iibernommen werden kann, Men miisste
danmn priifen, ob die Entwicklung nach CK 73 einen wesentlichen
BEinfluss auf das Versorgungssystem ausiibt., Bei der GVK hat sich
herausgestellt, dass viele Aenderungen sich noch nicht auf das
eigehtliche Konzept auswirken, sondern erst auf dessen konkre-
te Ausgestaltung.

Das Raumplanungsgesetz wurde im letzten Herbst von den Riten
verabschiedet, Inzwischen ist aber bekanntlich das Referendum
ergriffen worden.

IMach dem Raumplanungsgesetz sind drei Planungsebenen zu unter-
Schelden, wobei eine auf der anderen aufbaut., Der Bund ent-
wickelt generelle Leitbilder, die Xantone die flir die Behorden
richtungsweisenden Gesamtrichtpline und die Gemeinden die fiir
den einzelnen Birger verbindlichen Nutzungspléne,

Jede Planungsstufe umfasst neben dem Gesamtplan mehrere Teil-
pline, z.B., Teilpldhe fiir die Siedlung, fiir den Verkehr, und
unter anderem auch flir die Versorgung. Der Inergiesektor fillt
unter den letztgenannten Teilplan, Im kantonalen Teilrichtplan,
Versorgung z.B,, miissen gemdss Raumplanungsgesetz Angaben ent—
halten sein iiber Standort und Raumbedarf von Anlagen der Ener-
gieerzeugung, =libermittlung und =verteilung, s wird also be-
reits ein recht detailliertes Bild verlangt, Daraus ergibt

sich ein Widerspruch: der Teilplan Siedlung ist n&mlich ver-
gleichsweise allgemein gehalten. Wié soll man aber die Versor-
gung im Detail planen kénnen, wenn die: Siedlungsstruktur nur in
groben Ziigen bekannt ist?
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Zum Schluss kommt Herr Prof., Rotach auf die von Hermn Prof.
Weinberg vorgeschlagenen Powerfarm zu sprechen, Abgesehen von
politischen Problemen diirfte diese Idee in der Schweiz daran
scheitern, dass ausser in den Bergen keine grésseren Freirdume .
mehr vorhanden sind.

Aus der Sicht der Raumplanung stellen sich in Zusammenhang mit

der Gesamtenergiekonzeption zwei Haﬁptprobleme:

- Welche Einfliisse gehen vom Energiekonzept auf die Raumplanung
aus, und sind diese so stark, dass die Pline abgeéndert wer-
den miissen? e o e o , . < :

- Wie kann eine genligende Koordination zwischen Energiekonzept
und Raumplanung hinsichtlich Terminen und Zielen gewdhrleistet
werden?

Der Président. dankt Herrn Prof, Rotach fiir den ausfiihrlichen
und interessanten Bericht.

Ausstehend sind nun noch die Traktanden INr, 5 und 6,

5. Besprechung der Berichte betreffend Anfrage von Herrn Bundes—
rat Ritschard

Der Prisident: Die Zeit ist leider schon so weit vorgeriickt,
dass es nicht méglich sein wird, dieses w1cht1ge Traktandum

heute auch nur annshernd abzuschliessen. Andererseits sollte
die Anfrage von Herrn Bundesrat Ritschard miglichst bald be-
antwortet werden. Wir kommen deher nicht umhin, eine Sonder-
sitzung anzuberaumen, ' :

Die Sondersitzung nach gemeinsamer Absprache w1rd auf den 21,
fugust festgelegt (Thema: Entw1cklung des Gesamtenergiebedar—
fes und Entwicklung des Bedarfes an elektrischer Energie).

Tralktandum 6 wird ebenfalls auf spiter verschoben.,
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Ein Aufschub ergibt sich auch bei Iraktandum 5¢: Wie Herr Prof.
Zangger mitteilt, sollten zum Bericht von Herrn Dr. Hausherr
noch weitere Informationen von verschiedenen Stellen eingeholt
werden, so vom EIR in Wiirenlingen, vom Amt flir Wissenschaft
und Forschung und vom Eidg. Gesundheitsamt,

Die Behandlung der radioaktiven Abfdlle wird daher auf den 4,
September angesagt.

a) Nachfrage nach elektrischer Energie (Herr Dr., Kiener)

Der Prisident verweist auf den schriftlichen Bericht, den die
Hommissionsmitglieder erhalten haben. Er ist in enger Zusammen-

arbeit zwischen Herrn Dr, Kiener vom Stab, der Arbeitsgruppe
Kneschaurek und dem Prédsidenten selbst entstanden. Heute soll
versucht werden, eine Einflihrung in den Bericht zu geben und
auf die vichtigsten Annahmen und Grundgedanken hinzuweisen.

Herr Dr, Kiener: Der Departementsvorsteher hat bei der Behand-
lung des Geschdftsberichtes im Sténderat die Zusicherung gege-
ben, dass unsere Kommission bis Ende dieses Jahres einen ma-

teriellen Zwischenbericht vorlegen werde, in dem insbesondere
eine Prognose der Nachfrage nach Ehefgie unterbreitet werde.
Unsere Kommission muss sich mit anderen Worten schon bald eine
definitive Meinung dariiber bilden, welche Entwicklung sie als
die wahrscheinlichste bzw, als die zu befiirwortende ansieht.
Aus diesem Grunde wird im Bericht zu Traktandum 5& nicht nur
die Nachfrage nach elektrischer Energie behandelt, sondern
auch die Entwicklung des Gesamtbedarfes an Znergie.

Der Bericht stellt einen vorléufigen Entwurf dar und ist noch
mit dem Datum vom 27.6,1975 zu versehen,

Der erste Teil des Berichtes besteht im wesentlichen aus der
Perspektivstudie von Herrn Prof., Kneschaurek, iiber die an der
Sitzung vom 12,5.1975 orientiert wurde (vgl. Kurzbericht: Ente
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wicklung des Endensrgiebedarfs vom 1,5,1975), Neu ist in diesem
ersten Teil die Variante BC, die zwischen den Varianten B und

C situiert ist. Variante BC ist sozusagen die "natlirliche™ Va-
riante, die sich ergidbe, wenn keine aktive zielgerichtete Ener-
giepnolitik betrieben wiirde,

Aber auch Variante C benttigt nach Auffassung von Herrn Dr.
Kiener keine einschneidenden politischen /ikte, Sowohl BC als
auch C sind demnach ohne schmerzliche Verzichte realisierbar,
Tatsichlich steigt der Energiebedarf selbst bei diesen Varian-
ten weiterhin stetig an, wenn auch mit geringeren Wachstums-
raten (vgl., Abbildung 2a, S. 13). Eine Stabilisierung zeichnet
sich nicht einmal fiir den Zeitraum unmittelbar nach 2'000 ab.,
Dies ist eine wenig erfreuliche Aussicht, wn nicht einen
stirkeren Ausdruck zu gebrauchen. Nach Ansicht von Herrn Dr,
Tiener sollte sich unsere Kommission dazu durchringen,‘zu einem -
noch zu bestimmenden Zeitpunkt einmal ein Iinde des Energie-
wachstums vorzusehen. Kann es sich unsere Kommission {iberhaupt
‘-leisten, sich im Schlussbericht auf die Varianten A -~ C zu
.beschrinken? Sollte sie nicht fiir die Zulkunit eine Abflachung
im ‘Sinne einer Anndherung an Variante D postulieren?

Von zentraler Bedeutung ist hierbei

" der Zeitpunkt, wann die Abflachung beginnen soll

~ die absolute Hohe der Energienachfrage, auf der sich dann der
Bedarf stabilisieren wiirde. N

Ad infinitum kann der Energieverbrauch nicht weiter steigen.
Unsere -Kommission wiirde nicht ernst genommen, wenn sie sich
iiber dieses Problem nicht-&ussern wlirde.

Der zweite Teil des Berichtes iiber die Elektrizitédtsnachfrage
misste wegen der politischen Konsequenzen etwas detaillierter
gehalten werden., Neu ist in diesem Kapitel gegeniiber dem ers-
ten Teil das Problem der Substitution,

Auf Seite 45 sind Elektrizitédtsnachfrage und —angebot in einer
Graphik zusammengestellt. Diese Graphik bildet zusammen mit der
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Abbildung auf Seite 47 das Kernstiick der Antwort auf die Anfra-
ge von Herrn Bundesrat Ritschard, Aus Seite 45 wird ersichtlich,
dass noch vor 1980 Ueberschiisse an elektrischer Energie ent-
stehen konnten, die 1 - 2 Kernkraftwerken entsprechen. Es zeigt
sich aber- auch

a) dass ohne die Kernkraftwerke GosgennDuniken, Leibstadt und
”_Lalseraugst eine unmittelbare Mangellage entstehen wiirde,
wenn die Wetterverhd@ltnisse ungiinstig sind (harter Winter
und/oder geringe Produktion an Hydroelektrizitit)

b) dass in den Jahren nach 1985 Mangelsituationen entstehen
konnen, -selbst wenn die drei in Bau befindlichen Kernkraft-
werke gebaut werden, insbesondere bei unglinstigen Wetter-
verhdltnissen oder beim Ausfall eines Verkes.

Dabel ist zu beachten, dass die Produktionsiiberschiisse schon
frither eintreten ktnnen, falls die neuen Verke ihre Produktion
schneller und in grosserem Umfang als erwartet aufnehmen kiénnen.

Diese Produktionsiiberschiisse werden, wie die Abbildung auf Sei-
te 47 zeigt, durch die zus#tzliche Nachfrage nach Elektrizitt
flir die Substitution von Erddl aufgefangen. Die Substitution
alirfte demauch den wichtigstenGrund flir ein vermehrtes Ange-
bot an elektrischer Energie darstellen. Das weitere ist aus dem
Bericht ersichtlich,

llerr Dr., Graf: Der Grund, warum' keine abflachende Kurve flir den

Gesamtenergieverbrauch angenommen wurde,‘ist darin zu suchen,
dass weiterhin von einemn géwisséh Wirtschaftswachstun ausge-~
gangen werden muss. Das Wachstum wird weniger gquantitativer als
qualitativer Natur sein. Aber dennoch wird der Energieverbrauch
mit der Verbesserung der Lebensbedingungen weiterhin ansteigen.
Zum Beispiel wird in Zukunft mehr Energie notig sein flir die
Abwasserreinigung, filir Spitédler und Altershelme, zur Ver-~
wvirklichung der raumplanerlschen Ziele usw,

Die Varianten BC und C unterscheiden sich on B dadurch, dass
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der Reaktionsparameter zwischen Bruttosozialprodukt und Energie-
verbrauch nicht konstant gehalten wird., Bei BC wird die Elas-~
tizitdt von gegenwirtig 1,8 auf 1,1 im Jahr 2000 reduziert.
Diese Reduktion entspricht den Tendenzen, die internationale
Cuerschnittsanalysen ergeben. Bei Variante C sinkt die Elasti-
zitdt weiter bis auf 0,8. Diese Reduktion ist Jjedoch nur auf
Grund bewusst herbeigefiihrter Wirkungsgradverbesserungen und
bei bewusstem Sparen, also bei aktiver Energiepolitik, mdglich.
Zm infang wird die Elastizit&@t dabei relativ rasch sinken und
spiter entsprechend etwas langsamer. Die Differenz zwischen Va-
riante BC und Variante C betrigt 60'000 Tcal,

Der Pridsident bemerkt, dass Variante BC etwas mehr als einer
Verdoppelung, C etwas weniger als einer Verdoppelung des Ener-
gieverbrauches von 1973 entspricht. Gegeniiber den Prognosen,
die in den letzten Jahren aufgestellt worden sind, bedeutet
dies eine ganz entscheidende Herabsetzung, die zeigt, dass ge~
wisse Konsequenzen gezogen worden sind., llan kann unserer Kom-

mission insofern nicht libertriebener Extrapolation zeihen,
Gegeniiber den Ausfiihrungen von Herrn Dr. Kiener méchte der Pra-
sident Jjedoch betonen, dass Variante C nicht von selbst ein-
tritt, sind doch verglichen mit Variante BC 60'000 Tcal einzu-
sparen, Diese Einsparung wird nur bei echter Anstrengung mdglich
sein, Um den Verbrauch gemiss Variante C noch weiter zu drosseln
sind noch entsprechend einschneidendere lMassnahmen nétig. Wie-
viel diese zusdtzliche Einsparung allenfalls betragen konnte,
muss zuerst abgeklért werden.

Interessant ist noch der Umstand, dass die Streuung zwischen

den verschiedenen Varianten bei der Nachfrage nach Elektrizitét
kleiner ist als bei der Gesamtnachfrage nach Energie (vgl. S,

11 und S, 30).

Herr Dr, Graf flihrt dies auf verschiedene Griinde zuriick: einmal
ist das Potential der Wirkungsgradverbesserungen beim Strom—
verbrauch kleiner, und zweitens wirken sich Verhaltensidnderungen

beim Stromverbrauch weniger stark aus.
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Der Président empfiehlt den Kommissionsmitgliedern, bis zur

Sondersitzung am 21, August den Bericht aufmerksam zu studie-
ren, damit dann noch ausgiebiger diskutiert werden kann,

Herr Dr, Graf stellt sich zur Verfligung, falls die Kommissions-
mitglieder in der Zwischenzeit noch Fragen anbringen mdchten
(Tel., 071/24,21.20),

Un 16.30 Uhr beschliesst der Pridsident die Sitzung und dankt
allen Anwesenden fiir ihre Mitarbeit.

Die Protokollfithrerin

M, Elser
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