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Dienst fiir allgemeine aussen-
wirtschaftspolitische Fragen

Bern, 20. Juni 1975

EE 757.3.0.6 Jag/be
Die bisherigen Stadien des'Dialogs”

Im Schlusscommuniqué der von den USA zur Ueberwindung der im
Oktober 1975 ausgebrochenen Erd&lkrise einberufenen Minister-
konferenz von Washington im Februar 1974 wurde die Herstellung

eines "konstruktiven Dialogs” zwischen Erddlférderstaaten und
Erdflverbraucherstaaten als vorrangiges Ziel bezeichnet. Man
nahm sogar hierfiir einen Zeitpunkt (Mai 1974) in Aussicht,
doch schlug die franz®sische Regierung anfangs 1974 vor, im
Rahmen der UNO eine Erddlkonferenz abzuhalten, eine Idee, die
spédter von Algerien iibernommen und gewissermassen zu einer
Rohstoff- und Entwicklungskonferenz der UNO "umfunktioniert"

wurde, die dann im Frihjahr 1974 in Form einer Sondertagung
der UNO-Generalversammlung stattfand, in deren Mittelpunkt die
Forderung der Entwicklungsl#nder nach einer neuen Weltwirt-

schaftsordnung stand.

Nachdem das im Sommer 1974 ausgearbeitete und im letzten Novem-

ber unterzeichnete Uebereinkommen tiber ein internationales

Energieprogramm, die Fdrderung eines konstruktiven Dialogs

zwischen Produzenten und Konsumentenstaaten als eines der
wichtigsten Ziele der in der Internationalen Energieagentur
der OECD (IEA) vereinigten westlichen Industriestaaten bezeich-
nete, ergriff Frankreich, das einen Beitritt zur Agentur ab-
lehnte, da ein Zusammenschluss der wichtigsten Erddlimportlin-
der die Gefahr einer Konfrontation mit den Erddlexportstaaten
verschérfe, im Oktober 1974 erneut die Initiative. Prisident

Giscard d'Estaing schlupg vor, eine Konferenz gwischen Produzen-
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ten und Konsumentenstaaten abzuhalten, wobei die Teilnehmer
nach der vom saudi-arabischen Erd&lminister Yamani vorgeschla-~
genen Formel ausgewihlt werden sollten. Dieser Vorschlag fand
anlésslich des Gipfeltréffens von La Martinique im Dezember
1974 die grundsitzliche Zustimmung von Président Ford und auch
die Reaktionen der OPEC-Staaten und der "blockfreien" Staaten
(Dakar) war grunds#tzlich positiv.

Anfangs Mirz lud der franzdsische Staatsprdsident darauf - ge-
mdss Yamani~Formel - die vier OPEC-Staaten Algerien, Iran,
Saudi-Arabien und Venezuela, die Entwicklungsl&nder Brasilien,
Indien und Zaire sowie die Vereinigten Staaten, Japan und die
Europdischen Gemeinschaften auf den 7. April zur Teilnahme an
einer Vorkonferenz liber Energiefragen nach Paris ein. Ziel die-

ser vorbereitenden Tagung war es, die Tagesordnung, den Teil-
nehmerkreis und die sonstigen Modalit3ten einer fiir den Som-
mer vorgesehenen Hauptkonferenz zwischen Produzenten- und
Konsumentenstaaten festzulegen. Wihrenddem beziliglich des Teil-
nehmerkreises filr die Hauptkonferenz eine grundsé&tzliche Eini-
gung auf eine begrenzte, aber représentative Teilnehmerzahl

(8 Industriel#nder, 7 Linder der OPEC, 11 oder 12 Entwicklungs-
linder) sowie Uber das Vorgehen zur Bezeichnung der Teilnehmer
erzielt wurde, konntey dic zwischen den Industriestaaten und
den Entwicklungslindern bestehenden Meinungsverschiedenheiten
bezliglich der Priorit#ten der an der Hauptkonferenz zu bespre-
chenden Themen nicht {iberbriickt werden, weshalb die Gespréche
am 15. April abgebrochen oder - gemiss neuerer Terminologie =~
unterbrochen wurden.

Die grunds&tzlichen Meinungsverschiedenheiten zwischen den Pro-
duzenten- und den Industrielindern bezlizlich der Tagesordnung

zeichneten sich schon vor der Vorkonferenz ab. Anfangs Mirz
stellten die in Algier tagenden Staatschefs der OPEC~Staaten
in einer "feierlichen" Erklirung fest, dass der Dialog sich

nicht :.ur auf Energiefragen beschrinken kénne, sondern dass
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auch und in gleicher Prioritit die Problemkreise Rohstoffe,
Entwicklungsfragen und internationale Wihrungsangelegenheiten
behandelt werden missten. Sie unterstrichen damit die anfangs
Jahr in Dakar aufgestellten Forderungen der "blockfreien”
Staaten und stellten eine Verbindung zwischen ihrer Konzes-
sionsbereitschaft in Energiefragen und ihren Forderungen nach

einer neuen Weltwirtschaftsordnung her.

Die Mitglieder der IEA lehnten das von den OPEC-L#ndern ge-
forderte Gesprdch liber Entwicklungs- und Rohstoffragen nicht
grundsitzlich ab. Sie wollten die Vertiefung dieser Probleme
jedoch cden hiefiir zusténdigen, bereits bestehenden Organisa-
tionen {iberlassen, um den Energiefragen, fiir die noch kein
internationales Gremium besteht, eine gewisse Priorit#t zu
erhalten und eine Belastung der Hauptkonferenz mit einer Viel-

zahl von Themen zu vermeiden. Die Schweiz entwickelte dabei

die Vorstellung, die Konferenz mit einer gemeinsamen allge-
meinen Analyse der weltwirtschaftlichen Lage zu beginnen, die
auf die Auswahl sowie die Zuteilung der zu behandelnden Proble-
me auf die gzusténdigen internationalen Organisationen ausmiin-
den wiirde.

Im Ubrigen legte man innerhalb der IEA das Schwergewicht der

Anstrengungen auf die Probleme der langfristigen Zusammenar-

beit zwischen den Mitgliedl#ndern, da die Vereinigten Staaten
Fortschritte der Agentur in den folgenden Bereichen als eine

grundlegende Voraussetzung flir eine Gespridchsaufnahme mit den
Produzentenléndern betrachteten:

- Sicherung der Versorgung in Krisenzeiten

- Schaffung eines widhrungspolitischen Solidarititsfonds

- Festlepung eines gemeinsamen Sofortzieles fiir die Einsparung
von Erdoél

- Vereinbarung Uber die Férderunc der Produktion von Ersatz-
energien,
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Diese Ziele konnten erreicht oder zumindest in greifbare Nihe
gerlickt werden.

Trotz des Scheiterns der Vorkonferenz wurde sie von den Teil-
nehmerstaaten nicht als Misserfolg bezeichnet, sondern als
niitzliche Etappe auf dem Weg zu einem gemeinsamen Gespréich
gewertet.

Gewisse Anzeichen liessen schon wihrend der Vorkonferenz auf
eine Ueberpriifung der Haltung der Vereinigten Staaten in der
Rohstoffrage schliessen. Diese wurden durch die Rede Kissingers
von Mitte Mai in Kansas City und seinen Erkl#rungen vor den
IEA- und OECD-Ministern bestdtigt. Kissinger stellte unter
anderem fest, dass im Hinblick auf ein gemeinsames Gespréich

mit den Produzentenstaaten die folgenden Bereiche der Zusammen-
arbeit nach wie vor volle Giltigkeit behalten:

- Die Rlickschleusung der Ueberschiisse der Fdrderstaaten

- Die klare Umschreibung der Investitionspolitik der Industrie-
staaten

- Die Industrialisierung der Férderlinder

- Die gemeinsame Verantwortung von Produzenten- und Industrie-
l&indern filir die Lage der &rmsten V&lker

-~ Der Erddlpreis und die Versorgungssicherheit.

Neben dem Energiesektor miisse jedoch auch im Bereich der Nah-

rungsmittelproduktion, der Rohstoffe, des Handels und der

Finanzhilfe rasche Fortschritte in der internationalen Zusam-

menarbeit erzielt werden.

Kissinger unterstrich die Bereitschaft der Vereinigten Staaten,
die Vorkonferenz wieder aufzunehmen. Er schlug vor, die wich-
tigsten Fragen wie Energie, Rohstoffe und Entwicklung in ge-
sonderten Ausschilssen zu behandeln. Die Ausschiisse sdlten al-
le Aspekte (finanzierungs-

w&hrungs-—-, handels-, investitions-

-

politische Probleme, Produktion, Versorgung etc.) eines Be-
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reiches behandeln und kdnnten gleichzeitig oder zu verschiede-
nen Zeitpunkten tagen, jedoch ohne willkiirlichen Termin zur
Beendigung der Arbeiten. Fiir Fragen, die in anderen Organisa-
tionen schon behandelt werden, sollten sie als koordinieren-
des und impulsgebendes Organ wirken. Der Teilnehmerkreis soll-
te nicht in allen Ausschiissen die gleiche Zusammensetzung auf-
weisen, sondern in jedem Ausschuss wilrden die Liinder vertreten
sein, die am betreffenden Problem am stirksten interessiert
sind (z.B. wichtigste Produzenten- und grésste Konsumentenl#n-
der).

An den Ministerkenferenzen der IEA und der OECD wurde im iibri-

gen einmiitig festgestellt, dass eine Fortsetzung des Dialogs
- nach sorgféltiger Vorbereitunp - notwendig sei und es wurden

in dieser Beziehung drei Beschlilsse gefasst:

- Erstens wurde der Verwaltungsrat der Energieagentur damit
beauftragt, unverziiglich die M6glichkeiten einer Fortsetzung
des Dialogs zu Uberpriifen und diesen griindlich vorzubereiten;

- zweitens wurde zur Ueberpriifung der Wirtschaftsbeziehungen
zwischen den Mitgliedl&ndern und den Entwicklungslindern
eine ad hoc-Arbeitsgruppe auf hoher Ebene geschaffen;

- drittens wurde eine weitere ad hoc-Arbeitsgruppe auf hoher
Ebene zur Ueberpriifung der Rohstoffprobleme eingesetzt.

Beide Arbeitsgruppen wurden der Obhut des CES unterstellt.

Obwohl auch auf Seiten der Produzentenstaaten und der Entwick-
lungslénder die Bereitschaft festzustellen ist, die Gespriche
von Paris fortzusetzen, ist die Wiederaufnahme des Dialogs
noch unbestimmt. Sicher diirfte sie nicht vor der n#ichsten
Sondersession der UNO-Generalversammlung vom September 1975
erfolgen. Die Bestrebungen zur Wiederaufnahme des Dialogs sind

zudem von der Gefahr eines neuen Missverstindnisses zwischen
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den Vereinigten Staatizvggg'Frankreich bezliglich der vorge-
sehenen Arbeitsgruppen.”Wdhrenddem Kissinger, dessen Ausfiihrungen
allerdings noch einer gewissen Konkretisierung bedilirfen, eine
Fortsetzung des Dialogs in drei getrennten, voneinander unab-
hdngigen Ausschiissen fiir Energie, Rohstoffe sowie Entwicklung
anstrebt, scheint Frankreich eher den globalen Approach Algeriens
zu unterstiitzen und allfdllig zu schaffende Ausschiisse lediglich
als ein Hilfsmittel zur Erarbeitung einzelner Elemente eines

globalen Problems zu betrachten.

Neben dieser gegensitzlichen Konzeption der Gesprédche vertritt
Frankreich auch in Bezug auf die Modalit&dten einer Wiederauf-
nahme eine von den Mitgliedlindern der IEA abweichende Haltung,
da es als nichsten Schritt bereits eine auf 26/27 Teilnehmer
erweiterte Konferenz abhalten méchte, wdhrenddem die Lénder der

IEA eine Wiederaufnahme der Vorkonferenz befiirworten.

Die Pariser-Vorkonferenz hat im Ubrigen gezeigt, dass die Er-

arbeitung konstruktiver L&sungsvorschlige in den Bereichen der

Entwicklungszusammenarbeit und der Rohstoffe eine grundlegende

Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Dialog darstellt.
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