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21, Nov, 1973

Einschrinkung des Verbrauchs fliissiger Treib- und Brennstoffe

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21. November 1973
(Beilage)

Gestiitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und auf-
grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

1. Die Verordnung Uber Einschrinkungen im Verbrauch fliissiger
Treib- und Brennstoffe wird genehmist und auf Montag, den
26, November 1973 in Kraft gesetzt,

2. Die Verordnung iiber das Sonntagsfahr- und -flugverbot wird
mit nachstehenden Aenderungen genehmigt und auf Sonntag, den
25. November 1973, in Kraft gesetzt:

Artikel 2, Ziffer b:
"der praktizierenden Aerzte und Tieridrzte;"

Artikel 3:
wird aufgehoben

Artikel U4:
wird zu Artikel 3 usw.

Artikel 6 (neu):

"Diese Verordnung tritt am 25, November 1973 in Kraft und
gilt bis und mit 10. Dezember 1973,"

VerSffentlichung:
Amtliche Sammlung
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Bern,den 21. November 1973

An den Pundesr?rat

Einschrinkuny; des Verbrauches an
flissigen Treib~- und Srennstoffen

————t. et S -

Allgemeines

Die Ereignisse im iahen Osten haben nicht nur zu enormen Preis-
steigerungen gefiihrt. Der Einsatz des Ird&les als politische
Waffe hat nun auen zur Folge gehabt, dass auf dem europiischen
larkt eine gewisse Knappheit an Zrd#l und Erddlprodukten ent-
standen ist, die uns zu einschrinkenden Massnahmen zwingt. Wir
haben zwar Pflichtlager fir einen Friedensbedarf von 6 lMcnaten,
sind jedoch der Ansicht, dass diese Vorrite als strategische
deserve in DBereitschaft zu halten sind und nicht bei den ersten
Anzeichen einer Linfuhrerschwerung verbraucht werden diirfen. Da
die Zufuhrbeschrinkungen noch nicht sehr schwerwiegend sind,
kann die gegenwirtige Situation mit einfachen, relativ wenig
einschneidenden lassnahmen behoben werden, so wie dies im Win-

ter 1656 auch geschehen ist.

Mit Bericht vom 16. Oktober 1973 orientierten wir Sie iber die
vorgesehenen Ilassnahmen,wobei als erstes eine Xentingentierung
mit einem Wochenendfahrverbot vorgesehen wurde. Es geht darum,
die vorhandene Ware so rasch wie mdglich in den Griff zu bekom-
men und gleichzeitiy eine flir den Anfang begrenzte Einschrinkung

zu erzielen.
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In Erginzung der von Ihnen bereits beschlossenen Verordnungen
liber die Peschrinkung der Hichstgeschwindigkeit ausserorts sowie
Uber die Abgabe von Treibstoffen an Tankstellen unterbreiten

wir Thnen in der Beilage die Entwiirfe zu je einer Verordnung iber
Einschrinkungen im Verbrauch fllssiger Treib- und Brennstoffe

und iber das Sonntagsfahr- und -flugverbot.

Kontingentierung der Abgake und des Bezuges von flilssigen Treib-
und Brennstoffen

Die Verordnung stiitzt sich auf die Artikel 3, 13 und 20 des Bun-
desgesetzes vom 30. September 1955 {iber die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge. Die in Artikel 18 umschriebene Voraussetzung,
némlich die ernstliche Stérung der Zufuhr von lebenswichtigen

Gltern, erachten wir als erfiillt.

Die Kontingentierung darf im gesamten landelsverkenr als wir-

kungsvolle Sparmassnahme bezeichnet werden, solange die Ver-
brauchseinschrinkungen nicht zu gross sind. Schwierig zu hand-
1:aben ist die Kontingentierung der Treibstoffe gegenilber den
Verbrauchern, weil die Halter von Tankstellen die Abgabe in ver-
niinftigem Masse einschrinken und ihr Kontingent mdglichst gleich-
mdssig auf inre Kundschiaft verteilen sollten. ¥Wir sehen vor,

die Abgabe von Treibstoffen vom Import an die landelsfirmen und
von diesen an die Halter von Tankstellen zu beschrinken. Die
halter von Tankstellen bleiben damit in ihren Abgaben an Ver-
braucher frei; hingegen sind ihre dafur zur Verfiicung stehenden
Mengen durch die reduzierten Lieferungen des Handels und ihre
eigenen Vorrite beschrinkt. Line gleichmissige Beschrinkung der
Bezlge der Verbraucher nach 'Massgabe der Lebenswichtigkeit der
Bedllrfnisse 1l&sst sich durch die Xontingentierung nicht erzie-
len. Im Gegensatz zur Lage bei den Treibstoffen bietet die Durch-:
fihrung der Kontingentierung bei den Brennstoffen keine techni-
schen Schwierigkeiten. Der Verbrauch von drennstoffen soll neben
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der Kontingentierung auch dadurch eingeschrédnkt werden. dass
die Raumtemperatur grundsZtzlich am Tag auf 20° ¢ und in der

Nacht auf 17O C herabgesetzt werden soll.

Beziiglich der ILinzelheiten erlauben wir uns k6 auf den Lntwurfl der

Verordnung zu verweisen.

Abschliessend ist festzuhalten, dass die Kontingentierung der
Brennstoffe auf 75 %, wie sie von uns vorgeschlagen wird, je
nach Lage der Firma eine Aeufnung der Import- und Handelslager
um 5 - 20 % erlaubt. Fir die Belieferung der Verbraucher, deren
Vorrite zu Lnde gehen. stehen bei einer Kontingentierung auf

75 % pro Monat der Xontingentsperiode 4 - 7 % ihres Jahresbedar-
fes zur Verfigung. In diesem Umfang ist die Versorgung der Ver-
braucher in der Lontingentsperiode sichergestellt. Dabei ist
nicht ausser acht zu lassen. dass ein grosser Teil der Brenn-
stoffverbraucher heute und auf i"onate hinaus iiker Vorrite ver-
figt. Diese Verbraucher haben aber alles Interesse, mit ihren
Vorriten sparsam umzugehen, weil sie ihre Nachversorgung nicht

als gesichert betrachten dlirien.

Der Vollstindigkeit halber weisen wir darauf hin, dass unser De-
partement nétigenfalls Ihrer Behdrde noch “assnahmen {liber Ein-
schrinkungen im Verbrauch von Ireibstoffen im Luftverkehr unter-
breiten wird. Die entsprechenden Arbeiten sind noch nicht abge-

schlossen.

Ausfunrbeschrinkungen

An sich widre es naheliegend gewesen, die Ausfunr, gestitzt auf
Artikel 17 des Bundespgesetzes vom 30. September 1655 liber die
wirtschaftliche Kriegsvorsorge, ebenfalls einer Bewilligungs-
pflicht zu unterstellen, danit nicat gridssere Partien ins Aus-

land verkauft werden.
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Da unser Land nicnt zu den traditionellen LExporteuren gehdrt

und im wesentlichen nur {iberschiissige Raffinerieanteile ins Aus-
land verkauft werden, kann nach unserer Ansicht vorliufig auf
diese Massnahme verzichtet werden. Damit aber trotzdem nicht un-
erviinschte Reexporte auftreten, haben wir die ‘“Carbura”, Schwei-
zerische Zentralstelle fiir die Einfuhr flissiger Treib- und
3rennstoffe, verpflichtet, die Importbewilligungen nur gegen Ab-
gabe einer Reexport-Reverserklirung abzugeben. Darnach verpflich-
tet sich der Importeur, die eingefihrte lare nicht wieder ins
Ausland zu verschieben. Die Oberzolldirektion kontrolliert, ob
diese privatrechtliche Einschrinkung eingehalten wird. Diese
mildere Form der Ausfuhrkontrolle dlirfte vorliufig genligen, wes-

halb wir keine schirferen Massnahmen unterbreiten.

In diesem Zusammenhang ist noch darauf hinzuweisen, dass vor

den Inkrafttreten der Verordnung iber die Abgabe von Treibstof-
fen an Tankstellen am 17. November 1973 insbesondere Tankstel-
len in Grenzgebieten von auslindischen Automobilisten in ausser-
ordentlichem Ausmass zur Betankung aufgesucht wurden. Es bleibt

nun die praktische Erfahrung mit dieser Verordnung abzuwarten.

Sonntagsfahr~ und -fluzverbot

Wir haben auch die Frage geprift, ob allenfalls im Sinne einer
flankierenden Massnahme zur Kontingentierung ein Wochenendfahr-
und ~-flugverbot oder ein Sonntagsfahr- und -flugverbot einge-
filhrt werden soll. Dies h3tte den Vorteil, dass der Bundesrat
eine Massnahme trifft, die von der Bevdlkerung erwartet wird.
Damit wilirde dem einzelnen Verbraucher der Ernst der Lage bewusst.
Es ist auch daran zu erinnern, dass in Holland, Belgien, Déne-
mark und Westdeutschland Sonntagsfahrverbote bereits erlassen
sind. Bei dieser Sachlage unterbreiten wir Ihnen im Sinne eines
Eventualantrages den Entwurf einer Verordnung ilber das Sonntags-

fahr - und -flugverbot. Davei hat es die !'einung, dass das Sonn-
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tagsfahr- und -flugverbot nur wihrend der drei nichsten Sonntage
gelten soll. Es bleibt abzuwarten, ob diese !lassnahme allenfalls
nach Neujahr erneut in Kraft gesetzt werden muss. Aufgrund der

Entwicklung der Verhiltnisse werden wir in der Sitzung des Bun-

desrates vom 21. lovember 1973 definitiv Antrag stellen.

Anhdren der interessierten Organisationen

Zur Zeit werden noch die interessierten Organisationen angehdrt.
Der Unterzeichnete wird Sie iiber das Ergebnis miindlich orientie-

ren.

Kleines Mitberichtsverfahren

Die Sachbearbeiter der Justizabteilung sowie des Luftamtes sind

einverstanden.

Gestiitzt auf diese Darlegungen stellen wir folgenden

1.

Beilagen erwdahnt

Antrag

Der Entwurf einer Verordnung ‘iber Einschrinkungen im Verbrauch
fliissiger Treib- und Brennstoffe wird genehmigt und auf Montag,

den 26. November 1973 in Kraft gesetzt.

. Eventuell: Der Entwurf einer Verordnung ilber das Sonntagsfahr-

und ~flugverbot wird genehmigt und auf Sonntag, den 25. Novem-
ber 1973 in Kraft gesetzt.
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