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HANDELSABTEILUNG EVD

Dienst filr allgemeine
aussenwirtschaftspolitische

Fragen Bern, den 17. Mai 1973

hlussenwirtschaftliche Aspekte des Welt-Energieproblems

EE-757.3.0/Jag/yh

1. Der Energiebedarf der Welt und seine Deckung 1960, 1970 und 1980

Tabelle 1
Der Energiebedarf der Welt in den Jahren 196C, 1970 und 19801)
1960 1970 1980
Energieverbrauch in Mtep2) 3060 4920 8480

1) OEcD: DIE/E/PE  72.36

2) millions de tonnes d'équivalent-pétrole

Von 1960 bis 1980 wird sich der Weltenergiebedarf nahezu verdrei-
fachen. Die durchschnittliche j#hrliche Zuwachsrate, die zwi-
schen 1960 und 1970 4,9% betrug, wird fiir die siebziger Jahre
auf 5,6% geschftzt., Von 1980 an diirfte sich in den Industrie-
staaten cine gewisse S#ttigung ergeben, so dass in dieser L#nder-
gruppe eine Verlangsamung des jihrlichen relativen Konsumzuwachses
vorauszusehen ist. Dieser Rlickgang wird dann durch den zunehmen-
den Energiebedarf der UdSSR, Osteuronas und Chinas sowie der Ent-
wicklungsl®nder kompensiert werden. 1970 verzeichneten die OECD-
gnder einen Pro-Kopf Energieverbrauch von 4,4 Tonnen Erddlein-
heiten (Nordamerika 7,8, Europa 2,8), wihrenddem im gleichen Jahr
die entsprechende Zahl fiir den Rest der Welt nur 0,6 betrug.

Tebelle 2

Prozentualer Anteil der verschiedenen Energietriiger am Weltjahres-
verbrauch 1960, 1970 und 19801) (in Klammern USA-Zahlen)

Jahr MineralﬁlB) Ercdgas KohleS) Primérelektrizitétzy
1960 33 14 48 ( 1) -
1970 by (4y) 19 (32) | 34 (18) 3 (i 5)
1980 48 (44) 20 (28) | 25 (16) 7 XI1)
2000 by (37) 16 (18) | 18 (16) 22 (29)
1) Quelle: OECD: DIE/E/PE 72.36 und Wirtschaftsdienst 12/72

2) gydroelektrizitét und Atomkraftwerke
3) inkl. Mineral8l- und Kohleverbrauch in thermischen Kraftwerken.
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Das Mineral8l wird bis Ende des Jahrhunderts und voraussichtlich
noch darliber hinaus die wichtigste Energiequelle der Welt bleiben,
es sei denn, dass in der Zwischenzeit revoluticndre technische
Erfindungen gemacht werden, die beispielsweisc eine bessere Nutzung
der Kernenergie ermdglichen wiirden. 1980 wird das Mineralsl mit

48% seinen hdchsten Anteil am Weltenergieverbrauch erreicht haben,
um dann mit Bezug auf die anderen Energietrfger an Bedeutung zu
verlieren - ohne bedeutungslos zu werden!

Der Substitutionsprozess zwischen Kohle und Mineraldl/Erdgas ist
in Osteuropa und in China noch weniger weit fortgeschritten als
in der westlichen Hemisph#re, weshalb die Kohle immer ncch einen
bedeutenden Platz als Energietriger einnimmt.

Die Wasser- und Kernkraft spielt heute noch eine untergeordnete
Rolle in der Energieversorgung der Welt. Von der Kernkraft er-
wartet man jedoch, dass sie bis zum Jahr 2000 zurzweitwichtigsten
Energiequelle der Welt aufriicken wird.

Tabelle 3

Kumulierter Energieverbrauch der Welt 1971 - 1980 und 1971 -
2000 nach Energietrigern und die Weltenergiereserven’

Energietrs Kumulierter Verbrauck
nergietriger Reserven 19114}980 1971-2000
Kohle sicher 4s6 Mrd.T. 2€ Hrd D 89 Mrd T.
wahrscheinl. 5230 " '
China 1028
6714 Mra.T.
Mineralsl sicher 3) £5 Mrd.T.
wahrscheinl. 42023 30 Mrd.T. 141 Mrd.T.
1200
Erdgas sicher 49080 Mr'd.m3 13000 Mrd.m3 57000 Mrd.m3
|

1) Quelle: Wirtschaftsdienst 12/72

2) inkl. Mineraldl in Oelschiefer und Oelsand

3) Bei den mit "wahrscheinlich" bezeichneten Reserven handelt es
sich um Oelvorkommen, deren Existenz auf Grund geclogisch-
theoretischer Analysen vermutet wird, die jedoch nicht durch
tatsfchliche Explorationsarbeiten exakt bestimmt worden sind.
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Bis zur Ersch8pfung dieser konventionellen Energiereserven sollte
es der Technik gelingen, das Energieproblem des 21. Jahrhunderts
zu l8sen. Dabei ist an erster Stelle an die Ueberwindung der
Schwierigkeiten zu denken, die heute noch einer Verwendung der
Kernenergie auf breitester Basis entgegenstehen und die dazu ge-
filhrt haben, dass diese in der Energieversorgung der Industrie-
nationen noch nicht den Platz einnimmt, den man ihr vor 10 Jahren
vorausgesagt hat.

Diese optimistische Schlussfclgerung darf nicht dahingehend inter-
pretiert werden, dass Energiereserven im Ueberfluss vorhanden wéren,
denn sie erfolgte unter der Hypothese, dass es technisch und wirt-
schaftlich mglich sei, alle vorkommenden Energietriger rechtzeitig
in die Produktion einzubeziehen. Dass diese Vcraussetzung nicht den
Realitéten entspricht, beweist die drohende Energiellicke dieses
Jahrzehntes - ein Problem, das sich international betrachtet auf

die Frage reduzieren liisst, wie die Versorgung der Industrienationen
mit Mineraldl sichergestellt werden kann.

Die Mineral®dlversorgung der Industriestaaten 1970 - 1980

2.1, Die verénderte Marktsituation

In den sechziger Jahren stieg die Nachfrage nach Erddl in
den OECD-L&ndern stark an - st#rker, als es die Prognostiker
vorausgesagt hatten. Die Griinde fiir diesen Anstieg sind
mannigfaltig. Ausschlaggebend diirfte jedoch der Preis der
Mineraldlprodukte gewesen sein, der sich im Verhiltnis zur
Kochle glinstig entwickelte. Das libysche und algerische Erdsl
dréingte auf den Markt. Vom Kampf um Marktanteile mit den tra-
ditionellen Gesellschaften profitierte der Kiufer.

Die Marktsituation &#nderte sich zu Beginn unseres Jahrzehntes.
Nachfrage und Angebot glichen sich aus. Libyen und Kuweit re-
duzierten ihre Produktion. Die Produzentenlénder versuchten,
die Produktion ihres Erd&ls in eigene H&nde zu bekommen, um
dann gegenilber den internationalen Oelgesellschaften als
Verk#ufer auftreten zu kdnnen. Sie sind sich ihrer Schlissel-
funktion bewusst geworden (Tabelle 4) und haben an Schlagkraft
gewennen, seit sie im Rahmen der OPEC mit vermehrter Einigkeit
auftreten.
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Tabelle 4: Die Vertf§lunz der sicheren Erd¥lreserven nach

A

Regicnen

Reserven in ® jihrlicher Verbrauch

Mrd.T. . 1970-~1980 in Mrd.T.
USA und Kanada 7,6 1,0
Westeuropa 1,9 3,85
Japan 0 2) 0,32
Russland, Osteuropa, China 555 -
Afrika 8,1 e
Mittlerer Osten
(Persischer Golf) 50,3 -

1) Quelle: OECD: DIE/E/PE 72.36

2) In Russland und China wurde die Suche nach Erddlvorkommen
noch weniger systematisch betrieben als in den USA. Der
Wert fir die sicheren Reserven miisste scnst wesentlich
hther sein. Allerdings diirfte die Ausbeutung der in Sibirien
vermuteten riesigen Oelvorkommen durch technische Probleme
und die langen Transportwege erschwert werden. Der Ostblock
exportiert gegenwdrtipg 52 Mio T. Erddl pro Jahr. Da nicht
mit einer Steigerung der Exrorte zu rechnen ist und man vor
allem aus politischen Griinden beginnt, Erdsl zu importieren,
wird sich seine Erdslbilanz in Zukunft eher verschlechtern
(Versiegen einer Devisenguelle).

2.2. Die Abh¥ngigkeit der westlichen Industrienationen vom afrika-
nischen und arabischen Erdsl

Europa, Japan und mit wachsendem Anteil auch die Vereinigten
Staaten sind in ihrer Energieversorgung von Nerdafrika und
den Staaten am Persischen Golf abh#ngig. Diese Staaten ver-
figen liber sichere Reserven an Erdsl von 58 Mrd.T.; dabei
entfallen allein 50 Mrd. auf die Staaten des Persischen Golfes.
Die sicheren Reserven der USA betragen nur 6§ Mrd.T. Die Ver-
einigten Staaten werden bis 1980 ungefZhr 40 % ihres Erddles
aus dem Ausland bezichen miissen, insbesondere aus den Staaten
des Persischen Golfes, da sich die Importe aus Venezuela nicht
mehr wesentlich steigern lassen. (In Anbetracht der riesigen
Erddlmengen, die die Vereinigten Staaten aus ihren Oeclsand-
und Oelschiefervorkommen gewinnen kénnten, ist diese Prognose
Jjedoch relativ unsicher. Viel wird davon abhangen, ob die
Preise auf dem Frd#lmarkt unter den Produktionskosten fiir
Erd8l aus diesen Quellen bleiben.)
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Nordamerika
Europa

Japan
!

_5..
’ . 1)
Tabelle 5: Importabhingigkeit der OECD-L&nder
1970 1980
Importe in Importe in ¢ Importe in |Importe in % |
Mrd.T. ihres Verbrauchs Mrd.T. ihres Verbrawhs
0,16 22 0,48 4o
0,6 96 0,93 84
0,19 100 0,46 100

1) Quelle:OECD a.a.O.

Die ¢+ ~4ngigkeit Japans und Europas von den Oelfeldern des
Mitil :ren Ostens ist total; namentlich deshalb weil sie in
Krisensituationen aus naheliegenden Griinden nicht mehr wie
friher auf eine Hilfe der USA zZhlen k&nnten. An dieser Situa-
tion wira sich fiir Europa auch wenig #ndern, wenn das Nord-
seeBl bis zu 15% seines Bedarfes decken wird.

1960 kamen 73% der Oelimporte Eurcpas aus den Staaten des
Mittleren Ostens. Unter dem Druck der afrikanischen Konkurrenz
(Libyen, Algerien) ging ihr Anteil bis 1970 auf 50% zuriick und
derjenige des afrikanischen Erdéls stieg auf 33%. In den
siebziger Jahren ist jedoch mit einer Wiedereroberung ver-
lorener Marktanteile durch den Mittleren Osten zu rechnen,
dessen Anteil fir 1980 auf 60% geschitzt wird gegeniiber von
15% fir Afrika. R

Japan ist etwa zu 90% vom Erd8l des Mittleren Ostens abhin-
gig Es schaut nach Russland und China, um eine beruhigendere
Streuung seiner Lieferanten zu erreichen, doch scheinen die-
se L&nder in naher Zukunft keine ins Gewicht fallenden Ueber-
schiisse zu produzieren.

Die Position Europas und Japans ist also bedeutend prekirer
als die der USA, die auch im ungilinstigsten Fall immer noch

3/5 ihres Erddlbedarfes selber decken k&nnen. Experten rech-
nen sogar damit, dass die USA dank ihren Oelsand- und Oelschie-
fervorkommen ab 1980 ihre energiepolitische Autonomie wieder-
eriangen werden. Die vielleicnt nur vorilbergehende energie-
politische Abh#ngigkeit vom Ausland vertrégt sich jedoch
schlecht mit der Rolle der USA als Weltmacht und dfirfte in
den siebziger Jahren das politische Jeschehen im Mittlieren
Osten beeinflussen. Die Konzentration der Erddlreserven der
westlichen Welt in einigen wenigen Staaten, die zudem noch an
einem Krisgenherd liegen und deren innenpolitische Stabilitit
nicht liber jeden Zweifel erhaben ist, wird dem Erddl als un-
entbehrlichem Energietriger auch noch den Charakter einer
politischen Waffe verleihen.
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2.3. Die Entwicklung der Erddlpreise

Der Mineraldlmarkt der Sechzigerjahre war ausserhalb Nord-
amerikas gekennzeichnet durch erhebliche Preiseinbriiche.
Trotz der allgemeinen Inflation fielen die Preise filr Erd-
8lprodukte um 10 - 20 %. Diese Entwicklung war eine Folge

der technischen Neuerungen auf dem Raffineriesektor, der In-
betriebnahme grdsserer Tanker und des schon erwihnten Druckes
des afrikanischen Erdsls auf dic Preise.

Infolge der Vertr#ge von Teherzan sind die Preise fiir Roh8l in
den Produzentenl®ndern seit 21970 um 40 - 70% eestiecen.Auf
Grund der anderen gewichtigen ¥ostenbestandteile, aus denen
sich der Endverbraucherpreis zusammensetzt und die konstant
blieben, war die entsprechende Preiserhbhung fiir die Kon-
sumenten relativ leicht tragbar. Doch muss aus den nachfolgend
genannten Grinden vwarunwel tere Preissteigerungen erw’hnt
werden:

a) Dank der weiterhin steigenden Nachfrage behalten die Pro-
duzentenlinder ihre starke Position. Es muss damit ge-
rechnet werden, dass sie laufend eine Verbesserung be-
stehender Vertrige verlangen.

b) Um die Nachfrage befriedigen zu k&nnen, miissen in Zukunft
Ercdflvorkommen mit unglinstigeren Precduktionsvoraussetzungen
ausgebeutet werden.

¢) Zum besseren Schutz unserer Umwelt werden h&here Anforde-
rungen an die technischen Ausriistungen der Raffinerien und
Hafenanlagen gestellt.

d) Der Investitionsbedarf der Mineraldlindustrie wird auf
200 - 1000 Mrd. $ gesch#tzt (1970 - 1980). Er kann nur ge-
deckt werden, wenn die Gesellschaften ihren Selbstfinanzie-
rungsgracd verbessern. Eine hdhere Selbstfinanzierungskraft
wird jedoch nur iliber h8here Gewinne und damit hShere Preise
erzielbar sein.

Ueber das Ausmass der zu erwartcnden Preiserhhungen ist es
schwierig konkrete Aussarsen zu machen. Die Substitutions~
elastizitst zwischen den verschiedenen Energietrégern diirfte
in diesem Jahrzehnt cder technischen Anpassungsschwierigkeiten
wegen gering sein. Die in dieser Hinsicht einfachste M8glich-
keit einer Ersetzung des Erdsls durch das Erdgas scheitert,

da letzteres nicht in ausreichender Menge zur Verfiligung steht.
Die Verhandlungsposition der Erd8lproduzenten ist zweifellos
stark. Immerhin werden sie auf wirtschaftlicher Ebene folgende
Punkte zu beachten haben:
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2) Zu hohe Erddlpreisewerden die Wirtschaft dazu veranlassen,
diesen Energietriger sparsam einzusetzen. Regierungskreise
in den USA sprechen in diesem Zusammenhang fir ihr Land von
Einsparungsméglichkeiten bis zu 50 %#. Als Beispiel erwfhnen
sie die bessere Isolierung der H¥user, die sich bei hdheren
Erddlpreisen als wirtschaftlich erweisen konnte. Es wére
dann wirtschaftlich auch sinnvell, bessere Motoren mit
h8herem Wirkungsgrad zu entwickeln.

b) Zu hohe Erddlnreise werden die Ausbeutung der Oels#nde und
Oelschiefer 8konomisch sinnvoll machen. Die USA kdnnten
also ihre energiepolitische Autonomie eher wieder finden,
wodurch den Erd8lproduzenten ein wichtiger Markt verloren
ginge.

¢) Zu hohe Erd8lpreise fithren zu verstirkten Bemiihungen auf
dem Gebiete der Energieforschung. Neue Entdeckungen kdnnten
die Marktposition des Erddls gefihrden.

Neben diesen Erw#gungen darf nicht ibersehen werden, dass
gewisse erddlproduzierende Linder mit hohem Investitionsbe-
darf an der Erhaltung glinstiger Beziehungen mit den westlichen
Industrienationen aus wirtschaftlichen und pelitischen Griinden
heraus interessiert sind. Diese dlirften dann im Rahmen der
OPEC als m#ssigende Elemente auftreten, scbald einmal gewisse
grundlegende Forderungen erfiillt sind.

Wirtschaftspolitische Auswirkungen erhBhter Mineraldlpreise

Welche internationalen und nationalen wirtschaftspolitischen
Probleme stellen sich bei einer im VerhZltnis zu den anderen
Energietrigern erheblichen Vertcuerung der Mineraldlprodukte?
Schlagwortartig sei auf folgende Fragen hingewiesen:

a) Wie wird sich eine Verteuerung der Schlilsselenergie auf das
Wirtschaftswachstum der Industrienationen im allgemeinen
auswirken? - Wie werden die qualitativen und wie die quanti-
tativen Wachstumsziele betroffen?

b) Welche Wirtschaftssektoren trifft eine Verteuerung besonders
stark? Sind strukturelle Anpassungsschwierigkeiten zu er-
warten?

¢) Sind hrestehende Energieversocrgungs- und Gesamtverkehrs-
konzepticnen neu zu liberdenken ?

d) Wie stark werden die Entwicklungslénder, die in ihrer
Mineraldlversorgung vom Ausland abhingig sind, in ihrem
Aufbau benachteilipgt 2
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e) Wie werden sich die Beziehungen der einzelnen Volkswirt-
schaften untereinander entwickeln? Gibt es Strukturverinde-
rungen im Welthandel ?

f) In den USA ist der Preis flir Roh81 bisher kiinstlich tiber
dem Weltmarktpreis gehalten worden, zum sicherheitspoli-
tischen Schutz der einheimischen Produktion vor dem
billigen arabischen Oel. Wird ihre Industrie und Wirtschaft
deshalb durch eine Erh&hung des Weltmarktpreises weniger
hart getroffen als die europ#is che und japanische ?

g)Wie wirken sich die zunchmenden amerikanischen Enerpgie-
bilanzdefizite (1980 zwischen 15 und 21 Mrd. $) auf die
amerikanische Zahlungsbilanz aus? Welche wihrungspolitischen
Probleme ergeben sich z2us den zunehmenden Zahlungshilanz-
Uiberschiissen der Produzentenlénder ?

2.5. Die Raffineriekapazititen

Die Versorgungskrise, von der sich die USA schon dieses Friih-
jahr bedroht sahen und die allgemein erst auf die Sommerrecise-
zeit hin erwartet wurde, ist in erster Linie auf die unge-
nilgende Raffineriekapazitit der USA zuriickzufiihren. Diese
wurde zu klein, weil die umweltbewusst gewordene amerikanische
Oeffentlichkeit Raffinerieneubauprojekte in den letzten Jahren
bek&mpfte. Prisident Nixon sah sich nun gezwungen, die zur
Handelsbilanzpflege betriebene restriktive Einfuhrpolitik

fiir raffinierte Erzeugnisse zu lockern.

In Europa ist auf Grund der projektierten und sich in Bau be-
findlichen Anlagen bis 1980 kein Engpass auf diesem Sektor zu
erwarten. Diese Prognose k#nnte sich jedoch dann als falsch
erweisen, wenn auch in Eurcpa gewisse Projekte aus Griinden
des Umweltschutzes fallencelassen werden miissten.

Die ProduzentenlZnder planen einen Ausbau ihrer Raffinerie-
kapazit&ten, da sie darin einen Weg sehen, die wirtschaftliche
Entwicklunz ihrer L#ncer veranzutreiben. Die Verarbeitung des
Roh8ls im Wirtschaftsraum cder Verbraucher hat aber strategische
und handelspolitische Vorteile. Handelspolitische, da die
Devisenabflisse so klein gehalten werden kdnnen, strategische,
weil es bei Lieferungsunterbriichen leichter ist, eine Ersatz-
ouelle flir Roh8l zu finden als fir raffinierte Produkte.
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. Diversifikationsm&glichkeiten in der Energieversorgung der
Industriestaaten

Die vorherrschende Stellung ées Erd8ls in ihrer Energieversorgung
und die ihnen daraus erwachsende Abh#ngigkeit von den Staaten des
Mittleren Ostens und Afrikas muss die westlichen Industrienationen
dazu fithren, nach M8glichkeiten zu suchen, andere Energietriger
vermehrt und rascher zur Energieerzeugung herbeizuziehen. Dabei
wire selbst dann von einer Verbesserung der Lage zu sprechen,

wenn ein solcher anderer Energietriger (Erdgas) auch wieder teil-
weise aus diesen Lindern bezogen werden miisste. Zwei HiZhne zu-
drehen ist schwieriger als nur einen und der Verhandlungsspiel-
raun der Konsumenten wlirde cdadurch etwas breiter.

3.1. Erdgas und Kohle

Das Erdgas ist einer der saubersten und vielseitigsten
Energietréger. Sein Anteil am Weltenergieverbrauch betrigt
gegenw&rtiz rund 20% (USA 34%). Mit dem Weiterausbau des
Gasversorgungssystems wird das Erdgas in den n#échsten Jahren
auch in Europa hohe Zuwachsraten zu verzeichnen haben. Von
1970 - 1980 diirfte dabei sein Anteil an der Energieversorgung
dieses Kontinents von 7 auf 14% steigen. Da im selben Zeit-
raum der Verbrauch von Kohle stark zurilickgehen wird, wird
sich jedoch am Grad der Abhingigkeit Europas vom Erddl nichts
&ndern.

Um das Risiko, das eine einseitige energiepolitische Ab-
héngigkeit mit sich bringt, verkleinern zu k®nnen, misste es
deshalb Europa gelingen, das Erdgas noch st#rker als vorge-
sehen in seine Energieversorgung einzubeziehen. Die Voraus-
setzung dazu w¥re jedoch, cdass man mit den aussereuropfischen
Lieferantenstaaten Vertrige tber zusitzliche Lieferungen ab-
schliessen kdnnte. Und da scheinen enge Grenzen zu bestehen.
So hat beispielsweise die UASSR, die gegenwirtig mit ameri-
kanischen Gesellschaften Vertragsverhandlungen iiber die Liefe-
rung von Erdgas fiihrt, die insgesamt 10% des amerikanischen
Bedarfs decken wilrden, offenbar Schwierigkeiten, ihre Pro-
duktionsziele zu erreichen.

Neben cder M8glichkeit zusftzlicher Erdgasheziize besteht aber
noch eine andere Alternative. Die Konstruktion rationeller
Grossbetriebe zur Gasproduktion aus Kohle k&nnte vorange-
trieben werden. Die Kohle bildet, betrachten wir unsere Re-
serven, unser gr8sstes Energiepotential. Nach Sch#tzungen
der UNO werden die Kohlevorrite der Welt im Jahre 2000 erst
zu 2% aufrebraucht sein. Es dfirfte nun wirtschaftlich sinn-
voll sein, die Kohle wieder vermehrt zur Energieproduktion
heranzuziehen, bevor sie mit der Kernenergie zusammen unsere
letzten Energiereserven darstellt. Allerdings haben bisher
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Umweltprobleme, die sich jedoch 18sen lassen, und der glinstige
Preis der Erddlprodukte gegen eine Vergasung oder Verfliissi-
gung der Kohle gesprocchen.

Elektrigsehe Energie

Elektrische Energie wird erzeugt in konventionell-thermischen,
in Kern- und Wasserkraftwerken. Der Anteil der Wasserkraft-
werke an der gesamten Elektrizit#tserzeugung der Welt ist
dabei verschwindend klein und kann nicht mehr gesteigert
werden. Der Bedarf an elektrischer Energie wird heute in den
meisten Staaten (mit Ausnahme der Schweiz) durch thermische
Kraftwerke gedeckt, wobei Kohle und Oel als Prim¥renergie
dienen.

Die starken Zuwachsraten im Stromverbrauch werden in den
nichsten Jahren zur Konstruktion weiterer grosser thermischer
Kraftwerke filhren. Dabei miissten Ueberlegungen bezilglich

der Sicherheit der Versorgung bei der Wahl des Brennstoffes
ausschlaggebend sein. Hier kann die Xohle einen wichtigen
Beitrag leisten. Im ilbriren k&nnten die zu erwartenden Ver-
4nderungen in den Preisrelationen dazu beitragen, in Zukunft
Entscheide zugunsten von Kohlekraftwerken zu erleichtern.

Die Zukunft auf dem Sektor der elektrischen Energie gehdrt
aber zweifellos dem Kernkraftwerk. Von der Kernenergie wird
erwartet, dass sie einmal eine ebenso wichtige Rolle in der
Energieversorgung der Welt spielen wird wie das Erddl.
Allerdings scheint hier nur ein ged&mpfter Optimismus am
Platze zu sein.

Zum Betrieb der Kernkraftwerke bendtigt man angereichertes
Uran, das in aufwerdigen Fabrikationsprozessen aus dem in
Minen abgebauten Uranerz gewonnen wird. Es stellt sich dabeil
die Frage nach der Sicherheit der Versorgung mit sclchen
Brennelementen. Unter Zugrundelegung der heutigen Zuwachs-
rate der Nachfrage sind unverziiglich grosse AnstrengSungen
und Investitionen n&tig, damit ungef&hr um 1980 nicht eine
schwerwiegende Versorzungsliicke entsteht. Die bekannten Re-
serven an billigem Uranium sind begrenzt und auch die bis-
herigen Produktionskapazitften dirften bis 1980 zu klein wer-
den. Damit die Kernenergie ihre Rolle als zukiinftiger Ener-
gietr¥ger wirklich spielen kann und die Uranreserven nicht
zleichzeitig mit den Erd8lquellen versiegen, ist es auch
notwendig, dass der "schnelle Briiter”, ein Reaktortyp, der
eine hundertmal bessere Ausnifitzung des Brennstoffes er-
laubt, méglichst rasch oper=«tionell wird.
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Der steigende Anteil der Kernenergie an der Energieversorgung
der verschiedenen Linder wird nur den USA eine gr®ssere
energiepclitische Autonomie einrBumen. Europa und Japan sind
von der Lieferune von angereichertem Uran aus andern L&ndern
abhéngig. ' '

Problem Nr. 1 der Kernenergieerzeugung ist die technische Ab-
w&rme. Eine unbeschriéinkte Steigerung der Wirmeproduktion auf
der Erde kdnnte das Gleichgewicht, das sich durch den Energie-
austausch mit dem Weltall eincestellt hat, mit der Zeit ge-
f&hrden. Aktueller ist allerdings im Moment das Problem der
Erwlirmung von Fliissen und Seen. Beide Probleme k&nnen nicht
auf nationaler Ebene studiert und gel8st werden, ebensowenig
wie das Problem der Sicherung cder Uranversorgung. Und die
internationale Kooperation muss vielleicht sogar bis auf die
Ebene der Standortplanung von Kraftwerken, Anreicherungsanlagen
und Ablagerungsst#tten fir radiocaktiven Abfall hinuntergehen.

Schlussfolgerung

Die Petroleumfesseln cder westlichen Welt lassen sich durch
Diversifikationsbemilhungen nur unwesentlich lockern. Die
erwartete Ver&nderung der Preisrelationen zwischen den
einzelnen Energietr#igern wird, wenn sie eintritt, zu einer
gleichméssigeren Nutzung aller Energiequellen fiihren, was
als positiver Punkt gewertet werden kann.

Auch 2uf dem Gebiete der Kernenergie ist eine enge inter-

nationale Kooreration notwendig. Den Arbeiten der OECD in
diesem Bereich kommt deshalb eine hohe Bedeutung zu.

. / .
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4. Die Energieversorgung der Schweiz

Tabelle 6: Prozentualer Anteil der einzelnen Energietriger an
der Energieversorgung der Schweiz 1970 und 2000
(in Klammern die,entsprechenden Zahlen flur die OECD-
Linder Europas)-—’

Energieart Anteil 1971 Prognose fiir 2000
(OECD 1970)

Feste Brennstoffe - (30)2) 2
Gas 1 (7) 6
Erasl 80 (60)3) 70
Elektrizit#t 15 ¢ 3 16
Wirme aus Kernkraftwerken 6

1) Quelle: OECD DIE/E/PE/72.36 und Schweiz. Energiekonsument
53. Jahrgang Nr. 3

2) Erdgas + Kernkraftwerke

3) Nur Wasserkraftwerke

Die Angaben von Tabelle 6 sprechen fiir sich. Die Stellung des
Erddls wird bis ans Ende unseres Jahrhunderts unangetastet
bleiben. Damit die Elektrizit#t ihren Marktanteil halten kann,
missen bis zum Jahre 2000 zehn neue Kernkraftwerke erstellt
werden. Mit welchen Schwierigkeiten dies verbunden sein wird,
zeigen cdie Reaktionen der Oeffentlichkeit auf entsprechende
Projekte.

Der Gesamtverbrauch an Erdsl betrug 1970 in der Schweiz 12,6

Mio T. Davon wurden nur 5,5 Mio T. in schweizerischen Raffi-
nerien verarbeitet. Es ist vorgesehen, die Raffineriekapazitit
durch cden Ausbau bestehender Anlagen auf 6,5 Mio T. auszubauen.
Die stelgende Nachfrage nach E”dﬁlproﬁukten l8sst jedoch den

Bau einer dritten schweizerischen Raffinerie dringend wilinschbar
erscheinen, um das Verh#ltnis zwischen dem Verbrauch an Erdsl-
produkten und der Verfligung liber Raffineriekapazit#t etwas cin-
stiger zu gestalten. Ungemiitlich ist diese Auslandsabhingigkeit
u.a. insofern, als die Schweiz bhei einer allfilligen "umwelt-
bedingten" Verknappung der euroniischen Raffineriekapaziti#t wohl
als eines der ersten LZnder diec Folzen zu spliren bekime. Schweden
beispielsweise ist in bezug auf Raffineriekapazitit vollst#ndig
unabh&ngipg vom Ausland. Dem Bau einer zus#tzlichen Raffinerie
stehen aber die strengen Normen entgege:, die in der Schweiz in
bezug auf die 2ul¥ssige Belastung der Umwelt bestehen und die
heute aus technischen und wirtschaftlichen Griinden noch nicht
erfillt werden kénnen.
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In seiner Antwort vom 4.,12.1972 auf parlamentarische Vorstésse,
die sich mit Aspekten der schweizerischen Energieversorgung
befassten, fiihrte der Bundesrat u.a. aus: "Kurzfristig sind Mass-
nahmen zur Verhinderung der Luft- und Gewlsserverschmutzung

durch die Energietriger zu crgreifen”’., In diesem Zusammenhang
sieht er u.a. auch folgende Massnahmen vor:

" - die Férderung der Atomenercie und des Erdgases im In-
teresse einer Verminderung der Luftverschmutzung und
der einseitigen Abhingirckcit unserer Energieversorgung
von den Erd&8lprodukten, die heute 80% des gesamten
Enerpgiebedarfs decken,

- die Abkl&rung der Existenz inl#ndischer Erd8l- und
Erdgasvorkommen,

~ die Abklirung unterirdischer Speichermdglichkeiten fir
Erddlprodukte, Erdgas und radioaktive Abfille.”

Mittelfristig zieht er Massnahmen in Betracht "zur Verminderung
des Energieverbrauchs bzw. zur Bremsung der Energieverbrauchs-
zunahme." Weiter geht aus der erwdhnten Antwort hervor, dass in
der Schweiz eine Standortplanung filir Kernkraftwerke in die Wege
geleitet wurde.

Die monetidre Seite des Welt-Energieproblems

5.1. Der Kapitalstrom in die Erddl produzierenden L#nder

Die steigende Nachfrage sowie die erfolgten und zu erwarten-
den Preiserhdhungen flir Rohdl flihren dazu, dass der Trans-
fert von Devisen aus den CECD-Staaten in die Produzentenl&n-
der bis 1980 ein beunruhigendes Ausmass erreichen wird.

Die in den letzten Jahren zwischen den Produzentenléndern
und den Erd&lgesellschaften abgeschlossenen Vertrige sehen
neben der schon erfolgten, substantiellen PreiserhShung auch
die automatische Kompensation von Teuerung und allfilligen
Abwertungsverlusten - die ErdSlpreise werden in 8 festge-
legt - vor, sowie die sukzessive Erweiterung der Beteili-
gungen der Produzentenstaaten an den Einrichtungen der
Erddlgesellschaften auf ihren Territorien bis zu 51%.

Nach den Vertr&dgen von Teheran wird der Preis flir Roh8l zwi-
schen 1970 und 1975 von 0,9 & auf 2 & pro Barrel steigen.

Wie sich die Situation nach 1975 entwickeln wird, ist schwer
vorauszusehen und wird von der Macht der Vertragspartner ab-
hingig sein, die sich in neuen Verhandlungen gegeniiberstehen
werden. Immerhin erwartet man, dass der ErdSlpreis bis 1980
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auf 4 8 pro Barrel hinaufklettern wird. Auf dieser Preisba-
sis berechnet, dirfte der Erddlexport den Produzentenlin-
dern im Jahre 1980 Einnahmen in der H3he von 60 Mrd. & ein-
tragen. Um dieser Zahl die richtigen Proportionen zu verlei-
hen, muss man sie mit den 14 Mrd. 8 von 1970 vergleichen.

Wie kdnnen nun die Erd®l produzierenden L&nder diese Gelder
einsetzen? Ist ihr Importbedarf an Giltern und Dienstleistun-
gen aus den OECD~-L&ndern gross genug, um einen Ausgleich

der gegenseitigen Zahlungsbilanzen herbeizufiihren?

Da der Reichtum der Erddl produzierenden Staaten einseitig
auf der Verflgung {lber Bodenschitze beruht, haben sie ein
Interesse daran, den Ausbau und die Differenzierung ihrer
Volkswirtschaften zu beschleunigen. Die diesbeziiglichen Mdg-
lichkeiten sind aber nicht filir alle L&nder die selben. Der
Irak, der Iran, Venezuela und Nigeria kdnnen riesige Betrige
fiir die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Linder aufwenden.
Immerhin sind auch in solchen Li&ndern einer allzu explosions-
artigen Ausgabenwirtschaft soziologische Grenzen gesteckt,

da reine Bauern- und Hirtenvdlker nicht von heute auf mor-
gen durch massive Kapitalspritzen "modernisiert” werden koén-
nen. Libyen, Saudi~Arabien und die Fiirstentiimer am Persi-
schen Golf sind hingegen zu spirlich bevSlkert oder zu klein,
um ihre Importeinnahmen im eigenen Land anlegen zu k&nnen.
Die Leistungsbilanzen dieser Linder werden deshalb gegen
Ende dieses Jahrzehnts jihrliche Ueberschiisse in der Héhe

von 25 Mrd. & aufweisen.

5.2. Die Handelsbilanziiberschiisse der ErdSl produzierenden Staaten
und das internationale Wihrungssystem
Tabelle 7: Ausgewdhlte OPEC-ILinder: Verinderungen der Wih-
rungsreserven, irnkl. Auslandguthaben der Handels-
banken in Mio 8 1)
Kumulative Zu- Stand Ende 1972
nahme der Wéhs
rungsreserven )| offizielle Auslandguthaben Total
1971 - 72 Reserven der Handelsbanken
Venezuela 750 1732 50 1780
Saudi-Arabien 2050 2512 270 2780
Irak 340 785 40 830
Iran 750 960 30 990
Kuwait 1130 2363 1130 3490
Libyen 1350 2925 30 2950
Algerien 160 486 50 540
Nigeria 170 385 e 390
Total 6700 12148 1600 13750
1) Quelle: OECD, Annex zu CPE/WP3 (73)1

2) inkl. Auslandguthaben der Handelsbanken
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Seit 1971, Jahr in dem die Leistungsbilanz der OPEC zum er-
sten Mal einen betrichtlichen Ueberschuss aufwies, haben die
Wihrungsreserven der Erddl produzierenden Linder um 6,7

Mrd. & zugenommen und sich damit innerhalb von 2 Jahren nahe-
zu verdoppelt. Falls die Produzentenlidnder ihre Leistungs-
bilanziberschiisse weiterhin zur Vergrdsserung ihrer Devisen-
vorrite verwenden, so kdnnen sie zu bedrohlichen Giganten

auf dem Wihrungssektor werden. Allein die Wihrungsreserven
Saudi-Arabiens wiirden unter dieser Annahme bis 1980 auf

20 Mrd. 3 anschwellen.

Wirtschaftspolitische Ueberlegungen werden jedoch die Erddl
produzierenden Linder davon abhalten, sich zu hohe Devisen-
vorrédte zuzulegen. Ihraen zunehmenden WEhrungsreserven bzw.
Zahlungsbilanziiberschiissen stfinden nimlich irgendwo chroni-
sche Zahlungsbilanzdefizite gegeniiber und dieser Ungleich-
gewichtszustand miisste zu eincr fortgesetzten monetédren In-
stabilitidt filhren, die sich schlussendlich gegen sie selber
richten wilrde.

Die Handelsbilanzen Amerikas, Europas und Japans werden 1980
durch die Erddlimporte voraussichtlich wie folgt belastet: 1)

Nordamerika 19 Mrd.3
Europa 37 Mrd.2
Japan 19 Mrd.3

Durch ihre steigenden Energiebilanzdefizite werden die Zah-
lungsbilanzprobleme der Vereinigten Staaten noch verschirft.
Die Wiederherstellung des Vertrauens in den $ diirfte dadurch
erheblich verzdgert werden und es muss mit weiteren Kurs-
einbussen und/oder mit einem weiteren Anstieg des inflatio-
naren Drucks in den westlichen Industriestaaten gerechnet
werden.

Die Erdd8l produzierenden Li&nder missen deshalb erwarten,
dass ihre Wihrungsreserven weiterhin laufend an Kaufkraft
einblissen werden. Sie k&nnen zwar versuchen, durch den Ankauf

1) Quelle: OECD CPE/WP3(73)1 - In diesen Zahlen ist u.a. auch die in-
flationsbedingte Teuerung inbegriffen. Diese trifft natirlich auch
die in die Produzentenlidnder exportierten Gliter und zusammen mit den
erhofften Exportzunahmen dlirfte sich dadurch der Handelsbilanzsaldo
zugunsten der Produzentenl#nder auf die unter 5.1 erwdhnten 20 Mrd.3?
reduzieren.
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"sicherer" Devisen das Kursrisiko herabzusetzen, solange die
Kurse dieser Devisen jedoch gegeniiber dem & frei schwanken,
ist eine solche Sicherung selber mit Verlusten verbunden.

Sie haben nun erkannt, dass die Haltung zu hoher Widhrungsre-
serven volkswirtschaftlich unzweckmissig ist und wilnschen
deshalb ihre Ueberschisse in den westlichen Industriestaaten
zu investieren. Durch Kapitalexporte mdchten sie also ihre
Zahlungsbilanz ausgeglichener gestalten und wilirden dadurch
im Ausmass, in dem ihre Kapitzlien sich nach den USA rich-
ten, gleichzeitig einen Beitrag zur L&sung der internationa-
len Wahrungskrise leisten. In diesem Zusammenhang sei ein ho-
her saudi-arabischer Beamter zitiert, der in einem Interview
ausfilhrte: "Wir wollen unsere Leistungsbilanziiberschisse so
einsetzen, dass das internationale W&hrungssystem nicht aus
dem Gleichgewicht gerit. Stabilitit ist filir uns ebenso wich-
tig wie flr den Westen. Ihr misst uns jedoch helfen, indem
ihr uns Investitionsmdglichkeiten filr unsere Kapitalien of-
fen haltet".

Auf diese Forderungen muss der Westen zweifellos eingehen,
wenn er seine Versorgung mit Erddl sicherstellen will., Das
Energieproblem und das Wihrungsproblem sind hier eng verbun-
den. Wenn wir den Produzentenlindern nicht lohiiende Investi-
tionsmdglichkeiten anbieten k&nnen, werden sie auf Grund der
unsicheren Wihrungslage zweifellos statt der nétigen Steige-
rung eine Drosselung der Produktion erw&gen. Ihr reales Ka-
pital, das Erdsl selber, ist nimlich keiner Entwertung aus-
gesetzt. Uad auf der anderen Seite ist es nicht méglich, ein
stabiles Wdhrungssystem zu schaffen, solange gewisse Staaten
dauvernd grosse Devisenilberschiisse produzieren, die sich nir-
gends fixieren konnen.

Die Investitionsméglichkeiten der erddlproduzierenden Linder
in der westlichen Wz1lt

Die Erd6l produzierenden Linder wiren daran interessiert,
Kapitalien in den Ausbau des Verteil- und Raffineriesystems
zu investieren. Wie weiter oten dargelegt, sind dazu be-
trdchtliche Mittel erforderlicn und eine solche Beteiligung
scheint deshalb auch im Interesse der Konsumentenstaaten zu
liegen. Experten geben aber zu bedenken, dass diese dadurch
noch stdrker von den Produzentenlindern abhingig wilirden.
Zweifellos ist es jedoch so, dass einmal beteiligt, das Inte-
resse der Produzenten an einem reibungslosen Funktionieren
der Erddlversorgung der westlichen Welt zundhme. Wie lange
werden die selbstbewusst gewordenen Produzentenstaaten die
Tatsache Uberhaupt noch hinnehmen, dass sie wohl bald die Pro-
duktion ihres Erd8les kontrollieren werden, jedoch richts zu des
sen Verteilung zu sagen haben? Liegt hier nicht ein weilterer
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Konfliktherd, der das Verh#ltnis zwischen Konsumenten und
Produzenten trilben kdnnte?

Um ihrem Drang nach Diversifikation entgegenzukommen, misste
den Produzentenlindern auch auf anderen Sektoren Investitions-
méglichkeiten angeboten werden. Die Schaffung attraktiver
Anlagembglichkeiten fiir 20 Mrd. 3 pro Jahr ist aber nicht
problemlos. Die Perspektive, dass wichtige Industriezweige
unter die Kontrolle der Erddl produzierenden Linder kommen
kénnten, ist natirlich fir Amerika, Japan und Europa keines-
wegs erbaulich.

Vielleicht wird es mit der Zeit gelingen, die Produzenten-
li&nder davon zu Uberzeugen, dass ihr Reichtum sie gegeniliber
den Entwicklungsgebieten der Welt verpflichtet. Diese Ein-
sicht, der man eventuell mit einer Art internationaler In-
vestitionsrisikogarantiel) nachhelfen kénnte, ist umso
dringender, als der Leistungsbilanziiberschuss der westlichen
Industriestaaten, der die Kapitalexporte in die Entwicklungs-
gebiete m8glich machte, infolge der steigenden Energieimport-
kosten in den ndchsten Jahren zusammenschmelzen diirfte.

Um der Gefahr zu begegnen, dass unter dem Einfluss der
freien Marktmechanismen die einen Industriestaaten mit Kapi-
talien aus den Erd8l produzierenden Staaten lUberschwemmt
werden, widhrenddem andere leer ausgehen und keinen Beitrag
an die Losung allfilliger, energietechnisch zu erkl&render
Zahlungsbilanzdefizite erhalten, kdnnte sich zwischen den
Konsumenten und Produzentenstaaten eine Art langfristige
Investitionsplanung aufdréngen.

@ine verstidrkte Investitionstdtigkeit der Produzentenlénder
in den Konsumentenlindern kdnnte zum Abbau des gegenseiti-

gen Misstrauens filhren und eine Aera fruchtbarer Zusammen-
arbeit begriinden.

1)

Das Sekretariat der OECD sihe eine L¥sung in der Schaffung eines
internationalen Finanzinstituts. Dieses wilirde die Kapitalien der
Erddl produzierenden Stasten zu einem fir diese interessanten Zins-
satz entgegennehmen und sie dann zu ginstigen Konditionen an die
Entwicklungslénder weitergeben. Die Zinsdifferenz miisste durch Sub-
ventionen der Industrienationen gedeckt werden.
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6. Auf dem Weg zu einer gemeinsamen Energiepolitik

6.1. Standortbestimmung

6.1.1. Die Arbeiten der OQOECD

5 -

Auf Grund eines Ministerbeschlusses wird seit einem Jahr
innerhalb der OECD an einer Studie gearbeitet, die sich mit
den mittelfristigen Energieproblemen befasst. Teil IV die-
ser Studie wird die M8glichkeiten einer verstérkten inter-
nationalen Zusammenarbeit auf dem Sektor der Energieversor-
gung untersuchen. Folgende Problemkreise sollen darin ein-
bezogen werden:

- die Mbglichkeit einer langfristigen Strategie der OECD-
Lidnder auf dem Energiesektor;

- die Gestaltung der Beziehungen zwischen den OECD~Lé&ndern
und den Erd8lexportgebieten;

- die internationale Zusammenarbeit in Krisensituationen;

- die F8rderung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit auf
den Gebieten der Energieerzeugung und der Energiever-
wendung.

Die Absichten der USA

Prisident Nixon hat in seiner Botschaft an den amerikani-
schen Kongress vom 18. April 1973 vor allem Massnahmen zur
Erweiterung der amerikanischen Energieproduktion, L&sungen
zur Einsparung von Energie, Forschungsprojekte und ein
Programm zur Bildung von Krisenreserven angeklindigt. Er
hat es aber auch nicht unterlassen, auf die Bedeutung ei-
ner verstirkten internationalen Zusammenarbeit der Konsu-
mentenlinder hinzuweisen.

Eine gemeinsame atlantische Energiepolitik dlirfte nicht als
Konfrontation mit den Produzentenlindern missverstanden
werden, doch k8nnten die Verbraucherlédnder durch ein ge-
meinsames Notstandsprogramm deutlich zum Ausdruck bringen,
dass sie zeitweiligen Versorgungsunterbrechungen gewachsen
sind.

Als weitere Programmpunkte einer gemeinsamen Energiepolitik
schweben den Amerikanern u.a. vor:

- ein gemeinsames und/oder koordiniertes Forschungspro-
gramm zur Entdeckung neuer Energiequellen und

- ein gemeinsames Krisenprogramm zur Meisterung eines all-
gemeinen oder nur ein Land betreffenden Energienotstan-
des.
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Die Amerikaner lassen dabei die Frage vorl&ufig noch offen,
ob zu diesem Zweck eine neue Energiebehdrde auf atlantisch-
japanischer Ebene geschaffen oder ob die OECD zu einer
solchen ausgebaut werden soll.

6.1.3. Ans#tze zu einer Energiepolitik in den Europ&ischen
Gemeinschaften

Anlisslich ihrer Gipfelkonferenz vom vergangenen Oktober

in Paris haben die Regierungschefs der Mitgliedstaaten der
EG auch zur Frage einer gzmeinsamen Energiepolitik Stel-
lung bezogen. Die Kommission der EG wurde damit beauftragt,
dieses Problem zu studieren und zwar unter dem Aspekt ei-
ner zuverlissigen Sicherung der Energieversorgung der EG
zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen.

Die Kommission hat nun in ihrer Stellungnahmel) zuhanden
der Ministerratstagung vom 22. Mai 1973 zur Frage einer in-
ternationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Energie-
versorgung u.a. folgendes ausgefiihrt:

- eine engere Zusammenarbeit zwischen den grdssten Ver-
braucherlindern, insbesondere zwischen Amerika, Japan
und den EG, erscheint unerlésslich;

- die Schaffung eines institutionellen Rahmens zur inter-
nationalen Zusammenarbeit auf dem Energiesektor sei je-
doch verfriiht, vor allem auch deshalb, weil auf die Té&-
tigkeit der OECD in diesem Bereich Riicksicht genommen
werden misse;

- wiinschbar seien periodische Kontakte zwischen den fir
die Energieversorgung zustindigen Stellen Amerikas, Ja-
pans und der EG;

- wichtigster Punkt einer erfolgversprechenden Energiepo-
litik sei aber - und dies wird besonders hervorgehoben -
der weitere Ausbau der guten Beziehungen zwischen den
Produzentenlindern und der EG (Frankreich).

Die EG nehmen also im Vergleich zu den Amerikanern eine

etwas nuanciertere Haltung ein. Sie sprechen von Zusammen-
arbeit und nicht von "atlantischer Energiepolitik".

—

1) Orientations et actions prioritaires pour la politique énergétique
communautaire , SEC(73)1481 final
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6.2. Probleme der internationalen Zusammenarbeit

Im vorangehenden Abschnitt wurden die einzelnen Teilgebiete,
die Gegenstand von Verhandlungen sein miissten, kurz skiz-
ziert. Abschliessend seien nun noch einige spezifische Fra-
gen aufgeworfen, die sich vor oder wdhrend den Verhandlungen
stellen kdnnten.

a) Verhandlungen iiber eine gemeinsame Energiepolitik laufen
Gefahr, nach der Regelung des aktuellsten Problems nur
noch mit halber Kraft vorangetrieben zu werden. Die Erar-
beitung einer gemeinsamen Kernenergiepolitik ist aber
ebenfalls dringend. Insbesondere muss Uber Massnahmen zur
sicheren Versorgung aller Nationen mit Kernbrennstoffen
gesprochen werden. Auch Umweltschutzaspekte, die sich im
Zusammenhang mit der Energieproduktion und -Verwendung
stellen, verdienen internationale Beachtung.

b) Soll eine internationale Organisation der Konsumentenlin-
der der OPEC gegenilber als Verhandlungspartner auftreten
oder wie bisher die Oelgesellschaften? Aus einigen Reak-
tionen der Produzentenlinder kann man schliessen, dass
ein allfdlliger Zusammenschluss der Konsumentenlidnder sie
mit Misstrauen erfiillt. Sie haben mit Gegenreaktionen ge-
droht. Eine Abl&sung der Oelgesellschaften milsste also
diplomatisch vorsichtig vorbereitet werden.

(In letzter Zeit wurden Zweifel daran ge#ussert, dass die
Oelgesellschaften wirklich die Interessen der Konsumenten
verteidigten. Es wurde darauf hingewiesen, dass sie unter
Umstinden oft selber an einer Preiserh8hung interessiert
seien und deshalb den Forderungen der OPEC nicht immer
mit der gewilnschten Entschlossenheit begegnen kdnnten.)

¢) Gegenseitige Verhandlungen miissen sich auch mit den mone-
tdren Problemen und den damit zusammenhéngenden Fragen der
Investitionsméglichkeiten flir die Gelder der Erddl produ-
zierenden Linder befassen. Aus dieser Perspektive betrach=-
tet, scheinen die Oelgesellschaften nicht die geeigneten
Gesprichspartner flir die OPEC zu sein.

d) Im Rahmen welcher Organisation sollen die Gespriche tber
eine gemeinsame Energiepolitik gefilhrt werden und welche
Organisation wire mit der Ueberwachung und teilweisen
Durchfilhrung einer solchen Politik zu betrauen? Die
Schweiz dirfte an Verhandlungen im Rahmen der OECD inte-
ressiert sein, wo inr Mitspracherecht gesichert ist.

Die meisten Probleme, die sich auf dem Gebiete der Energie-

versorgung stellen, gehen iUber einen engen nationalen Rahmen
hinaus. Zu ihrer L8sung bedarf es einer gemeinsamen Anstren-
gung der Industrienationen.

* *
*
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