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Zusammen fassung

l. ERDOEL ALS POLITISCHE WAFFE

Unter den arabischen Li&ndern betrachten vor allem Saudi-

Arabien, Aegypten und Lybien die Erddlwaffe als eine
politisch wirksame Waffe, wobei offenbar die ersten beiden
Lander vom Erfolg des Instruments sichtlich udberrascht
waren. Lander wie Tunesien, Jordanien oder Syrien sprechen
sich nicht gegen den Einsatz der Erddlwaffe aus, sind aber
fiir deren massvollen Gebrauch. Tunesien hat z.B. das Embar-
go gegen die USA, die Niederlande und D&nemark nie angewandt.
Der Irak egndlich hat die Erdélwaffe immer als ein unzuldng-
liches Mittel zur Erreichung politischer Ziele wie der
Wiederherstellung eines Staates Paldstina bezeichnet; ob
dabei wirtschaftliche Interessen ausschlaggebend waren,
bleibt dahingestellt. In den F&llen Saudi-Arabiens und Ly-
biens waren es weniger konkrete Uruckversuches als eigene
wirtschaftliche Interessen, die zur Aufhebung des Embargos

flhrten.

Typisch fiir die Gruppe der nicht-arabischen Erddlproduzenten

und -exporteure - fir die Angaben aus Venezuela, dem Iran
Nigeria, Indonesien und Malaysia vorliegen - ist die Tat-

sache, dass sie sich grundsétzlich gegen eine Verwendung des
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Erdéls als politische Waffe aussprechen. Diese L&nder, so
stark sie sich sonst unterschziden, zeichnen sich dadurch
aus, dass sie sich in ihrer Erd&lpolitik von wirtschaft-
lichen und nicht von politischen Argumenten leiten lassen.
Nigeria bildet insofern eine Ausnahme, als fir dieses Land
die Erddlwaffe gegeniicer Portugal, SiUdafrika, Angola, Mozam-
bique und Rhodesien ein willkommenes politisches DOruckmittel
war. Venezuela und Nigeria benutzten die Krise namentlich
auch dazu, den staatlichen Druck auf die privaten Erddlge-
sellschaften zu erhdhen: Vanezuela beschleunigte die Vorbe-
reitungen zur Ricknahme der Erdbtlkonzessionen, Nigeria zwang

den Gesellschaften eine grissere Staatsbeteiligung auf.

Die Verbraucherstaaten der Oritten Welt wurden von der Krise

ohne Zweifel am schwersten betroffen. Dies trifft insbeson-
dere fir die Mehrzahl der Staaten Schwarzafrikas und Lé&nder
wie Indien und Pakistan zu. Sie missen fast durchwegs mit

betrdchtlichen Zahlungsbilanzschwierigkeiten rechnen.

Die Lage der grisseren lateinamerikanischen Staaten ist
glinstiger: Staaten wis Argsntinien, Mexiko und Peru kdnnen
sich bereits heute wesitgehend selbst versorgen (Argentinien
zu 80 %, Perd zu 70 %. Mexiko dirfte bereits Ende disses Jah-
res Selbstversorger und sogar in der Lage sein, zum Expor-
teur zu werden. Peru hat berechtigte Hoffnungen, dieses Ziel
bis Ende 1976 zu erreichen. Brasilien, das 1873 eine Erdd&l-
rechnung von 1 Mrd. US-$ zu begleichen hatte, wird 1974

2,5 - 3 Mrd. auslegen missen. Die brasilianische Politik
geht dahin, die arabischen Produzenten zu Investitionen in
Brasilien zu ermutigen und gleichzeitipg die eigenen Exporte

in diese Gebiete zu firdern.
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ERDOELPREISE

Saudi-Arahien einerseits setzte sich bis jetzt in der OPEC
immer wieder fir Preissenkungen ein. Produzentsn anderer-

seits, die wie Iran oder Indonesien anspruchsvolle Entwick-
lungsprogramme zu finanzieren haben, sind demgegenlber an

ginem hohen Preisniveau interessiert.

Unter den Verbraucherstaaten der DBritten Welt beflrchtet man

im allgemeinen nicht, dass sich der steigende Einfluss der
Erdtlproduzenten zu ihren Ungunsten auswirken kdnnta. Man
glaubt vielmehr, dass das grossere Gewicht, welches sich die-
se Staaten verschaffen konnten, in irgendeiner Form der ge-
samten Dritten Welt zugute kommen wird, DJie Erdolproduzenten
werden, wie dies Felix Houphouet-Boigny ausgedrickt hat, als

Preistbrecher zugunsten der Rohstoffbesitzenden ganz allgemzin

betrachtet, als eine Lokomotive auf dem Weg zu einer neuen
Ordnung mit einem gsrechteren Handelsaustausch zwischen Nord
und Siid.

Anders Staaten Schwarzafrikas dagegen, so Ghana, Kenia und

Tansania, kdnnen ihre EnttZuschung dariiber nicht verbergen,
dass erwartets Sonderkonditionen von Ssiten der arabischen
Pproduzenten ausblisben oder unbedsutend waren. Die Verbitte-

rung vergrésserte sich mit dem Eindruck, dass arabische Ver-

braucher wie Tunesien in den Genuss betrdchtlicher Vergin-
stigungen gelangen. Die arabische Preispolitik belastet somit,
wie dies an der 0.,A.U.-Gipfelkonferenz in Mogadiscio deut-

lich zum Ausdruck kam, das afro-arabische Verhaltnis.

Schwarzafrika erwartet von den Industrieldndern weiterhin
Hilfe, die nun freilich durch Unterstiitzungen von Seiten

der Produzentenlinder ergdnzt werden kénnte.
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ERDJEL ALS POLITISCHE WAFFE

Arabische Lander

Wie schdtzen sie heute die Rolle und die Wirksamkeit des
Erdélembargos als politische Waffe ein?

Im nachfolgenden sollen anhand esiniger Beispiele die
von den arabischen La&ndern eingenommenen Haltungen er-
ldutert werden, wobei mit den entschiedensten Befldrwor-

tern des (seinerzeitigen) Embargos begonnen wird.
In Lybien wurde das Embargo als politisch wirksame
Watfe zur Vernichtung des zionistischen Feindes batrach-

tet.

FUir Saudi-Arabisn hatte das Embargo den Zweck, die

Aufmerksamkeit der Welt auf das Problem des Nahen Ostens
zu lenken und Oruck auf das Ausland, besonders die USA,
auszuliben; man wollte, dass dieser Staat seine Haltung
gegeniber den arabischen Landern und Israel &ndere. Am
Hofs des Konigs und auf Regierungsebene war man indessen
von der hohen Wirksamkeit des Embargos Uberrascht: Die
USA anderten tatsachlich ihre Einstellung, fdrderten

die Entflechtung zwischen den kriegflhrenden Parteien,
usw. Das Embargo erhShte weltweit das Prestige Faisals;
er wird heute vielerorts als Leader der arabischen Welt

angesehen.
In Aegypten ist man dberzeugt, dass die Anwendung der

Erdblwaffe die betrdchtlichen Verdnderungen im Mittleren

Osten bewirkt hat. Das Embargo fihrte den USA, Europa,
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Japan und den Arabern selbst vor Augen, welch machtige
politische Waffe das Erddl darstellt. Nach dgyptischer
Auffassung war die Erddlwaffe das einzige Mittel, das
Europa aus seiner Glsichglltigkeit gegenlber der Mittel-
ostkrise aufzuriitteln vermochte. Asgypten setzt sich fir
geinen massvollen Gebrauch der Waffe ein, der (berdies
nur im Kriegsfall in Aussicht zu nehmen ist. Aegypten,
das hofft, bald zu den Erdilexporteuren zu zdhlen, bil-

ligt die Preispolitik der Produzantenlander.

Syrien ist ein unbedeutender Erddlproduzent. Es hétte
wihrend den Verhandlungen Uber eine Entflechtung im
Golan vor allem die durch das Embargo symbolisierte
arabische Solidaritit gebraucht: daher dis zum Teil
bitteren Kommentars in dar syrischen Presse. Dieses
Land hatte kein formelles Embargo auf Erdollieferungen
verhingt. In praxi verzichtete Syrien allerdings doch
darauf, den USA, den Niederlanden und D&nemark vor der
allgemeinen Aufhebung des Embargos gegen diese Staaten
Erddl zu liefern. Man fand jedoch, das Embargo dirfe

als politische Waffe nur vorsichtig gebraucht werden.

Tunesizsn gehdrt nicht zur OPEC und hatte sich stats
geweigert, das Embargo gegen die drei vorhin erwdhnten
Staaten anzuwenden. Diese Haltung erkldrt sich aus

der Massigkeit der tunesischen Erddlvorkommen (ca. 4 Mio.
Tonnen). Tunesien hatte aber nichts gegen die Benitzung
der Erddlwaffe durch anders arabische Staaten einzuwen-
den. Bourguiba mahnte dissbeziglich lediglich zur Vor-
sicht, denn er beflirchtete, dass sich diese Waffe als

Bumarang srweissn kinnte.

Jordanisn konnte sich fiir den Einsatz der "Erddlwaffe”
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an der politischen Front wenig begeistern; doch Amman
musste sich hier der allgemeinen arabischen Politik flgen.
Jordanien ist indessen ausdriicklich gegen extreme Mass-

nahmen eingetreten.

Die irakischen Delegationen blieben den Erddldebatten
innerhalb der OPEC bis zum Schluss fern. Des Iraks "Alles
oder Nichts"-Einstellung wirkt seéhr doktrindr ("Kampf gsgen
den amerikanischen Imperialismus und Monopolkapitalismus”).
Darin spiegelt sich offenbar der Einfluss der Sowjstunion.
Dis von der OPEC beschlossenan Embargo- und Produktions-~
einschrinkungsmassnahmen wurden stets als "unzuléngliches
Mittel zur Wisderherstellung eines Staatses Paldstina”
qualifiziert, Die Baas-Flhrung propagiert weiterhin die
Verstaatlichung aller amerikanischen Erddl-Interessen

in der arabischen Welt. Solange dieser Forderung nicht
stattgegeben wird, will der Irak seinen Allzingang fort-
setzen. Dsr Verdacht, dass dieser Haltung handfeste
national-egoistische Interessen zugrundeliegen, erscheint
von Anfang an begrindet; sie bleibt also zum mindasten

widersprichlichi

Zusammenfassend kann vielleicht gasagt werden, dass die
Verhdngung des Embargos flr die Befriedigung der arabi-
schen Massen notwendig gewesen war. Sie driickte, trotz

der Abstinenz des Iraks, dis arabische Einheit aus.

lale2a Gab es Druckversuche in Richtung Aufhebung des Embargos?
Wenn ja, haben diese die erwarteten Wirkungen gezeitigt?
Oder haben im Gagenteil eigene Interessan diesa Staaten
dazu gefihrt, das Embargo aufzuheben?

Hier seien zwei wichtige Erdé&l-Produzenten, Saudi-Arabien

und Lybien, erwahnt.
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Was Saudi-Arabien betrifft, ist es sehr schwierig, sich
dber solche Oruckversuche mit Sicherheit zu &dussern.

Man weiss, dass Prasident Nixon Kdnig Feisal gegenlber
wirtschaftliche Argumente betreffend die zukinftige
Entwicklung Saudi-Arabiens vorbrachtes. Kurzfristig haben
wahrscheinlich politische Erwdgungen den Kdnig bewogen,
flir die Aufhebung des Embargos einzutreten. Langfristig
dirften Wirtschaftsinteressan den Vorrang gehabt haban:
Saudi-Arabien braucht die USA fir die wirtschaftliche, in-
dustrielle und milit&rische Entwicklung des Landes. Die
Vereinigten Staaten ihrerseits werden in den né&chsten
Jahren massiy saudi-arabisches Erddl kaufen; so wird

sich eine gegenseitige wirtschaftliche Abh3ngigkeit ein-
spielen. Saudi-Arabien und Asgypten hoben nach Unter-
zeichnung des israelisch-aegyptischen Entflechtungsabkom-
mens das Embargo gegen die USA auf. Das flhrte in der
Folge zum bekannten Einsatz Kiasingafs bei den israelisch-
syrischen Verhandlungen und zur Reise Nixons in dan Nahen
Osten. UOie Aufhebung des Embargos, welche in einigen
arabischen Léndsrn als Verrat bezeichnet worden war (die
anfénglich flr eine solche Massnahme aufgestellten Bedin-
gungen waren durchaus nicht alle erfillt), hat den
Arabern alles in allem mehr genlitzt als seine Verhangung
(schlechte Laun2 in Europa und den USA, Vorwurf der Er-
pressung usw.). Auf die USA hatte die Erddl-Waffe kaum

J= irgendwelche reales Wirkungen ausgeibt.

Lybien, das den westlichsen Erdilverbraucherstaaten
gegeniber urspringlich eine kompromisslose Haltung ein-
genommen hatte, musstz diese dann wegen Absatzschwierig-
keiten médssigen (schweigende Zustimmung zur Aufhebung des
Embargos gegenlber den Niederlanden; allerdings weitere

Aufrechterhaltung gegenilber den USA).
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Nicht-arabische Erdilproduzentan

Wie schatzen sie die jlngsten Ereignisse 2in?
Welche Lehren haben sie fiir sich selbst aus ihnen
gezogen?

Fir fiinf Staaten liegen uns dazu nihere Angaben vor.

Iran ist der zweitgrdsste Oelproduzent der Welt; das

Erddl wird ihm 1974 die unerhdrte Summe von 15 Milliarden
US-¢ eintragen. Dieses Land hat als nicht-arabischer Staat
kein Interesse daran, ssin Oel als Druckmittel zu benilitzen,
um der wWelt eine Anti-Israel-Politik aufzuzwingen. Nach
Beendigung des Kippur-Krieges wollte Iran somit von einer

Embargopolitik nichts mehr wissen.

Indonesien hat seine Erddlpolitik wegen des arabischen

Embargos nicht geédndert. Die Lieferungen, welche zu

74 % nach Japan gehen, wurden nicht vermindert. Indonesian
hat sich bis anhin kategorisch geweigert, das Erddl als

. politische Waffe zu gebrauchen und diirfte sich auch in
Zukunft Ahnlich verhalten. Vom arabischen Embargo wurde
Indonesien insofern betroffen, als es sein hochwertiges
Erdsl fast ausschliesslich exportiert, solches geringerer

Qualitdt aber aus dem Mittleren Osten einfihrt.

Venszuela

Die Ereignisse des letzten Herbstes erwiesen sich fir
Venezuela als dusserst positiv: die Referenzpreise konnten

in die HGBhs getrieben und die Vorbereitungen zur vorzeitigen

Rilcknahmz von Erddlkonzessionen beschleunigt werden.
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Nigeria hat an dem gegen die USA und Europa gerichteten
Embargo nie teilgenommen. Einzig gegeniber Portugal,
Slidafrika, Angola, Mozambique und Rhodesien war die Oel-
lieferungspolitik als willkommenss politisches Druckmittal
wirksam. Nigeriaz kimmerte sich wenig um die politischen
Auswirkungen des arabischen Embargos; es trachtete ledig-
lich danach, aus dar gsgebenen Lage als erdilproduzierendss
Land seinen sigenan Nutzen zu ziehen; daher verstarkte

@s seinen Druck auf die privaten Erd8lgesellschaften
zwiecks grosserer Staatsbeteiligung, was in der Folge rick-
wirkend auf den 1. April 1974 realisiert wurde. Als Resul-
tat des arabischen Embargos sieht man in Nigeria eine
Schwichung der européischen und der japanischen Industrie

gegeniber den Versinigten Staaten.

fialaysia

Cie té&gliche Firderung erreicht heute 100’000 Barrels,
der Eigenverbrauch belduft sich auf 85’000 Barrels.
Malaysia exportiert sein hochwertiges Leicht&l und impor-
tiert das notwendige Schwerdl aus den Landern des Per-
sischen Golfes. Aus der Erddlkrise hat Malaysia dadurch
Nutzen gezogen, dass die Preiserhbhungen auf dem aus-
gefiihrten Leichtdl diejenigen auf dem Schwerdl Ubertrafen.
Malayegia, das nur Uber zwei Raffinerien verflgt und die
fehlende Menge raffinierten 0els aus Singapur einflhrt,
zag aus den Ereignissen die Lehra, dass mehr Raffinerien
gsbaut werden missten und dass man sich mit den Arabern
gut zu stellen habe. Das Land ldsst sich im dbrigen in
seiner Erddlpelitik ausschliesslich von wirtschaftlichen

Ueberlegungen leiten.

l/l
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Erddl verbrauchende Staaten der Dritten Welt

Wie haben sich die PreiserhShungen auf Erddl bei ihnen
ausgewirkt?

Von den nachstehend srwéhnten zwdlf Staaten, Uber die

wir Angaben zu dieser Frage besitzen, sollen zuerst die

am schwersten betroffenen aufgeflihrt werden. Die Aufstel-
lung ist natlirlich in keiner Weise vollstindig. Sie soll
lediglich durch einige Beispiele die verschisdenen Problem-

lagen aufzeigen.

Pakistan wird dieses Jahr gemd@ss provisorischen Schitzun-
gen ca. 300 Mio. § mehr als vorher flir Rohdl ausgeben mis-
sen; diese Summe macht V3 seiner gesamten Deviseneinnahmen
aus. Die Preiserhdhungen treffen also diesen Staat beson-
ders hart, sie kdnnten seinen seit 1972 ziemlich zufrieden-
stellenden wirtschaftlichen Aufschwung in Frage stellen.
Die Situation ist heikel, da Pakistan gerade jetzt
Schwierigkeiten mit der Rickzahlung seiner Auslandschuldsn
hat. Es scheint aber trotzdem Verstédndnis fir die arabi-

schen [Maassnahmen aufzubringen (islamischa Solidarit&tl).

Auch Indien wird durch die neue Preissituation besonders
stark in Mitleidenschaft gezogen. Es leidest bereits unter
chronischem Devisenmangal und muss nun flr die Einfuhr

von 18 Mio. t Erddl dieses Jahr rund 1 Milliarde $ mehr

aufbringen als 1973.

Schwarzafrika. " Dies Ausgaben Schwarzafrikas fir Erdél, die
1873 noch 435 Mio. US-% betrugen, dirften fir 1374 auf

dber 1,5 Milliarden US-% anwachsen. Die Enttduschung ei-

nes Teils der afrikanischen L3nder Uber diz arabischen

Produzenten ist gross, weil srwartete Sonderkonditionen,

l/.
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die anscheinend arabischen Verbraucherstaaten wie Tunesien
gewdhrt werden, ausblieben. Oer Unmut wird noch dadurch
vergrissert, als sich dies meisten schwarzafrikanischen
Staaten nur zdgernd dem Druck der Araber beugten, die
diplomatischen Beziehungen mit Israel abzubrechen. Diese
Linder haben nun den Eindruck, ihr Solidaritdtsakt werde
nicht geblihrend honoriert. Das Erddlembargo gegeniber
Portugal, Rhodesien und Sidafrika hat in den Augen Schwarz-
afrikas die erhoffte Wirkung ebenfalls nicht gezeigt. Eine
mogliche politischa Konsequenz der anti-arabischen Stim-
mung kdnnte zine umsichtigere Haltung der schwarzafrika-

nischen Staaten gegenlber den Industrienationen sein.

In Aethiopien, wo man infolge der gestiegenen Oelpresise

mit jahrlichen Mehrausgaben von 40 - 50 Mio. E $ rechnet,
macht man sich am meisten Sorgen Uber die Sekundéreffekte

der Erd3lkrise,

Obwohl auch die Elfenheinkﬂsté von finanziellen Problemen

nicht verschont blieb, will sie von den Erddl exportisren-
den Lindern fir sich keine speziellen Rabatte verlangen.
Da sich fiir die andern Rohstoffe, namentlich fir Kaffese,
Kakao, Bananen, Ananas usw., welche die Elfenbeinkiiste
auefiihrt, nicht gleichzeitig entsprechend hihere Erldse
erzielen lassen wie fir Erddl, wird mit einem voriiber-

gehenden Defizit gerechnet.

Oie hauptsdchlichen Erd8lliaferanten Ghanas sind die
UdSSR und Nigeria. Natlrlich bereiten auch hier die neuen
Preise flr das "schwarze Gold” grosse Sorgzn. Die ghane-
sische Regierung scheint der Erddlkrise die Hauptschuld

an der grassierenden Inflation zu geben.


http://dodis.ch/40745

dodis.ch/40745

Wie alle (brigen Metto-Importeure unter den afrikanischen
Staaten verzeichnen auch Kenia und Tansania wegen der

Delpreiserhdhungsen schwere finanzielle Einbussen. Daraus
resultieren Zahlungsbilanzschwierigkeiten, die das Wirt-

schaftswachstum zu verlangsamen drohen.

Der Betrag, den Singapur - es ist das drittwichtigste
Erddlraffinerie-Zentrum, nach Houston und Rotterdam - fir
das benttigte ErdSl zustdzlich aufbringen muss, ist schwer
zu schatzen. Man ist dort bereit, einen fairen Preis zu
bezahlen. Singapur hat den Benzinpreis stark erhdht, um
den teilweise limitierten Anstieg des Dieseldlpreisaes zu
kompensieren. Wegen den nach ohen geschnellten Erddlkosten
l3uft zudem eine Kampagne zur Einschrankung des Elektri-

zitdtsverbrauchs.

Brasilien importiert sein Oel vor allem aus Saudi-
Arabien und aus dem Irak. 1973 gab es dafir 1 Milliarde $
aus; fir 1974 sind 2,5 - 3 Milliarden vorgesehen. Brasi-
lien will darum die arabischen ProduzentenlZnder ermuti-
gan, Investitionen in diesem Lande vorzunshmen und mehr

brasilianische Produkte zu kaufen.

Libanon konnte bisher die splirbarsten Folgen der Preis-
erhéhungen abwehren, da eé mit dem Irak einen Vertrag auf
Lieferung von Erddl bis 13875 abgeschlossen hat und der
Preis fir saudi-arabisches ErdSl, das seit letztem Novem-
ber in der Raffinerie der MEDRECO gefasst wird, noch nicht
festgesetzt wurde. iese Situation kann natilirlich nicht
andauern. Disher hat sich Saudi-Arebien hinterden Preis-
beschllissen der OPEC verschanzt und die libanesischen
Angebote, die sich auf 4,50 $ pro Fass beslaufen sollen,

nicht in Betracht gezogen.
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Marokko ist ein noch bescheidener Erddlverbraucher.
Neulich wurden in diesem Land kleinere Erddlvorkommen
gefunden. Preiserhbhungen auf dem "schwarzen Gold"
werden kompensiert durch solche auf Phosphat, fir
welches Marokko heute weltweit der wichtigste Liefe-
rant ist. Indessen fehlen zur Zeit noch die finanziellen
Mittel, um den 3. Entwicklungsplan zu lanciesren. Marokko
wird das nodtige Geld wohl irgendwis aufbringen kdnnen.
Vorgesehen ist die Kapitalschaffung durch Steuern und
Kredite (Iran, Kuweit und dis USA sind zur Gewdhrung

von Darlehen bereit).

0,

Argentinisn ist zu 90 % Selbstversorger. Es wird daher

vom gegenwidrtigen Erddlproblem nur am Rande betroffen.
Die enorme kinstliche Preissteigerung auf dem internatio-
nalen ErdSlmarkt hat sogar zu einer betrdchtlichen Auf-
wertung der his anhin villig unrentablen staatlichen
Erddl-Produktion gefiihrt. Oiese ist allerdings heute noch
stagnierend bis rickldufig. Momentan sind also noch hohe
Precise fir importiertes Oel zu bezahlen. Argentinisn

wird versuchen, miglichst rasch die Selbstversorgung zu

erreichen.

Mexiko hekam die Delkrise mit kleinen Ausnahmen nur
wenig zu spliren. Die Energisunabhé&ngigkeit soll mdglichst
rasch erlangt werden. MMexiko dirfte noch vor Ende dieses
Jahres fiir Erddl und Derivate selbstversorgend ssin.
Spadter wird es sich wahrscheinlich zum Exporteur ent-
wickeln. Im versangenen Dezember verfigte die staatliche
Erd8l-Gesellschaft PEMEX Benzinpreiserhdhungen von 50,
resp. 75 %. Oiese Massnahme hing nicht nur mit der 0el-
krise zusammen, sie drdngte sich auch sonst auf, nachdem
wihrend mehr als eines Jahrzehnts in Mexiko die Benzin-

nreise stabil geblieben waren.
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Peru, ein Oelproduzant, ist gegenwdrtig noch nicht in

der Lage, seinen Tagesverbrauch von 100'000 Barrels selbst
zu decken. Die fehlende Menge wird aus Venezuela und
Ecuador singefiihrt. Das Land, das auf die Universalitit
seiner Beziehungen Wert legt, und von Israel insbesonders
reichlich technische Hilfe srhélt, hat sich zum arabischen
Embargo nicht gedussert. In Peru - einem wichtigen Produ-
zenten anderer Rohstoffe - rachnet man damit, bis Ende
1376 zu den Erddlexporteuren zu gshdren. Bereits die
heutige peruanische Rohstoffpolitik mit dem erklérten
Ziele, eine neue Ordnung in den Wirtschaftsbeziehungen
zwischen den Industrisstaaten und den Rohstoffproduzentan
der Dritten Welt zu schaffen, wurde in dieser Perspek-
tive konzipiert. Peru nahm an der letzten Sitzung der

OPEC in Ecuador als Beobachter teil.

ERDOELPREISE

Erddl produzierende Staaten

Welches ist ihre Preispolitik?

Bisher setzte sich in der OPEC nur Saudi-Arabien fir
Preissenkungen auf Erdil ein, widhrend sich alle Ulbrigen

Mitgliedstaaten, angeflhrt von Iran und Algerien, diesem

. Vorschlag widersetzten.

In dan Produzentenlédndern wird die Preisfrage hauptsach-

lich von der Entwicklungspolitik diktiert; Staaten mit

o/
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bedeutenden Projekten und zugleich grossem Finanzbedirf-

nis treten fiir hohe Preise ein.

Iran braucht betrichtliche Geldmittel, um den gegenwarti-
gen Fiinfjahresplan durchfiihren zu kénnen. Oieses Land will

deshalb die Erdilpreise in der OPEC nach oben dricken.,

Nigeria ist unbedingt gegen Preissenkungen, fallt aber

in der CPEC kaum ins Cewicht.

Tunesien hat die Erddlpreise seit dsm Oktober-Krieg
heraufgesetzt, wie diejenigen anderer Rohstoffe (vor allem
Phosphat). Es auferlegt sich aber Mé&ssigung, da es dank
den entwickelten Staaten seine esigene Industrialisierung

fordern michta.

Nach Erreichen der Selbstversorgung dirfte Argentinien

hohe Praiss beflirworten.

Der Irak scheint - zumindest bis auf weiterss - nicht
berait zu s=2in, die gegenwirtigen Erddlpreise zu &ndern,
Die Baasfiihrung ist sich indessen der Tatsache bewusst,
dass der Irak bis anfangs der 80er Jahre die Produktions-
ziffern Saudi-Arabiens und Irans auch nicht ann&hernd
erreichen kann, dass digsen beiden Staaten dahsr weiter-
hin die SchlUsselposition'in der Erd@lpolitik des Mittle-

ren Ostens und das entsprechende Machtpotential zukommt.

In Libyen ist der Erddlpreis unstebil und zeigt zur Zeit
sogar eine sinkende Tendenz. Die integrierten Gesellschaf-
ten verhandeln zrgsbnislos mit dem Oelministerium zwecks
Herabsetzung des Preises. Bei bilateralen Lieferabkom-
men dirften die Ansdtze leicht tiefer sein als dis sonst

Ublichen.
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Saudi-Arabien, das sich um die sigene zukinftige Erddl-

versorgung Sorgen macht und das die Ubermissige Ausbeu-
tung zu tiefen Preisen wdhrend dem letzten Jahrzehnt be-
dauert, tritt, wie erwéhnt, fir Préissenkungen auf dam
Erdél und ausserdem fir eine geméssigte Produktion ein;
man will damit verhindern, dass nicht anderse Energiequellen
attraktiver werden. JOie Abnahne der Erddlnachfrage in den
Industriegstasten bedsutst somit eine St&rkung der Stel-
lung Saudi-Arabiens. Dizses Land hat seine Beteiligung an
der ARAMCO von 25 auf 60 % erhéht; das gibt ihm ein neues
Mittel in die Hand, um auf die Preise zu driicken. Es ist
anzunshmen, dass diese bis Ende Jahr leicht gesenkt wer-

den.

Abschlisssend sei erwdhnt, dass ‘hinsichtlich der Erdél
verbrauchenden Linder der Oritten Welt die arabischen Pro-
duzentenldnder schon verschiedentlich die Absicht bekundet
haben, Hilfe zu leisten, ohne indessen Sonderpreiss zu
gewdhren; dies aus Furcht vor einem "détournement de trafic”.
So haben sie klirzlich in Kairo teschlossen, den arabi-
schen Konsumentenstaaten durch gesignete finanzielle Unter-
stlitzung zu erlauben, die Erddlimporte zum nsuen Preis zu
"bezahlen. Andere Hilfsmassnahmen sind etwa die Schaffung
nationaler Investitions-Fonds (siehe Kuwait) und die
Teilnahme an Programmen der UNQ. In Lahors wurde die
Schaffung einer "Islamic DBevelopment Bank" beschlossen.
Die Darlshen wirden zinslos sein. An der neu geschaffenen
afro-arabischen Bank (Kapital: 200 Mio. $) sind der Irak
mit 30, Saudi-Arabien mit 25 und die arabischen Emirate
mit 20 Mio. $ beteiligt. Iran schlug vor, einen neuen,
speziellen Entwicklungsfonds mit einem Anfangskapital von
2 - 3 Milliarden $ zu &ufnen, der von den Oelexport- und
den Industrieléndern gemeinsam zu dotieren wire. Haupt-
zweck: Wirtschaftshilfe fir Entwicklungsldnder durch An-
leihen zu besonders niederem Zinssatz fir die Dauer von
25 = 30 Jahren.

ol
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Venszuela. Im Gegensatz zu den Beschliissen der CPEC

hat Venezuela mit wifkung>a5‘i. Juli 1974 den Referenz-
preis um durchschnittlich weitere 35 US-Cents erhdht,
um eine Anpassung an die Preise des Roh8ls aus dem
Mittleren Osten franko USA-OUstkiiste zu bewerkstelligen.
Der Steuersatz auf den Gewinnen der Erddlgesellschaften

soll von bisher 60 % der Bruttoeinnahmen auf 87 % er-

htht werden.

Indonesien ist der aufsteigenden Preiskurvs ebanfalls

gefolgt. Wenn man liberdies bedenkt, welche Rolla die
Erdéleinnahmen - die Erddlexporte machten 1873 62 % aller
Ausfuhren aus und erreichten den Wert von 1’348 Mio. US-3% -
fiir den Entwicklungsprozess des Landes spielen, darf man
annehmen, dass Indonesisn wohl auch in Zukunft nichts ge-
gen weitsre Preiserhdhungen sinzuwenden haben wird. Im
Unterschied zu den Lindern des Mittleren Ostens ist Indo-
nesien allerdings weiterhin auf die Mitarbeit auslandi-

scher Gasellschaften angewissen.

Malaysia

Man erhofft sich hierzulande eine grdssers Produktion

und weiters Preiserhohungen.
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v YR
2l Erddl verbrauchende Staaten der Oritten Welt
2e2a:la Befirchten sie, dass sich der Einfluss der Erddl produ-

zierenden Staaten zu ihren lngunsten auswirken wird?

Diese Frage muss wohl grunds3tzlich vernsint warden. In

einigen Staaten, wie in Jordanien, denkt man allerdings,

dass der Einfluss der Produzentenstaaten auf die Nicht-
produzenten der arabisch-afrikanischen Welt doch eine ge-

wisse Cefahr mit sich bringt.

In Ghana beflrchtet man diesen zunehmenden Einfluss offen-
bar nicht wund denkt im Gegenteil, dass er der Oritten Welt

ein grosseres Gewicht gibt,

Tansania nimmt eine Zhnliche Haltung ein wie Ghana. Die
Tatsache aber, dass die Verhandlungen mit den arabischen
Staaten kein Erfolg waren, kidnnte die latente Antipathie
gegen die Araber wiedesr wecken (Tansania war friher deren

Hauptsklavenmarkt).

Zaire beflirchtet kaum, dass die OPEC-Staaten ihren Ein-
fluss zu seinen Ungunsten geltend machan werden. Flr Mobutu
sind die Araber und Afrikaner im gleichen Lager: in dem-
jenigen der durch dis Imperialisten Ausgebeuteten. Zaire
hofft, dass der Einfluss der Araber dazu eingesetzt wird,
ihm zu helfen, die "Waffe”™ des Kupfers und anderer Roh-
stoffe in den OUienst seiner Ziele als "premier porte-
flambeau de l'authenticité africaine” zu stellen., Trotz-
dem will sich Mobutu gegen die Araber absichern durch Drei-
ecksgeschidftz zwischen schwarzafrikanischen, arabischen

und westlichen Landern. Zairz ist vor dem Grossproduzenten

und Rivalen Nigeria auf der Hut.

o/
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Wie wird die politische Rolle der produzierenden Staaten
allgemein eingeschitzt?

Oie Erddl produzierenden LAnder haben den reichen Industrie-
staaten drastisch deren Abhingigkeit von den Rohstoffen aus
der Dritten Welt vor Augen geflhrt; friher oder spdter
werden die Ertrige des Handelsaustausches zwischen Norden
und dem Siiden gerechter verteilt werden. (vgl. UNO-Rho-
stoffkonferenz). Der wirtschaftliche Machtzuwachs der
produzierendzn Linder bringt zudem vermehrten Einfluss auf

andern Gebieten, z.B. im monetdren Bareich, mit sich.

Kirzlich konnte man in New York feststellen, dass sich die
Produzenten- und Verbraucherstaaten der Dritten Welt noch
immer solidarisch flihlen. [Ciz Erddlerzazuger statuieren

fiir die Kupfar-, Bauxit- oder Quecksilberproduzenten 2in
ermutigendes Beispiel. Langfristig gesshen diurften aber
die Erddlexporteure der Oritten Welt den andern reichen
L&ndern ndher ricken, und kidnnte sich der Zusammenhalt

innerhalb der Dritten Welt sntsprschend lockarn,

Wie gedenken die Nichtproduzenten der Oritten Welt ihre
Anspriiche geltend zu machen und gleichzeitig ihre Unab-
hdngigksit gegenlber dan produziesrenden Staaten zu wahren?

Bie Arnliasgen der schwarzafrikanischen Staaten, welche
Erd5l importieren misszn, stossen bei den arabischen Expor-

teuren bis jetzt wsitgehend auf taube Ohren.

Ghana z,3. ist enttiuscht von den Produzentenlindern;

seine Bemlhungen um bilaterale Konzessionan verliefen er-
folglos (Ghana war fir die arabischen Staatzsn allerdings

bisher ein héchst unbedeutender Kundz). Oie Ghanesen

o/
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haben in Mogadiscio erhdhte Hilfe der Produzentenlander

an afrikanische L3nder verlangt. Sis fanden, der Stabili-
sationsfonds von 200 Mio. $ sei ungeniigend und ungeeignet,
unmittelbare Praobleme zu ldsen; Ghana trat deshalb fir
eine ausgadehntere Zusammenarbeit zwischen der Arabischen
und der Afrikanischen Entwicklungsbank ein. Das Land hegt
eine Abneigung gegen den Stabilisationsfonds, da er fir
arabischs und afrikanische Verbraucherlinder bestimmt ist,
die ihr Erdél bei den Fondebeitragszahlern beziehen; Ghana
hat andere Bezugsquellen. Die ghanasischen Fihrer wéren
zweifellos schon mit einer relativ bescheidenen Unter-

stiitzung durch die Produzentenlénder zufriedan.

In Zaire stieg der Benzinpreis um gegen 100 %. Mobutus
Reise nach dem Iran, nach Saudi-Arabien, Kuwait und den
andern Emiraten war ein Misserfolg; es konnten fir Zaire

nur leichte Verglinstigungen eingehandelt werden.

‘Welche Massnahmen srwarten diese nicht privilegierten

Entwicklungsl&nder von Seiten der industrialisierten
Staaten?

Die Hilfe von Industrie- und jetzt auch von Produzenten-

l3ndern ist fir Schwarzafrika eine Selbstverstandlichkeit.

In der Elfenbeinkiiste findet man, die Entwicklungshilfe

sei bis jetzt ungeniigend gewesen; die entwickelten Lénder
sollten daher auf Zinszahlungen fir vorangegangene Finan-
zierungen verzichten und neue Kredite auf 50 Jahre ertei-
len mit 2 % Zins und einer provisorischen Derogationsklau-
sel. 0Oie "terms of trade” missten zugunsten der Entwick-
lungslédnder verbessert werden: PreiserhShungen fur Roh-
stoffe und eine automatische Kompensation von Inflations-

und Geldschwankungsverluste seien ihnen zuzugestehen.

o/ x
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Ghana wird jede Aktion der industrialisierten lL&ander,
welche hilft die Preise der Rohstoffs auf einasm genlgend
hohen Miveau zu halten, dan Ackerbau zu modernisieren

oder lokale Industrien zur Entfaltung zu bringen, begris-
sen. Ghana macht sich aber kzine Illusionsn Uber die
Mﬁgiichkeiten und das Ausmass eines solchen Beistandes des

Westens.,

In Zaire denkt man, dass die Industriestaaten reich bleiben
und deshalb eins moralische Verantwortung gegenliber den
armen Landern tragen. Uiese Verantwortung werde dadurch er-
httht, dass die armen LZnder durch die Erddlverteuerung

noch drmer wirden. Man will die Beibehaltung und Verstirkung
der bilateralen und multilateralen Hilfe. Mobutu midchte fir
seine Projekte arabische Kapitalien sowia die Technik und

den Beistand des Westens srhalten.
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