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l’entretien15. Le communiqué approuvé par Monsieur Ritschard, Président de 
la Confédération, est joint au présent rapport16. 

Les services d’information du DPF et du DFJP ne se sont référés à aucun 
moment à une conférence téléphonique du Conseil fédéral17.

15. Pour les réactions de la presse, cf. la revue de presse de E. Bischof du 19 juillet 1978, 
dodis.ch/50927. Pour le comportement rude de V. S. Lavrov, cf. aussi la lettre de A. Weitnauer à P. R. 
Jolles et U. Hochstrasser du 30 juin 1978, dodis.ch/52878.
16. Pour l’annexe, cf. dodis.ch/48701.
17. Le Conseil fédéral a ratifié la décision présidentielle du 14 juillet 1978 dans sa séance du 9 août 
1978, cf. le PCVF No 1206 du 9 août 1978, dodis.ch/48701. Pendant la déliberation de l’affaire, le 
Conseil a noté cependant que la Direction politique du DPF aurait dû recourir à la consultation 
des membres du Conseil telle qu’elle est prévue et organisée par la Chancellerie fédérale, et que 
le communiqué a été soumis au Président après que l’ambassadeur d’URSS eût été convoqué, de 
sorte que le Président n’âvait que la possibilité d’approuver. Cf. le PVCF de décision II du 16 août 
1978 de la 26ème séance du Conseil fédéral du 9 août 1978, CH-BAR#E1003#1994/26#21*. Pour la 
suite de cette affaire, cf. l’exposé de P. Aubert du 1er septembre 1978, dodis.ch/48269, point I.
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Der stv. Direktor der Eidg. Militärverwaltung des Militärdepartements, 
H. R. Kurz, an den Rechtsberater des Politischen Departements, 

R. Bindschedler1

Allianzfrage
  Bern, 25. Juli 1978

Mein Lieber, 
Auf Deine Anfrage2 betreffend meine Ausführungen zum schweizerischen 

Allianzproblem kann ich Dir folgendes sagen. Meine Darlegungen wurden 
letzten Herbst an einem Podiumsgespräch in Zürich gemacht, an welchem 
ein auffallend fachkundiges und interessiertes Publikum teilnahm. Die Fra-
gen, die sich hautpsächlich um den Meienberg-Film über die Schrämli-Sache3 
drehten, aber auch andere Gebiete berührten, wurden spontan gestellt. Ich 
besitze kein Manuskript, erinnere mich aber genau an meine Antworten.

Die Frage, die Dich interessiert, war sehr allgemein formuliert. Der Fra-
gesteller wollte wissen, wie sich unsere Armee zur Allianzfrage stelle; unter 
deutlicher Anspielung an die im Zusammenhang mit der Jeanmaire-Affäre 
da und dort geäusserte Behauptung einer Zusammenarbeit der Schweiz mit 
der NATO4 wurde anschliessend gefragt, ob und wie weit unser Land heute 
den Allianzfall mit dem möglichen Alliierten vorbereite.

1. Schreiben: CH-BAR#J1.223#1000/1318#539* (4.08).
2. Schreiben von R. Bindschedler an H. R. Kurz vom 21. Juli 1978, dodis.ch/53495.
3. R. Dindo, N. Meienberg: Die Erschiessung des Landesverräters Ernst S., 1976.
4. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 51, dodis.ch/52005, bes. Anm. 16.
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Ich habe geantwortet, dass aus Gründen der Neutralität eine Militär-Al-
lianz der Schweiz nur eine «Kriegsallianz» sein könne, d. h. erst wenn wegen 
feindseliger Handlungen gegen die Schweiz die neutralitätsrechtlichen Bin-
dungen weggefallen seien, komme für unsere Armee eine militärische Zusam-
menarbeit mit einem Kriegführenden in Frage. Eine solche «Kriegsallianz» 
stehe aber immer unter der ausserordentlichen Erschwerung der Improvisa-
tion, die noch dadurch belastet werde, dass sie unter den äussern Umständen 
des Krieges stattfinden müsse. Das Bestreben, die Schwierigkeiten der reinen 
Improvisation etwas zu mildern, habe vor den beiden Weltkriegen unsere mi-
litärischen Verantwortlichen veranlasst, schon im Frieden mit dem mutmass-
lichen künftigen Alliierten eine gewisse Vorbereitung des Allianzfalls zu tref-
fen. Solche reine Eventualabmachungen unter den Militärs, die ohne Wissen 
der zuständigen politischen Instanzen getroffen wurden und deshalb keine 
Rechtskraft hatten, seien streng rechtlich zur Not vertretbar gewesen, sie ha-
ben sich aber militärpolitisch als sehr nachteilig ausgewirkt. Schon die Militär-
besprechungen mit den Zentralmächten vor 19145 seien für unsere Stellung 
in den Jahren 1914/18 belastend gewesen6. Besonders schwerwiegend haben 
sich vor allem die Militärvereinbarungen mit Frankreich 1939/407 ausgewirkt, 
die während des Krieges 1939/45 als schwere Last fühlbar gewesen seien. 
Die Erfahrungen, insbesondere im «La Charité Komplex»8, haben unserer 
Armeeleitung nach dem Krieg Anlass gegeben, inskünftig auf solche Experi-
mente zu verzichten. Ich könne deshalb in aller Form erklären, dass heute sol-
che Vereinbarungen nicht bestehen und dass entsprechende Behauptungen 
in bezug auf die NATO nicht der Wahrheit entsprechen. (Der Fragesteller 
hat darauf repliziert und die Frage aufgeworfen, ob es nicht aus militärischen 
Gründen sogar notwendig wäre, heute schon solche Vorbereitungen zu tref-
fen9. Diese Anschlussfrage, die mehr in der Form einer Behauptung gehalten 
war, ist dann in der grossen Diskussion untergegangen.)

Dies sind ungefähr meine Ausführungen. Sie bewegten sich betont auf der 
Linie meiner seit der Jeanmaire-Affäre mit Hartnäckigkeit betriebenen Ab-
wehrkampagne gegen die Unterschiebung einer heutigen Zusammenarbeit 
der Schweiz mit der NATO. Die Berichterstattung10 – die ich nicht kannte – 
hat sich erstaunlich richtig an meine Ausführungen gehalten.

Es mag Dich interessieren, dass ich beabsichtige, das schweizerische 
Allianzproblem v. a. militärhistorisch als Beitrag in der Festschrift zum 60. 

5. Vgl. dazu DDS, Bd. 5, Dok. 163, dodis.ch/43018 und Dok. 307, dodis.ch/43162.
6. Vgl. dazu DDS, Bd. 6, thematisches Verzeichnis: VI. Politique militaire.
7. Vgl. dazu DDS, Bd. 13, Dok. 192, dodis.ch/46949; Dok. 194, dodis.ch/46951; Dok. 196, 
dodis.ch/46953; Dok. 262, dodis.ch/47019 und Dok. 308, dodis.ch/47065.
8. Zu den von den Deutschen in Dijon (und nicht in La Charité-sur-Loire) gefundenen Akten 
über die französisch-schweizerischen Generalstabsbesprechungen vgl. DDS, Bd. 13, Dok. 355, 
dodis.ch/47112 und Dok. 429, dodis.ch/47186; DDS, Bd. 14, Dok. 7, dodis.ch/47193; Dok. 349, 
dodis.ch/47535 und Dok. 356, dodis.ch/47542; DDS, Bd. 18, Dok. 80, dodis.ch/7120 sowie DDS, 
Bd. 20, Dok. 19, dodis.ch/12076.
9. Zu den Kontakten mit umliegenden Luftwaffen vgl. das Schreiben von K. Bolliger an H. Senn 
vom 13. Dezember 1978, dodis.ch/50898.
10. Vgl. Anm. 2.
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Geburtstag von Walther Hofer zu behandeln11. Ich bitte Dich, dies vorläufig 
noch vertraulich zu behandeln.

11. H. R. Kurz: Die Militärallianz des dauernd neutralen Staates, in: U. Altermatt, J. Garam-
völgyi: Innen- und Aussenpolitik. Primat oder Interdependenz? Festschrift zum 60. Geburts-
tag von Walther Hofer. Bern und Stuttgart 1980, 459–481. Vgl. ferner Doss. CH-BAR#J1.203# 
1000/1312#599* (07.01).
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L’Attaché au développement à Nairobi, F. Rohner, au collaborateur de la 
Direction de la coopération au développement et de l’aide humanitaire, 

Ph. de Rham1

À ne pas classer   Mombasa, 20 août 1978

Je n’ai malheureusement plus eu le temps de rédiger toutes mes notes sur 
mon dernier voyage au Rwanda avant que je parte en vacances. J’essaierai de 
le faire la semaine prochaine juste avant de rentrer en Suisse, où nous aurons 
cette fois-ci beaucoup de choses à débattre. J’ai des fois l’impression – je ne 
sais pas très bien pourquoi – que «Berne» se trouve sur une autre planète …2

L’essentiel pour l’instant est, je crois, que je te fasse part très rapidement 
des principaux résultats de ma dernière visite au Rwanda (qui fut une fois de 
plus une jolie course contre la montre).

«Résultats» projet par projet …
Trafipro3

Il y a eu beaucoup de malentendus ces derniers temps entre «Berne» et le 
«terrain». Le passage de J. Habimana à Berne n’a visiblement pas permis de 
résoudre tous les problèmes4.

À mon avis (et l’équipe de coopérants le partage) il y a beaucoup de choses 
à revoir. Il faut surtout que nous nous mettions d’accord sur le sens que nous 
voulons encore donner à notre engagement à Trafipro. Quant à la centra-
lisation de l’entreprise nous avons pris certains engagements (ex. Missions 
Spühler) vis-à-vis de Trafipro mais aussi vis-à-vis du Gouvernement Rwan-
dais, sur lesquels il est grand temps, me semble-t-il, que l’on s’entende5. J’ai 

1. Notice manuscrite: CH-BAR#E2005A#1991/16#1231* (t.311-Rwand.).
2. Annotation manuscrite: que notre coordonateur …
3. Annotation manuscrite de R. Dannecker: t.311-Rwanda 2. Cf. le rapport de O. Hafner du 27 mai 
1976, dodis.ch/51326 et la proposition de projet No 134 de R. Dannecker et R. Wilhelm du 13 oc-
tobre 1978, dodis.ch/54183.
4. Cf. la notice de F. Rohner du 6 juillet 1978, dodis.ch/53967.
5. Cf. le télégramme No 156 de Ph. de Rham et F. Rohner à R. Dannecker du 24 octobre 1978, 
dodis.ch/54184 et la notice de F. Rohner du 6 novembre 1978, dodis.ch/54185.
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