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7. August 1974

Wahrung der Neutralit#t durch die Truppe, Bundesratsbeschluss

Militérdepartement. Antrag vom 4, Juni 1974 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 2. Juli 1974 (Beilage)
Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 20. Juni 1974
(Beilage)
Milit&rdepartement. Stellungnahme vom 9. Juli 1974 (Beilage)
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 15, Juli 1974

(Beilage)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 21. Juni 1974
(Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 17. Juni 1974
(Zustimmung)

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbhericht vom
14, Juni 1974 (Zustimmung)

Milit&rdepartement. 2. Stellungnahme vom 2. August 1974
(Beilage)

Gestiitzt auf den Antrag des Milit#drdepartements und das Mitbe-
richtsverfahren sowie aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen

Der Bundesratsbeschluss liber die Wahrung der Neutralitit durch die
Truppe wird mit nachstehenden Aenderungen genehmigt:

Art.1l
Im Neutralititsschutzfall hat die Truppe in Zusammenarbeit mit
den Grenzwachtkorps und den kantonalen Polizeiorganen Neutrali-

tétsverletzungen zu begegnen.

Art.2
Das Eidgendssische Milit#rdepartement kann die milit#rischen
Kommandostellen erméchtigen, bei teilweiser Schliessung der
Landesgrenze im Sinne einer Notmassnahme provisorisch, bis zum
Vorliegen eines Beschlusses des Bundesrats, die vollstindige
Schliessung der Grenze anzuordnen.

Art.l4

1Das Eidgendssische MilitZrdepartement erlisst die n&tigen Aus-
fiihrungsvorschriften und ergfnzenden Bestimmungen im Einverneh-
men mit den beteiligten Departementen. podis
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Es ist mit dem Vollzug im Einvernehmen mit den beteiligten

Departementen beauftragt.

Vertffentlichung:
Amtliche Sammlung

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

- EMD
- EPD
- JPD
- FZD
- EVD
- VED
- EFK
- FinDel
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zum Vollzug

zur Kenntnis
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Hir getreuen Auszug,
der Protokcllfiihrer:

SAMNZ A
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130.2/73 3003 Bern, 4. Juni 1974

Ausgeteilt An den Bundesrat

Wahrung der Neutralit#t durch die Truppe

Im Rahmen der Vorbereitungen fiir den Neutralit#tsschutzfall sind
bis jetzt u.a.

- die Verordnung vom 19. April 1972 ilber die ErklErung und
Wahrung der Neutralitét,

- der Bundesratsbeschluss vom 13. Januar 1971 liber die Ein-
schrénkung des Luftverkehrs im aktiven Dienst,

beide nicht ver&ffentlicht, erlassen, sowie Entwirfe zu Bundes-
ratsbeschliissen {iber die Schliessung der Landesgrenze im Einver-
nehmen mit den beteiligten Departementen vorbereitet worden.

ITI

Der seinerzeitige Entwurf zu einer Verordnung iliber die Erklirung
und Wahrung der Neutralitét enthielt urspriinglich drei Artikel
spezifisch militZrischen Inhalts. Das Eidgendssische Politische
Departement machte demgegeniiber geltend, dass dies dem Zweck der
Verordnung, Verhaltensvorschriften filir die Bev8lkerung aufzustellen
widerspreche.

Im Mitbericht vom 5. April 1972 verzichtete das Eidgendssische Mili=-
té&rdepartement auf eine Aufnahme dieser Artikel in den Verordnungs-
entwurf unter dem ausdriicklichen Vorbehalt, dass diese grunds&tz-
lichen Bestimmungen im Zusammenhang mit den milit¥rischen Kriegs-
vorbereitungen in einer andern Bundesratsbhbeschluss zu verankern
seien.

Der vorliegende Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss liber die

Wahrung der Neutraliti#t durch die Truppe soll die Grundlage bilden
fiir die Neullberarbeitung der gegenwirtigen Weisungen vom 13. September
1956 des Eidg. Milit#rdepartements {iber die Handhabung der Neutrali-
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tdt wdhrend des Aktivdienstes (WN) (Regl. 52.4). Er wurde mit den
Generalsekretariaten der mitinteressierten Departemente bereinigt
und enthédlt nunmehr diejenigen Bestimmungen, die wepen ihrer Trag-
weite auf der Stufe des Bundesrates erlassen werden milssen. Es wird
im dbrigen auf die nachfolgenden Erl#uterungen zu den einzelnen
Artikeln verwiesen.

l. In Artikel 1 wird der Adressatenkreis umschrieben und zugleich
dessen Aufgabe im Neutraltitétsschutzfall festgelegt.

2. Flir die Schliessung der Landesgrenze ist der Bundesrat zu-
sténdig. Es k&nnen indessen unvorhergesehene ernste Lage&inde-
rungen eintreten, in denen eine unverziigliche und vollst&ndige
Schliessung der Landesgrenze in bestimmten Abschnitten unum-
génglich nétig wird und in denen somit ein entsprechender Be-
schluss des Bundesrates schon aus rein praktischen Griinden nicht
mehr rechtzeitig erwirkt werden kdnnte. Filir solche Ausnahme-
situationen, die auf .andere Weise nicht mehr gemeistert werden
k8nnten, erscheint eine Kompetenzdelegation notwendig.

Eine solche Regelung ist in Ziffer 22 der erwédhnten Welsungen
des Eidgen8ssischen Militirdepartements vom 13. September 1956
{iber die Handhabung der Neutralitit wiZhrend des Aktivdienstes
(WN) enthalten. Allerdings fehlte bis jetzt eine entsprechende
Kompetenzdelegation von seiten des Bundesrates. Diese Liicke soll
nun in Artikel 2 des vorliegenden Entwurfes zu einem Bundesrats-
beschluss pgeschlossen werden, indem das Milit&rdepartement er-
michtigt wird, in F#llen dringender Notwendigkeit die Befugnis
zur vollst&ndigen Schliessung der Landesgrenze an die drtlich
zust&ndigen milit&rischen Kommandostellen zu Ubertragen.

Diese LOsung wird es dem Milit#rdepartement erméglichen, in

seinem Ausfilhrungserlass, der sich pegenwdrtig in Bearbeitung
befindet und der dann an die Stelle der vorhin erwfhnten Weisungen
von 1956 treten soll, eine zweckm#ssige Regelung zu treffen.

Es handelt sich bei dieser Kompetenzilbertragung selbstversténd-
lich um eine Notmassnahme provisorischen Charakters. Deshalb soll
auch in Artikel 2 des Beschlussesentwurfes vorgeschrieben werden,
dass der Bundesrat unverziiglich liter die angeordnete Grenz-
schliessung zu orientieren ist.

%3, Artikel 3 bestimmt, dess die schweizerische Truppe, soweit es
die Lage erfordert, zur Beki#mpfung gewaltsamter Neutralitits-
verletzungen voritibergehend die Landesgrenze iberschreiten kdnne.

Auch diese - seclhstverstindlich mit den einschlégigen vOlkerrecht-
lichen Normen in Einklang stehende - Bestimmung ist bereits in
den erwihnten "Weisungen" von 1956 .enthalten und soll auch in den


http://dodis.ch/40775

dodis.ch/40775

...3._,‘

neuen Ausfilhrungserlass des Milit#rdepartements {ibernommen wer-
den. Die mdgliche Tragweite dieser Bestimmung erfordert jedoch
eine ausdriickliche AbstiUtzung auf der Stufe des Bundesrates.

4. In den Artikeln 4 und 5 werden der Vollzug und das Inkrafttreten
geregelt. Es wird in Artikel 4 namentlich vorgeschrieben, dess
die Ausfihrungsvorschriften im Einvernehmen mit den beteiligten
Departementen zu erlassen sind.

Die Zusténdigkeit des Bundesratcs zum Erlass dieses Beschlusses
ergibt sich, wie das zuvor schon der Fall war bei der Verordnung
vom 19. April 1972 iiber die ErklZrung und Wahrung der Neutralitit,
aus Artikel 102 Ziffer 9 der Bundesverfassung.

ITI

Gestlutzt auf diese Erwigungen beehrt sich das EidgenSssische Mili-
tédrdepartement, dem Bundesrat zu

beantragen:

Der vorgelegte Entwurf zu einer Verordnung ilber die Wahrung der
Neutralit&it durch die Truppe sei zu genehmigen.

EIDGGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

Nicht in die amtliche Sammlung.
Nicht an die Presse.

Beilepe:

Entwurf Bundesratsbeschluss deutsch und franzdsisch.

Zum Mitbericht an das Eidpendssische Politische Departement, das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement, das Eidgen8ssische
Finanz- und Zolldepartement, das Eidgen8ssische Volkswirtschafts-
departement und das Eidgendssische Verkehrs- und Enerpiewirtschafts-
departement.

Protokollauszug an: alle erwihnten Departemente
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p.B.51.1l0.U'ch, - DZ/SIN/ly Bern, den 2. Juli 1974
Ausgeteilt An den Bundesrat

Wahrung der Neutralitat
durch die Truppe

Mitbericht

Bereits am 1. Juni 1973 hat das Politische Departement in
einem Schreiben an die Direktion der Militdrverwaltung darauf hin-
gewiesen, dass es den Erlass eines besonderen Bundesratsbeschlusses
iber die Wahrung der Neutralitdt durch die Truppe als lberflissig
betrachte., An dieser Auffassung hat sich seither nichts gedndert.
Bei der weiteren Behandlung des Entwurfs wurde zwar den meisten
Binwendungen des Politischen Departements Rechnung getragen; die
Grundsatzfrage blieb aber offen.

Pir den Fall, dass das Militdrdepartement aus prinzipiel-
len Ueberlegungen trotzden am Erlass eines Bundesratsbeschlusses
festhilt, schligt das Politische Departement folgende Neufassung
von Art. 2 vor:

"Ar-t. 2

b =

Das Bidgentssische Militdrdepartement
kann die militdrischen Kommandostellen er-
michtigen, bei teilweiser Schliessung der
TLandesgrenze im Sinne einer Notmassnahme
provisorisch, bis zum Vorliegen eines Be-
schlusses des Bundesrates, die vollsténdige
Schliessung der Grenze anzuordnen,"

Art. 2 soll das EMD ermichtigen, die Befugnis zur voll-
stiandigen Schliessung der Landesgrenze in Fdllen dringender Not-

wendigkeit an militdrische Kommandostellen zu tibertragen., Dass

I
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die in Betracht kommenden Kommandanten die Kompetenz haben niissen,
in NotfZllen die Grenze voriibergehend zu schliessen, ist unbe-
stritten, Dies ergibt sich aver schon aus dem Verteidigungsauf-
trag an die Armee, und es bedarf dazu keiner besonderen Ermichti-
gung auf Stufe des Buandesrates. Hingegen scheint es uas abwegig
anzunehmen, dass der Bundesrat die eminent politische Frage der
Schliessung der Grenze im eatscheldenden Moment ganz allgemein aus
der Hand geben und sogar dem Armeeckommando nachgeordneten Komman-—
dostellen iiberlassen werde. TFir den hier anvisierten Zeitpunkt
vor der Erofinung eines Angriffs auf die Schweiz kann ein volliger
Ausfall des Bundesrates doch wohl ausgeschlossen werden. In Be-
tracht kommt deshalb hochstens der in Ziff, lo des Entwurfs einer
"Verordnung des EMD iiber die Wahrung der Neutralitdt durch die
Truppe wdhrend cdes aktiven Dienstes" vorgesechene Spezialfall, der
sich mit einer Hhnlichen Formulierung - Ubrigens ohne ausdriick-
liche Rechtsgrundlage - bereits in den "Weisungen des EMD liber die
Handhabung der Neutralitdt wihrend des Aktivdienstes" von 1956
findet.

ETDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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Ausgeteilt 3003 Bern, den 20. Juni 1974

An den Bundesrat

Wairung der Neutralitit
durch die Trun;e

Mitbericht

zum Antrag des Militdrdepartements
vom 4. Juni 1974

Wir konnen dem Antrag des Militérdeparterents gesamthaft
zustimmen, halten aber eine Erginzung des Artikels 4 des
Bundesratsbeschlusses fiir notwendig. Die im Entwurf vor-
handene Verordnung iiber die Wahrung der Neutralitiit durch
die Truppe enthilt Bestimmungen, beispielsweise in Art.
18 iliber das Verhalten gegeniiber in die Schweiz zuriickkeh-
renden Schweizerbiirgern, die auch nach bundesgerichtli-
cher Praxis nicht mehr als Vollzug von einzelnen Vor-
schriften des Bundesratsbeschlusses angesehen werden kin-
nen. Wir schlagen deshzlb folgende Neufassung von Art. 4
vor:

Art. 4

. : s e s s .
Das Iidgentssische Militidrdepartement erlésst die
notigen Ausfihrungsvorschriften und erginzenden Be-
stimmungen im Einvernehmen mit den beteiligten De-

partenenten.

2Es ist mit dem Vollzug im Iinvernehmen mit den

beteiligten Departementen beauftragt.

EILGEROESE!

> LOCHES
JUST1Z- UKD POLIZLIDELARTEENY

T
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130.2/73 3003 Bern, 9. Juli 1974
Ausgetelilt An den

Bundesrat

Wahrung der Neutralit&t durch die Truppe

Stellungnahme des Milit#rdepartementes zu den Mitberichten des
Justiz- und Polizeidepartementes vom 20.6.74 und des Politischen
Departementes vom 2.7.74 zum Antrag des EMD vom 4.6.74

1. Zum Mitbericht des EJPD vom 20.6.74

Das Militirdepartement stimmt der vom Justiz- und Polizei-
departement vorgeschlagenen Neufassung von Artikel 4 des Ent-
wurfes zu einem Bundesratsbeschluss zu. Dieser Artikel hat
demnach wie folgt zu lauten:

"Art. 4
1
Das Eidgendssische Milit#rdepartement erlédsst die ndtigen Aus-

filhrungsvorschriften und erginzenden Bestimmungen im Einver-
nehmen mit den beteiligten Departementen.

2Es ist mit dem Vollzug im Einvernehmen mit den beteiligten
Departementen beauftragt.”

2. Zum Mitbericht des EFD vom 2.7.74

2.1 Das Militirdepartement kann sich der Betrachtungweisc des
Politischen Departementes nach wie vor nicht anschliessen,
wonach der Erlass eines besonderen Bundesratsbeschlusscs
iber die Wahrung der Neutralitdt durch die Truppe tberflissig
sei. Der vorgelegte Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss ent-
hilt diejenigen wenigen Bestimmungen, di¢ wegen ihrer besonde-
ren Tragweite auf der Stufe des Bundesrates erlassen werden
missen. Es wird im tbrigen auf die Ausfihrungen im Antrag
des Milit#rdepartementes vom 4.6.74 verwiesen.
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2.2 Dagegen stimmt das Militdrdepartement der vom Politischen
Departement vorgeschlagenen Neufassung von Artikel 2 des Ent-
wurfes 2zu einem Bundesratsbeschluss zu. Dieser Artikel soll
demnach folgenden Wortlaut erhalten:

"Art. 2

Das Eidgendssische Militirdepartement kann die milit8rischen
Kommandostellen erméchtigen, bei teilweiser Schliessung der
Landesgrenze im Sinne einer Notmassnahme provisorisch, bis
zum Vorliegen eines Beschlusses des Bundesrates, die voll-
stdndige Schliessung der Grenze anzuordnen, "

Lediglich zum besseren Verstindnis sei darauf hingewiesen, dass
der Artikel 2 des Entwurfes zu einem Bundesratsbeschluss die
Rechtsgrundlage bilden soll fiir die entsprechende konkrete
Regelung, welche im dazugehSrenden Ausfiihrungserlass des Mili-
tdrdepartementes (Verordnung des EMD Ulber die Wahrung der
Neutralit#t durch die Truppe widhrend des aktiven Dienstes

(WN), Artikel 10) vorgesehen ist. Der erwdhnte auf der Stufe
des Milit&drdepartementes zu erlassende Artikel 10 lautet im
Entwurf folgendermassen:

"Wenn im Falle teilweiser Schliessung der Grenze die Gefahr
entsteht, dass ohne vollsténdige Schliessung die Lage nicht
mehr gemeistert werden kann, sind die Kommandanten der Crossen
Verbénde ermichtigt, diese Massnahme in ihrem Verantwortungsbe-
rcich von sich aus anzuordnen. Sie haben dem Bundesrat dariiber
unverziiglich Meldung zu erstatten."

Diese Fassung von Artikel 10 des Entwurfes zu einer Verordnung
des EMD l4sst sich ohne weiteres auch auf die vom Politischen
Departement vorgeschlagene und oben wiedergegebene Neufassung
von Artikel 2 des Entwurfes zu einem BRB abstitzen. Das Mili-
tdrdepartement ist liberdies auch von sich aus bereit, in den
Artikel 10 seines Verordnungsentwurfes (WN) die ausdriicklichen
Vorbehalte aufzunehmen, wonach es sich bei der vollstdndigen
Schliessung der Grenze durch die Kommandanten der Grossen Ver-
binde um eine provisorische Notmassnahme handelt. Dieser zus&tz-
liche Vorbehalt ist im Entwurf des Politischen Departementes
zu Artikel 2 des neuen BRB enthalten.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

////57/
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p.B.51.1lo.U'ch, - DZ/SIN/1ly Bern, den 15. Juli 1974

Ausgeteilt An den Bundesrat

Wahrung der Neutralitit
durch die Truppe

1.

2,

Vernehmlassung

zur Stellungnahme des Milité&rdepartements vom 9, Juli 1974

Das Politische Departement betrachtet im Gegensatz zur Auffas-
sung des Milit&rdepartenments nach wie vor den Erlass eines
Bundesratsbeschlusses ilber die Wahrung der Neutralitét durch
die Truppe als nicht unerliésslich., Es wiirde es begriissen,
wenn der Bundesrat zu dieser Frage, die seine aussenpoliti-
sche Handlungsfdhigkeit in Zziten des aktiven Dienstes be-
rithrt, Stellung nimmt.

Sollte der Bundesrat der Betrachtungsweise des Militidrdepar-
tements den Vorzug geben, so konnte das Politische Departement
der vorgeschlagenen Fassung des Bundesratsbeschlusses, so wie
sie sich auf Grund der Stellungnahme des Militdrdepartements

von 9, Juli ergibt, zustimmen,

ETDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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130.2/73 3003 Bern, 2. August 1974

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Wahrung der Neutralitit
durch die Truppe

STELLUNGNAHME

zur Vernehmlassung des Politischen Departements
vom 15. Juli 1974

Zu Ziffer 1 der Vernchmlassung des EPD:

Das EMD hdlt.an seiner Stellungnahme vom 9. Juli 1974 zum Mitbe-
richt des Politischen Departements fest.

Zu Ziffer 2 der Stellungnahme des EPD:

Einverstanden.

EIDG. MILITAERDEPARTEMENT



http://dodis.ch/40775

