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Orgonisation Internationale du Travail 1211 GENEVE 22
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aummer: ...

e ————— Zusatzkredit i

Andere Darlehen ! ! Vorangehende Antrags- } i

AR : nymmer: e
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12. Sektion: Afrique 13. Sachbearbeiter: P. Pata

14. At der AktionContribution.d. une. organisation. internatio-Nr ..20%
{Haupt- und Sachgruppe gemiss Kontenplan) : nale (aide ussoc:l.ee)
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1. Introduction

Jusqu'd ce jour nous n'avons participé 3 aucun projet de
coopération technique au Soudan qui figure pourtant parmi les
25 pays en voie de développement les moins avancés (PNB per
capita en 1972: 110 dollars). Notre contribution financidre
s'est limitée A 1l'octroi de Fr. 50'000.-- & notre ambassade &
Khartoun, en vue du financement de petits projets au Soudan.

Au cours des dix derni2res années nous avons toutefois
accordé 2 des jeunes soudanais une vingtaine de bourses de for-
mation en Suisse dans différents domaines tels que ressources
naturelles et énergie, agriculture, cartographie, hétellerie
et tourisme.

Le projet qui fait 1l'objet de la présente proposition con-
cerne la création d'un centre de formation de mécaniciens pour

machines agricoles & Malakal, au Soudan méridional.

La Confédération participera & la réalisation de ce projet
sous la forme d'une aide associde avec 1'Organisation Internatio-
nale du Travail (OIT), en prenant 3 sa charge la totalité du fi-
nancement extdrieur demandé par le Gouvernement soudanais & 1'OIT
qui sera l'agence d'exécution du projet.

2. Cadre général

2.1. La République du Soudan avec une superficie de 2,5 millions de

1m2. est le plus vaste pays d'Afrique. La majeure partie de son
territoire est constituée par une grande plaine traversée par le
Nil qui revrésente, par endroits, la seule voie de communication.

La population, composée essentiellement de petits agricul-
teurs et d'éleveurs, est d'environ 16 millions d'habitants dont
les Arabes du Soudan, c'est-2-dire les musulmans habitant le centre
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du pays, constituent le groupe ethnique le plus important (39 %).

Viennent ensuite les tribus nilotiques ou négroides du Sud
(30 %) qui habitent les provinces de l'Equatoria,de Bahr el Ghazal
et du Nil supérieur. La population de cette région méridionale, A
majorité animiste et chrétienne, vit dans une situation économi-
que et sociale particuliérement défavorisée. Cette partie du pays
a été négligée de tout temps bien qu'elle compte environ un tiers
de la population totale.

L'économie de subsistance prédomine au Soudan.

Le coton est le principal produit d!exportation: il représen-
te prés de 50 % des exportations totales mais les fluctuations de
son prix sur le marché mondial influent considérablement sur la ba-
lance du commerce extérieur. C'est ainsi que 1'Etat soudanais en-
courage la diversification de l'agriculture, notemment par la piro-
duction de la canne & sucre, du tabac, du thé et du café.

Le secteur industriel est assez modeste, sa contribution au
PIB ne représentant que le 9 %. Le plan quinguennal du Soudan
(1970/71 - 1974/75) qui prévoit une augmentation annuelle du PIB
de 7,6 % et un revenu de 134 dollars "per capita® en 1975, donne
la priorité & 2 secteurs :

7

- le secteur agricole avec 35 % des investissements publics ;

- le secteur des transports et communications avec 18,3 % des
investissements publics.

2.2. Depuis 1'indépendance en 1956 le Soudan a connu une longue pério-
de de guerre civile entre les provinces du Nord et celles du Sud
du fait de l'impossibilité d'!'établir un gouvernement acceptable
pour les deux parties. Cet événement a profondément altéré les
structures rurales traditionnelles surtout dans la région méridio-
nale du pays.
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L'accord de paix signé en février 1972 entre le Gouvernement
national et les chefs des "Anyanyas®™ (mouvement sudiste de 1ibé--
ration) a ouvert la voie 2 une &re de relations nouvelles dans
laquelle les trois provinces du sud pourront se développer sous
L'administration d'un gouvernement régional autonome au sein de
la République. Un haut conseil exécutif du Sud a été établi a
Juba comprenant le président du Conseil (qui est en méme temps
vice-président de la République) et douze ministres régionaux.

Le gouvernement national a toutefois manifesté son inten-
tion d!'intégrer ce développement régional dans l'effort global
de développement du pays.

Parmi les probldmes principaux qu'il faut résoudre, en de-
hors d'activités de caractdre social telles par exemple 1'amé-
lioration de 1'état sanitaire de la population ou le rétablisse-
ment d'un systéme scolaire satisfaisant, figurent le développement
de la production agricole des régions rurales, le rétablissement
des circuits de commercialisation soit pour 1'écoulement des pro-
duits soit pour l'approvisionnement des agriculteurs en denrées

et moyens de production indispensables.

_ Justification du projet

Situation du Soudan méridional

Le Soudan méridional recdle un potentiel treés élevé pour le
développement agricole. L'effort de développement amorcé dans cet-

te région avant 1l'indépendance a été anéanti par 17 ans de guerre

civile durant laquelle toute activité dSconomique a presque compl-

tement cessé. La terre et le climat plus favorable que dans le

reste du pays permettent la culture de différents produits tels
que le café, le thé, le tabac, le riz et le sorgho.
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Il s'agit avant tout de satisfaire & la demande locale d'une
population estimée en 1972 2 4,5 millions d'habitents. Le retour
et la réinstallation apres 1972 de plusieurs centaines de milliers
de personnes déplacées et réfugides ont provoqué par ailleurs une
augmentation de la demande en denrées alimentaires. Il a donc fal-
1lu importer ces dernidres années de gremdes quentités de vivres,
soit pour la consommation immédiote, soit pour constituer des ré-
serves.

Dens ce contexte un des objectifs prioritaires & atteindre
au Soudan méridional est celui de la mise en valeur de plus gran-
des surfaces cultivables en vue de l'accroissement de la produc-
tion agricole. '

Le Plan de développement du Soudan accorde de ce fait.une
importance primordicle au secteur agricole et une grande partie
des projets agricoles qui figurent dans le programme du PNUD pour
le Soudan (1972--76) sont situés dans les provinces méridionales.

Pour la fin du plan quinquennal (1975) les surfaces cultiva-
bles devront atteindre 250'000 hectares dont 30 A 40 % seront ré-
servées A la culture de produits de consommation locale (sorgho,
riz) le reste étant destiné A des produits d'exportation (coton,
tabac).

Accroissement de la production agricole par la mécanisation

Du fait surtout que la faible densité de la population, 6
habitants par Im2. en moyenne, ne permet pas d'utiliser une for-
te main d'oeuvre pour les travaux agricoles, l'apport de la méca--
nisation se réveéle ainsi nécessaire soit pour accroitre la super—
ficie cultivée soit poui assurer en temps utile des travaux tels
que les labours, les ensemencements, les désherbages, etc.


http://dodis.ch/40795

W
U

dodis.ch/40795

‘Les »¢gions plates dessavanes ou dessteppes du Scudan méri-

(A28

S
dional se prétent particulidrement bien 2 1la culture mécanisde
'un centein noubre de produits tels que le coton, le riz, le

goigho ¢t le tadac,

Fdécessitdé de former une nain d'oeuvre qualifide

L'utilisation efficace et retionnelle de machines agricoles

+

dépend toutefois e grande paitie de la formation d'une main

d'oeuvre qualifice, Clest ainzi que la ciéation du centre de

pour le machinisne egricole de Ilelalal a ¢t2 depuis
! C]

piacée en premiere priorité psr le Gouvernement souda-
the Democratic llepublic of the Sudan: Projects for
. Reconstiruction in the Southern Region, Kaartoun 1972).

rralenent adoptd par le ninistere du plan du gouvernemendy

o

gui s'est déclaré prét & cpporter au projet la collabo-.

aie nécesscire. le ministére du Plan considdre qu'il

dlun irgtrument egsentiel o le dévelonpenont de
- £ “
H

tagriculiure en particu¢ie? dans la drovince du M1l supdrieur,

développement qui sera 1is A une nécenisstion repide dans cette

Organisation actuelle de la formation professionnelle

e gouvermenent soudanais, avec l'assistance du PIUD et du

BIT,a mis sur pield au cours des six dernidres anndes un prograia-

me national de Towuation professionmelle, (ational Vocational

<7

Troining fcheme), Celui--ci coumpoite :

.

~ le centire pilote de Wad~liedani qui forme les instiucteurs des—
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~ quatre Centres de formation dépendant du "Mechanical Transport
Department”, dont trois se trouvent dans les provinces du Nord
(deux & Khartoum et un 2 Kosti), le quatrigme étant situé 2
Wau (province méridionale de Behr-el-Ghazal). Ces écoles for-
ment essentiellement des mécaniciens-auto, des mécaniciens-

Diesel et des spécialistes pour le montage d'autos;

- le centre "multi-service" de Juba (province méridionale de
1'Equatoria) réalisé gréce & la collaboration de 1'"Inter-
national Agency for Cooperation and Development" (IACOD). Cette
école comprend 4 sections: mécanique, électricité, b&timent,

menuiseries

- le centre de Malakal qui fait l'objet de la présente proposi-
tion.

Conscient de 1l'importance pour le pays d'avoir un systeéme
d'apprentissage bien coordonné et d'un niveau homogene, le gou-
vernement soudanais a prouulgué, en mai dernier, une loi sur l'ap-
prentissage.

Cette loi prévoit la constitution d'un Consell national
d'apprentissage et la nomination de conscillers en la matieére.
Elle prévoit également un contrat obligatoire de travail entre les
employeurs et les apprentis sortant des centres d'apprentissage.

L, Description du projet

4, 1, Le Centre de Malakal

Le Centre de Malakal pour la formation de personnel spé-
cialisé dans l'entretien, la conduite et la réparation des machi-
nes agricoles; ne constitue pas un projet isolé mais 11 est partie
intégrante du programme national de formation professionnelle mea=-
tionné ci-dessus.,

Le Directeur du "llational Vocational Training Scheme® est dc

ce fait associé & tous les travaux préparatoires en vue de 1'éte~
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blissement du Ce entre. Une collaboration étroite sera également
dtablie entre cetie dcole et le centre pilote de Wacd~iledani qui

fournira les instructeurs pour la. ndcanigue agricole.
Ce pirojet entre en particulier deans le cadre d'un plen de
développeinent extensif de l'agriculture dans la province du ¥il

supsdrieur.

Objectil du Centie

L'objectis du Centre de Ialalal est la formation .de méca-

niciens et de conducteurs de machines agricoles selon la répar-

- 12 apprentis-mécaniciens pour machines agricoles par an, qui
suivront ua cyclzs complet de formation de 2 ens. Cette période
sera suivie d'un stage pratique d'un an pendant lequel les an-~
ciens anprentis recevront un compliément de formation & raison

dA'unn Jjour par seneine;

aniciens semi-qualifiés qui suivront un cours de per-

+ de © moie (24 dldves par an);

- enfin, des cours spéciaux d'une durée de 2 is seront donnés

noe
pour des conducteurs de machines agricoles (12 dl2ves par volée).

Chaque type de formation sera sanctiomné pa:r un certificat

d'études national.

L'intention des auteurs du projet est de concevoir le
Centre comme un "compcesit center™ ce qui signifie qu'il devra

s

&tre assez rapidement adaptable aux besoins du marché du <travail.

C'est ainsi qu'on eunvisage également, dens une étepe ulté--

~ieure, la formmetion de conducteurs et de mécaniciens pour les

-

engins des travaux publics. Par ailleurs, quelgques $léves de-~


http://dodis.ch/40795

dodis.ch/40795

vraient pouvoir, en liaison avec un projet de pécheries actuellerient
en préparation 2 Malakal, s'occuper de l'entretien et de la répara-
tion des noteurs pour les batecaux de p#che qui seront intreduits
prochainenent dans cette région. Les programes de formation dans
ces donaines n'ont toutefois pas encore été établis.

La création de nouveaux enplois devra pernettre de résoudre
en bonne partie les probldnes du sous—enploi et du chdnage, devenus
encore plus aigus aprds le rapatrienent des réfugiés soudanais.

En ce qui concerne les places de travail, les nécaniciens et
les conducteurs de nachines agricoles fornés a Malakal seront enga-
gés par des Coopératives agricoles,

Il existe actuellenent dans la province du Nil supérieur une
trentaine de Coopératives agricoles régies depuis cette année par
une loi qui les place sous l'autorité régionale. Elles conptent en-
viron 1'500 nenbres et disposent d'un parc-nachines assez considé-
rabie (200 tracteurs).

Toutefois, faute d'une nain d'oeuvre qualifiée, la réparation
et l'entretien de ces nachines agricoles se révdlent actuellenent
insuffisants,

Clest ainsi que les nécaniciens formés au Centre de Malakal
contribueront en grande partie au boa fonctionnenent des coopératives
agricoles qui, disposant enfin d'une nain d'oeuvre gualifiée, seront

nieux & néne de réaliser les objectifs du plan déja nentionnés.

L'inpact & long termne du projet sera donc, grfce & une ex=-
tension des surfaces cultivées, un neilleur approvisionnenent en
produits locawx et une possibilité accrue d'exportation pour des
produits tels que le coton, le tabac et le café.
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L.3. lioyens fousuis par L'OIT, grice 3 la contribution financidre de 1o

Confécddration

!

4.3.1. Expert

LiOrgonisation Inteimationale du Yravail met A dicnosition
du projet un expert en wmécanique agricole pour une durde de 13

-

M0is, nr colliaboration avec le directeur soudanais du Centre il

cénerale du Centre,

~ de la prénaration et de la réalisation des Drogrmmne de forma--

tion pour chague section,

-~ de la coordinatior et de la supervision de l'engseignement pro-

B

tique et théorique des instructeurs soudonaie
- Son affectation au projet est prévue pour ie wois d'aolt 1975.

4.3.2. iletérioux de conntiuction

A adfsut de matériaux sur place, tels que le ciment et le

fex, il est nécessoire de les importer presque totalement. Clest
la raison pour laguelle leg frais pour matdriaux dans le budget

i
sgnt de l'oxdre d'environ 30 .

/‘l‘ ° 5 © 3 . I—'CDJ. pebl("]".'b

g

Gréce la collaboretion entre les diffdrents centres dlap-
]

1 sera possible A'établir une rotation d4'une partie

'_h

prentissage,

ae 1'équipemeut et du matériel nécessaire 2 lL'enseignement prati-

que. Une autre partie du matdriel et de 1l'équipnement sera fournie

- \

par 1'0I7 (cf annexe 2).
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4,4, Cadre institutionnel pour la réalisation du Centre

Le Département du Travail du Ministere Central des Services
Publics et de la Réforme administrative est le partenaire officiel
de 1l'Organisation Internationale du Travail. Cette institution su-
pervise l'ensemble des opérations.

En ce qui concerne la réalisation pratique et la gestion du
Centre, la responsabilité incombe au Ministeére régional des Servi-
ces Publics et du Travail qui opére en €troite collaboration avec
le Ministére régional de l'Agriculture. Ce dernier fournit les ma-
chines et une partie de l'équipement nécessaires pour la formation.
La construction des bAtiments et leur entretien sont assurés par le
Ministére régional de 1'Habitat. Les cadres du Centre sont mis &
disposition par l'administration régionale.

4,5, Participation de 1'0IT

IIn ce qui concerne l'action générale de 1'OIT au Soudan dans
le domaine de la formation professionnelle, nous avons déJja men-
tionné sa participation & la mise sur pied d'un programme national
(voir paragraphe 3.4).

En ce qui concerne le réle de 1'0IT dans le projet de Malakal,
il a tout d'abord consisté & vérifier les besoins (mission de M.
Fauchon, février 1973) en personnel qualifié pour la mécanigae: .:.
agricole et & établir en collaboration avec le gouvernement souda-
nais la requéte officielle ainsi que le plan d'opérations provisoire.

Lorsque le projet sera approuvé et son financement assuré,
1'0IT assumera la pleine responsabilité de l'exécution du plan
d'opérations convenu entre le pays donateur, le pays bénéficiaire
et l'agence d'exécution. Elle assurera lfengagement et la prépara-—
tion de 1l'expert et soutiendra son action sur le plan technique
par des conseils et des contrdles approp:ziés.
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L'OIT se chargera en outre de l'achat et de l'expédition

du matériel prévu au budget et s'occupera de la formation des homo=

logues soudanais,

En bref, elle jouera le rble et prendra les responsabilités

de l'agence d'exécution au méme titre que dans les projets financés

par le PNUD.

5. Budget et financement

5.1. Budget

10 Frais pour expert (18 mois/expert)

40 Matériel d'équipement et achat
de véhicules

63 Matériaux de construction importés
Divers

Sous total

80 Frais d'agence de 1'0IT
14 % de Fr. 151'000,--

7 % de Fr. 564'000.--) ~ arrondi a
Réserve * (14 %) - arrondi a
Total

(Le détail du budget présenté par 1'0IT

Fr,

Fr.,
Fr.,
Fr.

135'000.——

2491000, ~~
3151000, --
16000, -~

Fr.

=
=

7157000, =~

611000, =

=]
]

7761000, =~
1041000 ~—

8807000, =~

figure 3 l'annexe 1).

* La réserve de Fr. 104'000,-- sera vraisemblablement utilisée

dans sa totalité, du fait de l'augmentation des prix survenue

depuis 1l'établissement du budget (décembre 1973).
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I'inarncement

La totalité du montant de Fr. 880'000.-- est prise en charge

par la Coopération technique.

Frais & la charge du Soud:n

Les frais 2 la charge du Soudan (main d'oeuvre locale,
dquipement, salaires du versonnel local) s'éldvert & Fr. 550'000,~-

(ef. annexe 3).

Assistence ultérieure

Une deuxieme phase est prévue & partir de 1977. L'ampleur
et les modalités de notre collaboration future seront détermindes
sur la base d'une évaluation conjointe (Soudan/0IT/Suisse) prévue
au coureant de 197&.

Tangtitution respornsable

Lo responsabilité de lL'exécution du projet incombe & 1'0Orga-
nisation Internationale du Travail qui agit en &troite collabora-

tion avec le Gouvernement régional soudeanaic et le directeur du

Uifational Vocational Training Scheme®,

L'accord concernant la réalisation du Centre de Malal:al
sera &tabli solt sur une base tripar“lt Soudan--0IT~Suisse, soit
sur une base bilatérale, OIT-Suisse evec notificaltion aux autori-~

t4ds soudanaises

Avis cdivers

lotre Anbassade & Xhartoum recommande vivement la rdalisa-

tion de ce projet.
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9. Pioposition

Vu ce qui préceéde nous

PFropoeE NS

au Chef du Département nolitique de libérer un montant de
Fr, G30'C00,~- en faveur de 1l'Organisation Internationale du
M.

Travail pour la crdation d'un centre de formation de mécaniciens

pour machines agricoles 2 ilalelzal, au Soudan néridional,

Lea engegements ge feront & la cherge du crédit de progremme

e
r. 279 nillions destindés 3 ia Coopération technique selon 1'AF

Les naienents rdsulitant de ces enpagements seront ilmputés A

ltarticle tndgétaire no. 202.493.
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Beantragter Kredit: Fr. 880'000, - Antrag Nr: 199/74

Der Sektionschef: q <')
> O iu '

ENTSCHEID

, :
Der Delegierte: ¢ _
) A

Bern, -9 SEP. 1974

Eidg. Finanzverwaltung:

Bern, ¢ 3 CI }' Ly /M.J gM

Eidg. Pclitisches Departement:

par, 15, 7<FY 4”3 WV

Eidg. Finanz- und Zolldepartement-

Bern, Ll}o‘“,_(_' /h) @')W

NB: Fiir Kredite bis Fr. 199°999.~; Unterschrift des Delegierten.
Fiir Kredite von Fr. 200'000.~ bis Fr. 599'999.~; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanzverwaltung.
Fiir Kredite von Fr. 600'000.— bis Fr. 1999999 —~; Unterschriften bis und mit Fidg. Finanz- und Zolldepartement.
Fiir Kredite ab Fr. 2'000'000.-; Antrag an Bundesrzt,

.72 - 1500 — R 028512
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Agricultural machinery
Blacksmithing/Welding

Machine tools and
equipnent

Visual aids/Office
Materials for training
General plant

Vehicle

ANNEXE 2

Non-expendable

dodis.ch/40795

Expendable Total

Us ¢ Sw.F. US @ Sw.F. US ¢ Sw. .
10'360 32!'580 41140 121420 157000 451000
6'910 20'730 90 270 71000 21'00C
181320 54'960 21630 81040 21'000 G3'000
21160 61480 840 21520 31000 91000

- - 10'Q00 307000 10'000 301007

221000 66'000 - - 221000 66'00..
51000 15'000 - - 51000 1500
651250 195'750 17'750 B3'250 831000 24910U!

—=
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’

Country: SUDAY s Aannexe 3
Title : Establishment of PROJECT 3UDGET CCVERING GOVERMMENT CONTRIBUTION I KIND
an Agricultural (in local currency)
Machinery Training Centre
Total 1974 1975 1976 1977
Y T m/m LS wm/m LS m/m s n/m 13
10, PROJECT PERSOIREL COUFONENT AND
SUPPORTING PERSOITIL
0l. Counterpart to Expert Agriculiural
Machinery :
a, Principel 24 21240 11 1'027 12 11120 1 95
b. Vice~Frincipel/Sw.Inetiuctor 24 21100 T 963 12 11050 1 a7
¢. 2 Jr. Instructors Agr, Hach. & 21780 22 1274 24 21390 2 1156
d. 1 Instructor Fltting 24 1'390 0 53k 637 12 695 1 586
e, 1 Instructor futo Electrical 24 1'350 11 6837 12 £95 1 58
£. 1 Instructoxr lialding/B.snithy 24 11390 11 637 12 &95 1 55
g. 1 Clerk, 1 Tynist, 2 Messgengers,
3 Watchmen, 2 Labourers, 2 drivers 198 3405 55 9h6 132 21270 11 139
15. Component Total 366 141695 132 6'121 216 Y1915 1 659
40, EQUIFENT
41, Expendeble equipmert - - P &
42, Non-expendable equirment (2 vehicles)
new or uged units, engines, trans-
missions, implemsnts, ctc. 167000 16000 - -
43, Premises (labour, locsl material, etc.) 251000  5'000 20'000 - =
49, Component Total 431000 5'000 361000 - - -
50. MISCELLANEQUS
51, and 53. Cperation znd Mzintenance of
equipment, customs and sundry 10'COC  5'C00 5'C00 - -
59. Component Total 10'00C  5'000 51000 - -

99.
GRAND TOTAL 651695 10'00C &71121 71915 659
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WORK PLAH ~ BAR  CHART ;

1974 1975 1976 1977
Feb,llar,4pr,Sep,.Oct JFeb. Mar. Apr. June,July Aug. Sept. Jan.
Prior Obligation OFf preporatory Lppointment of a special ofiicer for preperatory April 74 to
activities by Goveruent (0% giid Auguet 1975
Selection and talting nossession of a suitable
site

Assignment of International Iiperts Zxpert Agricultural Machinery Mechanics ,

Aeaigment of Goverament couvnter- Principel and counterpart to Expert Agriculturel Machinery liachanics
vart shaff . S X s

Vice Frincipal and Senior Instructor Agriculiural Machinery Mechanice

Junior Instructers Tlagricultural HMachinery Mechanics

R - . —

2
1 Instructor Fitting
1

Imstructor Auto Electrical

1 Instructor ¥Welding/3lecksmithing

- e - - ———

Delivery of major items of equipment (ILO)

e e e ————

Delivery of construction material

Availability of govermient supplies and egquipment )

Jrenises

Preparation of plang and estimates and sll preliminary worl
Foundations and bricl: worl: T
Erection ¢of buildings, super structure

Zlectrification cnd other fecilities regerding water, etec.

Erectiorn of equipment G
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