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Bern, den 9. Juli 1974

Aktennotiz

betreffend die Vorsprache von Herrn Bill Dorward (bisher

stellvertretender Direktor im Department of Commerce and

Industry, Hong-Kong, jetzt stidndiger Delegierter der

Kronkolonie beim GATT in Genf) bei Herrn Botschafter Probst
vom 8, Juli 1974

Pro/Krl/Du. HK 804 / 2705 =+ a
Is Zollpréaferenzen

Botschafter Probst iibergab Herrn Dorward die beiliegende Ueber-

sicht und erklérte ihm das schweizerische Priferenzensystem und
die Ausnahmen unter den Positionen Textilien, Schuhe, Schirme,
Trockenbatterien und Uhren, wie sie fiir Hongkong beschlossen
wurden. Herr Dorward iiberreichte als Antwort die beiliegende
Note. Bei nachtridglicher Durchsicht der Note wurde festgestellt,
dass diege im 4. Absatz der ersten Seite von nur 35% priferen-
tiell voll behandelbarer Importwaren in die Schweiz spricht,.
Bei nichster Gelegenheit wird richtigzustellen sein, dass unser
Angebot behandelbarer Importe effektiv 46,3% (93 Mio Fr. von
203 Mio Fr. im Jahre 1973) betrigt.

Zu den einzelnen Punkten hat Herr Dorward liber die Ausfiihrungen
in der Note hinaus folgende Bemerkungen gemachts

Grundsédtzlich gesprochen habe Hongkong sich nicht um die Pri-
ferenzen gerissen; denn es sei zur Auffassung gelangt, dass die
Préiferenzen effektiv diejenigen Entwicklungslénder begilinstigen,
die bereits einen gewissen Entwicklungsgrad erreicht haben und
eigentlich eine Bevorzugung am wenigsten notig hdtten. Wenn
Hongkong dennoch gewiinscht habe (self election), in den Genuss
des Prdferenzensystems zu gelangen, so wegen der Gefahr, andern-
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falls durch die Umleitung der Warenstrdme diskriminiert zu
werden. Aus der gleichen Ueberlegung sind Ausnahmen von den
Préferenzen zulasten Hongkongs nachteilig. Bereits seien solche
Auswirkungen fiihlbar geworden. Hongkong wiinsche nicht, auf die-
sem Weg einen Preis fiir seinen Exporterfolg bezahlen zu miissen.
Die Absicht des UNCTAD-Planes bestehe darin, den Handel zu
fordern und nicht ihn umzuleiten (z.B, von Hongkong nach Thailand,
Singapur, Malaysia, Philippinen, Indien als den nichstliegenden
Konkurrenten). Erfahrungsgemiss seien solche umgeleiteten
Geschiéftsbeziehungen schwer in die alten Bahnen zurickzulenken.
In bezug auf das Allfaserabkommen des GATT hoffen die Behdrden

in Hongkong, dass die Schweiz nicht in "potential double jeopardy"
gerate, in dem Sinne, dass sie eines Tages fir Textilien Hong~-
kong von den Priferenzen ausnehmen und der Kronkolonie zudem

die freie Zulassung zum Schweizermarkt absprechen miisste.

Mr. Dorward anerkannte die Grosszligigkeit des schweizerischen
liberalen Priéferenzensystems wie liberhaupt des freien schweize-
rischen Markts - im Vergleich zu demjenigen der EWG und bedankte
sich dafiir im Namen seiner Behtrden.

In bezug auf Schuhe wies Herr Dorward auf einen vor 14 Tagen
erfolgten Entscheid der EWG-Kommission hin, wonach die Priferen-
zen suf Hongkong angewandt werden sollen. Es sei berechnet worden,
dass die Lieferungen nach der Schweiz in derjenigen Schuhkatego-
rie, die in unserem Land hergestellt wird (mit Oberteil aus

Leder) nur 0,1 % der schweizerischen Produktion ausmachten,

Herr Dorward wies auf den Rickgang der Schuhfabrikation in Hong-
kong hin und bemerkte, dass in wenigen Jahren die Lieferungen
stark zuriickgehen und uns keine Sorgen mehr bereiten werden,

Herr Botschafter Probst machte seinerseits die gegenwirtigen
Schwierigkeiten der schweizerischen Schuhindustrie geltend. Er
nahm von Dorwards Hinweis Kenntnis, dass die Schuhtypen, die
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Hongkong liefert (Turn- und Sportschuhe aus Tuch und Gummi),
mit den in der Schweiz hergestellten Lederschuhen nicht in
Konkurrenz stiinden. Er stellte in Aussicht, die Frage priifen
zu lassen, ob allenfalls eine Aufteilung der Position nach
Schuharten im Rahmen des Prédferenzangebots erfolgen konnte.

In bezug auf Schirme erklérte Botschafter Probst, dass der

Grund filr unsere Ausnahme auf dem hohen Materialanteil an
Textilien beruhe. Er wies darauf hin, dass die EWG nur 20 %
Préiferenz bis zur Vollausniitzung der Quote gewdhre. Der schwei-
zerische Zollansatz sei sehr niedrig und iiberbriickbar. - Herr
Dorward erginzte die Stellungnahme in der Note mit der Bemer-
kung, dass keine Gefzhr fiir die Schweiz bestehe, sie werde

aus Umleitungen durch vermehrte Hongkong-Lieferungen iiber-
schwemnmt,

Fir Trockenbatterien hat Herr Dorward Mihe zu begreifen, warum
Hongkong eine Gefahr bedeutet, nachdem die Durchschnittspreise
fir Lieferungen von Konkurrenzprodukten niedriger sind. Er
machte die folgenden Preisangaben fiir schweizerische Importe
unter Pos. 8503.,12:

Hongkong Fr. 5,60 per kg
Japan n 5,20 " M
Oesterreich W 4440 " M
Italien no 5,20 " nm
Schweden " 5,50 "

(Auch dies wire vam Entwicklungsdienst der Handelsabteilung
zu iberpriifen. )

Was die Ausnahme fiir Kapitel 91 Uhren und Uhrwerke anbelangt,
wies Botschafter‘Probst darauf hin, dass die starke Zunahme
der Lieferung von Uhren-Gehiusen nur sekundire Bedeutung gehabt
habe und dassder Hauptgrund fiir den Ausschluss dieses Kapitels
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im Problem der massiven Uhrenfdlschungen in Hongkong zu suchen
sei. Er rdumt gerne ein, dass die Hongkonger Behdrden seit
seiner persdnlichen Intervention an Ort und Stelle im vergan-
genen Oktober dieses Unwesen mit bedeutend grosserer Energie
bekémpfen, was wir zu schitzen wissen. Doch ist der Gesinnungs-
wandel in Hongkong leider zu spdt gekommen, um schon hinsicht-—
lich der zweiten Priferenzenetappe Friichte zu tragen (starker
Druck unserer Uhrenindustrie), nachdem wir uns zuvor schon
Jahrelang um LOsungen bemitht hatten, ohne auf viel Verstindnis
zu stossen. Erst als Dir. Jordan die Ernsthaftigkeit des schwei-
zerischen Anliegens sowie das wohlverstandene Eigeninteresse
Hongkongs (Ruf der Lokalindustrie) einsah, wandte sich das Blatt.

Herr Dorward rdumt ein, dass Hongkong hinsichtlich der Uhren—
fidlschungen tatsichlich "too little too late" getan habe, dies
aber jetzt energisch nachhole. Auch er glaubt, dass trotz der
Ausnahmebehandlung der Handel seinen normalen Lauf nehmen wird.
Allerdings dusserte er Bedenken, dass die Diskriminierung Hong-
kongs mit 70% Differenz im Zollansatz auf die in Frage kommenden-
Konkurrenten fiir Uhrenteile (Singapur, Siidkorea, Thailand usw.,)
ermunternd wirken kdnnte. Herr Dorward hat in bezug auf dieses
Kapitel den Wunsch seiner Behdrden um Wiedererwigung besonders
unterstrichen.

Bekleidggg

Botschafter Probst gab Herrn Dorward davon Kenntnis, dass wir
wegen der stark zunehmenden Einfuhren aus Hongkong auf dem
Bekleidungssektor ein Problem haben. Die Schweiz verfolge eine
sehr liberale Handelspolitik, und sie méchte es vermeiden, be-
sonders so kurz nach ihrem Beitritt zum Allfaserabkommen, gegen
ein Lieferland Massnahmen zu ergreifen. Wir wiissten anderseits,
dass Hongkong mit zahlreichen Handelspartnern, auch in Europa,
Selbstbeschrinkungsmassnahmen oder sogar Kontingente vereinbart
habe. Die Schweiz hoffe, dass im gegenseitigen Interesse die
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Situation sich nicht zuspitzen werde, Ohne im heutigen Zeit-
punkt offiziell mit einem Anliegen an dié Adresse der BehOrden
in Hongkeng gelangen zu wollen, mdchten wir Herrn Dorward
bitten, von unseren Ueberlegungen Vormerk zu nehmen, seine
BehOrden iiber dieses Gespridch zu informieren und sich zu iiber-
legen, wie von Hongkong aus eine Bremswirkung ausgeiibt werden
konnte.

Herr Dorward dusserte sich zur Moglichkeit einer Einflussnahme

auf den Export im Sinne einer Bremswirkung skeptisch. Der
Textilhandel werde von nicht weniger als 2000 Fabrikationsbe-
trieben und 20'000 (?) Exportfirmen getidtigt, Die Frage, ob
nicht ein Ausfuhrlizenzsystem vorhanden sei, bejahte Herr
Dorward. Diese Lizenzen wiirden automatisch erteilt und nicht
kontrolliert, solange keine mengenméssige Beschrénkung autonom
angewandt oder mit einem Pgrtner vereinbart worden sei.

Nach den Ursprungskriterien befragt, erklérte Herr Dorward,

das massgebende Kriterium zur Erfiillung der Ursprungszertifikate
sei der Zollsprung. Wenn die Verarbeitung in Hongkong zur Folge
habe, dass z.B. das Gewebe zu einem Bekleidungsartikel werde
(andere Zollposition der BTN-Nomenklatur), so konne ein
Ursprungszeugnis ausgestellt werden. In Zweifelsfdllen gelte

- wenn er sich richtig erinnere - als Kfiterium ein Arbeits-
anteil Hongkongs von 25%. Es wiirden auch japanische Gewebe
verarbeitet.

Swiss Watch Case Ltd. Hongkong

Botschafter Probst bittet Herrn Dorward um seinen Rat in fol-

gender Sache:

Die im Jahre 1968 in Hongkong gegriindete Firma wurde als
"joint venture" zwischen der Schweiz und Hongkong (Sir Sik-nin
Chau und der schweizerischen Centre-Boites S.A.) aufgebaut,
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weshalb sie seinerzeit den Namen enthaltend das Wort "Swiss"
angenommen hatte. Seither wurde die Aktienmehrheit zu 90% an
den chinesischen Interessenten verkauft, und heute befinden sich
nur noch lo% in schweizerischem Besitz. Haupteigentiimer ist heute
Herr K.Bes Chau (Sohn von Sir Sik-nin), mit dem Gespriche auf=-
genommen wurden, um ihn zu bewegen, den Firmanamen zu &ndern,

da wir der Auffassung sind, dass die Bezeichnung "Swiss" unter
den verdnderten Verhdltnissen nicht mehr am Platze ist. Herr
Chau weigert sich jedoch, darauf einzutreten, unter Hinweis auf
die mit einem Wechsel des Firmanamens verbundenen nachteiligen
Auswirkungen in kommerzieller Hinsicht. Es stellt sich deshalb
fir uns die Frage, ob ein Gerichtsverfahren Aussicht auf Erfolg
hétte, oder wie vorgegangen werden soll, um méglichst auf giit-

lichem Weg 2zu einer Ldsung zu gelangen. Was wiirde Herr Dorward
vorschlagen?

Herr Dorward wird Direktor Jordan dariiber befragen. Man wird
anlédsslich des Besuches von Botschafter Probst in Hongkong Mitte
August auf die Angelegenheit zuriickkommen.,

Herr Dorward wird Direktor Jordan iiber die Durchreise von Bot-
schafter Probst (14. - 16. August) informieren und eine Zusammen-
kunft organisieren, anlédsslich welcher alle hiingigen Fragen
diskutiert werden kOnnen.

2 Beilagen /%f}f%f%fy
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