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EPD

Sehr geehrte Herren, Ref. 7. 2. 34 /2. 7. O

Wir danken Ihnen verbindlich fiir Lhre Orientierung iiber den
Stand der Verhandlungen mit Italien, insbesondere iiber die Verhand-
lungsphase vom 6.-9. November 1973, und geben Ihnen im Hinblick auf
die Weiterflhrung der Verhandlungen hiermit unsere Auffassung
bekannt.

Die italienische Steuerverwaltung liess sich seit jeher nur
widerstrebend zu DBA-Verhandlungen mit der Schweiz herbei, sodass
die Verhandlungen jeweils scheiterten oder einschliefen, sobald von
schweizerischer Seite kein geeignetes Druckmittel mehr zur Verfii-
gung stand. Auch die letzte Verhandlungsphase vom 6.-9. November

1973 kam nur zustande, weil die italienische Regierung ein Inte-

resse an der Regelung der Grenzgingerbesteuerung hat. Solange das
italienische Aussenministerium aus politischen Grinden einen ent-

sprechenden Druck auf die italienische Steuerverwaltung ausiibt, die

DBA-Verhandlungen mit der Schweiz fortzusetzen, solange kann die

Schweiz mit einiger Aussicht auf Erfolg verhandeln. Sollte iiber die

Grenzgdngerbesteuerung jedoch ein Separatabkommen zustande kommen,
so wiirde Italien jedes Interesse an DBA-Verhandlungen verlieren,
und es misste mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit damit
gerechnet werden, dass es einmal mehr zu keinem Abschluss kommen
wlirde.

Es muss daher grosstes Gewicht darauf gelegt werden, dass
trotz zeitlicher Trennung der Verhandlungen Uber ein Grenzgdnger-
abkommen (Ende Januar 1974) und iiber ein generelles Doppelbesteue-
rungsabkommen (April 1974) von schweizerischer Seite diese beiden

Abkommen miteinander verkniipft werden, und zwar durch Koordinierung

hinsichtlich Paraphierung, Unterzeichnung, parlamentarischer Geneh-

migung und Inkraftsetzung. e
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In erster Linie wird also darauf zu achten sein, dass die
Paraphierung der beiden Abkommen zeitlich koordiniert wird und

die Unterzeichnung der beiden Abkommen nur gleichzeitig erfolgt,

sodass beide Abkommen gleichzeitig der Bundesversammlung zur
Genehmigung unterbreitet werden. Wir haben das grdsste Interesse,
dass auch auf der parlamentarischen Ebene die Verknipfung auf-

rechterhalten wird. Dazu wird sich in der Phase der Beratung in den
Kommissionen der Eidg. Rdte Gelegenheit bieten.

Aus diesen Ueberlegungen teilen wir Ihre Beurteilung (Bericht
S.8), dass die Schweiz mit der Vereinbarung iiber die Grenzginger
ein Druckmittel besitzt, um Italien zur Annahme eines DBA zu
bewegen, und wir unterstlitzen sehr Ihre Absicht, im April 1974 in
Rom ein Doppelbesteuerungsabkommen zu paraphieren. Dies wird aber
nur gelingen, wenn die Schweiz den Trumpf des Grenzgidngerabkommens
noch in Hd&nden h&lt und dessen Paraphierung mit derjenigen des
DBA verknipft.

Die Verknilpfung der beiden Abkommen ist sowohl von der Materie,

als auch von der Interessenlage her voll begriindet. Beide Abkom-

men betreffen die direkten Steuern. Die Schweiz miisste bedeutende
Verzichte bei der Besteuerung der Grenzgédnger leisten, durch
vollen Verzicht bei der Wehrsteuer, sowie durch wesentliche (noch
auszuhandelnde) Verzichte bei den Steuern der Kantone Tessin,
Wallis und Graublinden. Dem Interesse Italiens an der Reduktion der
Grenzgdngerbesteuerung durch die Schweiz steht auf Seiten der
Schweiz das Interesse an der steuerlichen Entlastung der Einkilinfte
aus Investitionen in Italien gegenlber.

Die schweizerischen Interessen in Italien sind sehr bedeutend,

und die daraus fliessenden Ertrige (Dividenden und Zinsen) sowie
die Lizenzeinnahmen werden durch das Fehlen eines DBA stark
betroffen. Die italienischen Quellensteuern auf Dividenden und
Zinsen von je 30 % wiirden unter einem DBA (nach italienischem
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Vorschlag) auf 15 % reduziert, wobei die verbleibende italienische
Steuer auf die schweizerischen Steuern angerechnet wirde. Fir die
betrdchtlichen Lizenzeinnahmen ist infolge Unsicherheit der ita-
lienischen Gesetzgebung und Einschdtzungspraxis die Steuerbela-
stung nicht eindeutig zu bestimmen; sie bewegt sich fir dic Jahre
bis 1973 zwischen 24 % auf 2/3 der Bruttolizenzgebiihr und ca.

35 % auf etwa 50 - 90 % der Bruttolizenzgebihr. Auch unter der
Steuerreform ab 1974 ist die Belastung noch nicht sicher bekannt;
sie konnte sich aber in einer dhnlichen Schwankungsbreite bewegen.
Ein DBA wiirde die italienische Steuer auf 5 % der Bruttolizenz-
gebiihr beschridnken, was nicht nur eine grosse finanzielle Entla-
stung bedeuten, sondern zudem immense Umtriebe mit den italieni-
schen Steuerbehorden bescitigen wlirde; wir verweisen auf unsere

Ausflihrungen zu Artikel 12.

Die italienische Steuerreform ist durch die Ausfiihrungsdekrete
Nr. 597-606 vom 29. September 1973 auf 1.1.1974 in Kraft gesetzt
worden. Das italienische Steuerrecht ist damit wesentlich verein-

facht worden, was flir die DBA-Verhandlungen cin gewisser Vorteil
ist, obwohl die schweizerisch-italienischen Meinungsverschieden-
heiten iiber die Ausgestaltung eines DBA natiirlich grundsdtzlich

die gleichen geblieben sind.

Der schweizerische Entwurf vom Dezember 1973, den Sie im

Anschluss an die Verhandlungen vom 6.-9. November 1973 aufgestellt
haben, enthdlt u.E. die wesentlichen schweizerischen Postulate.
Man muss sich natirlich bewusst sein, dass die darin enthaltenen
schweizerischen Vorschldge von Italien in mehreren wichtigen
Punkten nicht angenommen werden, insbesondere bei den Dividenden
und Zinsen, sodass die Schweiz noch den einen und andern Abstrich
wird vornehmen missen. Im gegenwidrtigen Vernchmlassungsverfahren
geht es vor allem darum, die Grenzen fir allfdllig notige schwei-
zerische Konzessionen abzustecken, damit Sie sich beim Bundesrat
die entsprechenden Instruktionen fiir die weiteren Verhandlungen

einholen kodnnen.

Ein grosser Teil der Abkommensbestimmungen konnte in den bis-
herigen Verhandlungen bereits bercinigt werden; geblicben sind, wie
tiblich, die "picces de résistance", sodass wir uns im folgenden vor

allem noch mit diesen befassen,
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Artikel 10: Dividenden

Der Reingewinn der italienischen Gesellschaften wird ab

1.1.1974 zum Satz von 25 % besteuert, der sich um Zuschlige der
Gemeinden, Provinzen, Regionen etc. erhdht, sodass die Maximal-
belastung 39,7 % erreicht. Eine Milderung der wirtschaftlichen
Doppelbesteuerung von Gesellschaftsgewinn und Dividende, wie
urspringlich von der Regierung vorgeschlagen, wurde vom Parlament
abgelehnt und durch eine einheitliche Besteucrung der ausgeschiit-
teten und nicht ausgeschiitteten Gewinne ersctzt.

Dividenden, die an im Ausland wohnhafte Personen bezahlt

werden, unterliegen einer Quellensteuer von 30 %, die eine end-
gliltige Steuer (secca) darstellt (Art. 27 Dekret Nr. 600).

Auch nach dem 1.1.1974 gilt gemdss Artikel 27 Absatz 3 des
Dekrets Nr, 600 die bisherige, autonome Regelung weiter, wonach
der im Ausland wohnhafte Aktiondr fir seinc am Wohnsitz auf den
Dividenden nachgewiesenermassen bezahlte Steuer cine Riickerstattung
bis zu 2/3 der italienischen Quellensteuer von 30 % erhalten kann.
Diese schon 1967 eingefilhrte Regelung steht bisher aber nur auf
dem Papier, da Ausfihrungsbestimmungen und Formulare noch nicht
erlassen wurden; Entlastungen im schweizerisch-italienischen Ver-
hdltnis sind uns daher bis heute nicht bekannt geworden. Da dicse
administrativen Schwierigkeiten weiterbestehen diirften, wire es
niitzlich, wenn im DBA (@am chesten in Art. 29) der Grundsatz aufge-
stellt wiirde, dass diec zustdndigen Behorden fiir die Durchfiihrung
der italienischen Entlastung (insbesonderc iiber dic beizubringen-
den schweizerischen Bestidtigungen) cine Vercinbarung treffen

werden.

Italien hatte 1963 zum OECD-Mustcrabkommen (5 % Quellensteuer
bei 25 9% Beteiligung, 15 % auf {brigen Dividenden) zwar lediglich
den Vorbehalt angcbracht, den Satz von 5 % auf Beteiligungen von
mindestens 50 % zu beschrinken. In dor scitherigen Abkommenspraxis
bechielt sich Italien in der Regel aber genercell cine Quellensteuer
von 15 % vor. Die Reduktion auf 10 % auf Beteiligungen von 25 %
gegeniber Japan musste Italien wie alle andern Linder annehmen;
die Reduktion auf 10 % auf Beteiligungen von 51 % gegeniiber Schwe-
den stammt aus einem alten DBA und ist als Bestandteil eines Pakets
mit sehr ungiinstigen Losungen flr Zinsen und Lizenzen zu wiirdigen.
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Die Schweiz wird trotzdem auf diese Prédzedenzfille hinweisen
und ebenfalls die Reduktion auf 10 % verlangen. Als neues Argument
kann angefihrt werden, dass auch unter der italienischen Steuer-
reform ab 1974 durch Anrechnung der ausldndischen Steuern eine
Reduktion bis auf 10 % moglich ist., Fiir Tochterdividenden sollte
diese Reduktion im DBA generell vorgesehen werden; denn die Anrech-
nung der ausldndischen Steuer ist gegenstandslos, da die Tochter-
dividenden bei der Muttergesellschaft nach international anerkann-
ten Grundsdtzen ja freizustellen sind.

Trotzdem muss man sich schweizerischerseits Rechenschaft da-
riber geben, dass Italien mit guter Begriindung geltend machen kann,
angesichts der Einseitigkeit der schweizerisch-italienischen Finanz-
beziehungen konne es der Schweiz nicht mehr gewihren als der grossen
Mehrheit seiner Ubrigen DBA-Partner, worunter insbesondere auch
seine Partner in der EWG. Wir wiirden daher als Riickzugslinie auch
die Begrenzung auf generell 15 % noch fiir annehmbar halten. Eine

prédjudizielle Wirkung fir die Schweiz widre nicht zu beflirchten,

weil dies der stidndigen italienischen Praxis entspricht und weil

die Schweiz selbst im DBA mit Frankreich vom 9. September 1966 eben-
falls schon generell 15 % anerkennen musste; die Verbesserung auf
5/15 % durch das Zusatzprotokoll vom 3. Dezember 1969 war lediglich
durch die Einfihrung des franzosischen "avoir fiscal” bedingt.

Aus diesen Ueberlegungen und weil die EWG kirzlich den grund-
sdtzlichen Beschluss gefasst hat, auf das Anrechnungssystem iiberzu-

gehen, sollte in das schweizerisch-italienische DBA eine Sonder-
bestimmung aufgenommen werden, wonach bei Uebergang Italiens auf

ein Anrechnungssystem das DBA durch die Gewihrung der Steuergut-
schrift Uber die Grenze zu ergdnzen sei., In den Verhandlungen vom
September 1969 hatte sich die italienische Delegation grunds&dtzlich
bereit erkldrt, der Schweiz eine Zusicherung zu geben, dass im Falle
der Einflhrung eines "credito fiscale? iiber eine Regelung wie fiir
das "avoir fiscal' im Verhdltnis Schweiz-Frankreich verhandelt werde.
Eine derartige italienische Zusicherung konnte in Artikel 10 oder

in einem Verhandlungsprotokoll niecdergelegt werden. Wir bitten Sie,

den schweizerischen Entwurf in dieser Richtung noch zu erginzen.
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"Nominativita® der italienischen Akticn. Die abkommensmissige

Reduktion der italienischen Quellensteuer kann, wiec untcr andern
DBA, nur Aktion&@ren gewdhrt werden, decren Wohnsitz in der Schweiz
bestdtigt wird. Sind die Aktien nur formell auf cine schweizeri-
sche Person (Bank oder "Nominec”-Gesellschaft) cingetragen, so
missen Name und Adressc des cffektiven Aktiondrs dem italicnischen
Fiskus genannt werden, wenn cr den DBA-Vortecil beansprucht, wic
dics von der Schweiz auch mit andern DBA-Partnern berecits vercin-
bart wurde. Einc Regelung diescer fiir Italicn auch politisch wich-
tigen Frage kann in Artikcl 29 (Verfahren) getroffen werden.

Artikel 1l: Zinsen

Zinscn, die an im Ausland wohnhaftc Personcn bezahlt werden,
unterlicgen ab 1.1.1974 cincm Qucllenabzug von 30 %, der cinec
definitive Steuer darstellt. Einzelne Kategorien von Zinsen sind
befreit; Artikel 26 des Dekrets Nr. 600 vom 29. Sceptember 1973
verweist hieflir auf das Deckret Nr, 601 gleichen Datums. Dicses
regelt die Befreiungen in insgcsamt 43 Artikeln, dic ihrerscits
wicder auf anderc, tcilweise dltere Deckrete verweiscn, sodass cs
uns nicht moglich ist, dic praktischc Tragwcitc dieser Befreiungen
zu ermcsscn. Wir werden versuchen, dics abzuklidren, mdchten Sic
aber bitten, noch vor den ndchsten Verhandlungen von der italic-
nischen Steuerverwaltung cine Aufstellung jener Zinskategorien zu
verlangen, dic im Verh&ltnis Italicns zum Ausland cine praktische
Bedcutung haben. Nachher wire zu priifen, ob dicse autonomcn Befrci-
ungen c¢inzelner Zinskategorien im DBA cingefroren werden sollten;
wir haben dics allerdings in keinem DBA Italicns gefunden.

Italien hat sich gegeniber scinen sdmtlichen DBA-Partnern
entweder dic volle Bestcuecrung im Quellenstaat oder mindestens
cine Quellensteucr von 15 $ vorbehalten. Dic beiden einzigen Aus-
nahmen gegeniiber Gricchenland und Japan erkliren sich aus den
spezicllen Verhdltnissen und konnen von der Schweiz nicht angeru-
fen werden., Japan hat ja gegeniiber allen Industricstaaten dic
Regelung von 15/10 % auf Dividenden, 10 % auf Zinscn und 10 % auf
Lizenzen in cincr Einheitlichkeit durchgesetzt, wic sic unscres

Wisscns kein anderer Staat zu Standc gcbracht hat. Ucbrigens
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mdchten wir auch gar nicht die italicnisch-japanische Ldsung
ubernehmen, da wir sonst den Vorteil dcer Reduktion der Steuer

auf Zinscn auf 10 % crkaufcn miissten durch cine Quellenstcucr von
10 % auf Lizecnzgebiihren, was per Saldo sicher zum Nachteil der

Schweiz warce.

Welche Losung dic EWG schlicsslich finden wird, ist hecute
noch vollig offen. Vorlidufig jedenfalls dirfcen dic EWG-~Staaten
autonom hone Qucllenstcucrn verlangen, und ¢s ist hcute noch nicht
vorauszuschen, welchen Satz dic EWG kiinftig fiir dic Harmonisicrung
der DBA vorschrciben wird.,

Wir dirfen realistischerweisc nicht crwartcn, dass Italicn
dic Schweiz mit ciner 10 %igen Quellenstcuerbegrenzung besscr
bechandeln wirde als dic andern DBA-Partncr, woruntcr scinc EWG-
Partncr. Einc schweizerisch-italicnische Vercinbarung auf 15 %
hdttec dahcr keine nachteilige prdjudiziclle Wirkung. Zudem dirfte
dic Schweiz kaum darum hcerumkommecn, in kiinftigen DBA (Kanada und
moglicherwecisc Australicn) den Satz von 15 % konzedicren zu miissen.

Artikcl 12: Lizgnzgcblhren

Im Jahrc 1956 hattce Italicn c¢ine ncuc Regelung flr die ins
Ausland flicesscnden Lizenzgebithren eingefithrt, dic bis 1973 galt.
Danach hattc der italicnischc Lizenzschuldncr cincen provisorischen
Qucllenabzug (ritecnuta d'acconto) von rund 25 % auf 2/3 der Brutto-
lizenzgcebihr vorzunchmen. Nachher sollte cinc individuclle Ein-
schdtzung des ausldndischcen Lizenzgldubigers c¢rfolgen, unter Fest-
sctzung von Unkostcnantcilen, dic im Einzclfall grosscr oder klei-
ner als 1/3 scin konnten. Auf der definitiv cingeschitzten Netto-
lizcnzgeblihr wiirden Steucrn von ca. 35 % crhoben., Dicsc Einschit-
zungen snd in manchen Fdllen auf viele Jahrc zurlck noch offen,

- weil Uber die grundsdtzliche Frage der Stcucrbarkeit in Italien
immer noch Rechtsverfahren anhdngig sind und/oder

- weil mit den italicnischen Einschdtzungsbcehdrden bisher keine
Einigung Ubecr cinc vernlnitig bemesscne stecucrfrcic Unkosten-

quotc moglich war.
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Dic ab_1974 zahlbarcn Lizenzgebiihren unterlicgen cinem
Quellenabzug (ritcnuta alla fontc) von 20 %, berechnet auf 70 %
der Bruttolizenzgebihr. Nach bisherigen Informationcn italic-
nischer Stcucrberater schecint der Spescnabzug von 30 % aber nicht
definitiv zu scin; auch der Stecuersatz von 20 % stclle nicht dic
endgultige Belastung dar, da noch weitere Steucrn von 15 - 20 %
hinzuk&men, was cinc Gesamtbelastung von 35 -~ 40 $5 der Nettolizenz-
geblhr crgédbe. Diese Frage wird von unscren Mitgliedern noch
weiter untersucht.

Dic Erfahrungcn bei der Lizenzbesteucrung, wo natiirlich schr
grossc schwecizerische Intercssen auf dem Spicl sind, zecigen mit
aller Deutlichkeit, wic wichtig cinc abkommensmissige Begrenzung

auf 5 % der Bruttolizenzgcbiihr wirc. Sowohl durch dic finanziclle
Entlastung, als auch durch dic Vermcidung der grosscn administra-
tiven Umtricbe mit der Einschitzung nach bisheriger Mcthode, wirde

cin DBA gerade auf dicsem Gebict fiir uns von grdsstem Wert.

Dic Begrenzung der Quecllenstcucr auf Lizenzycbiihren auf 5 %
wurde von dcr Schweiz bereits im Verhiltnis zu Frankreich, Oestexr-
reich, Spanicn und Portugal vercinbart, sodass dic glciche Rege -
lung Italicn nicht verwechrt werden kann. Dicsc wiirde also nicht
nur kecin unglinstiges Prdjudiz darstcllen, sondcrn kénnte im Ver-
st

i
crfrculich, dass dic italienische Declegation in den letzten Ver-

hdltnis zu Italicn als gutcs Resultat qualifiziert werden. Es

handlungen dic Reduktion auf 5 $ fiir Lizenzgebihren nicht mehr in

Frage gestellt hat, und ¢s ist zu hoffen, dass diesc Losung auch

in den weitern Verhandlungen unbestritten bleibt,

Die noch pendenten Einschdtzungen fiir dic Stcucrjahre bis

1973, also vor der Stcucrrcform, kdnnen mdglicherwicsc unter der
Stcucramncstic (condono fiscalc gcemidss Gescetz vom 19. Dezember
1973) erledigt werden. Dies wird von den italicnischen Stcucrbe-
ratern unscrcr Mitglicdfirmen aber noch geklirt werden miisscn. Fir
den Fall, dass dic Erlcdigung dicser alten Stecucrpendenzen unter
dem condono nicht moglich ist, wirec cs crwinscht, wenn im DBA cinc
Moglichkcit zur Erlcdigung dicscr Stecucrpendenzen fiir dic Jahre

bis zum Wirksamwcrden des DBA vorgcschen wird, z.B. in cinem
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Verhandlungsprotokoll zu Artikel 26 (Verstdndigungsverfahren):
Die zustdndigen Behdrden der beiden Vertragsstaaten wiirden
ermdchtigt, pendente Einschédtzungen von Lizenzgebiihren aus der
Zelt vor Wirksamwerden des DBA im Verstidndigungsverfahren zu
behandeln.

Attraktivkraft der Betriebsstitte

Die italienische Delegation hat in den Verhandlungen vom
November 1973 den Grundsatz der Attraktivkraft der Betriebsstitte
fir Dividenden, Zinsen und Lizenzgeblihren praktisch aufgegeben und
sich damit dem Mustervertrag der OECD angeschlossen. Es ist zu
hoffen, dass Italien fiir diesc noch nicht definitive Konzession
nicht weitere schweizerische Zugestidndnisse verlangt.

Artikel 4: Steuerlicher Wohnsitz

Falls Italien die weitergehenden Formulierungen des schwei-
zerisch-deutschen DBA von 1971 verlangen wiirde, konnte die Schweiz
dies nicht generell verweigern, da auch im Verhiltnis zu unserem
sidlichen Nachbarland Wohnsitzkonstruktionen aus steuerlichen Grin-
den moglich sind und Italien daher 3hnliche Griinde wie Deutschland
vorbringen konnte. Immerhin sollte versucht werden, in einem sol-
chen Fall die schweizerisch-italienischen Vercinbarungen inhaltlich
einzuschrdnken und einfacher zu formulieren.

Artikel 23: Missbrauch

Flir Italien stellt die Kapitalflucht in die Schweiz einen sehr
wichtigen politischen Aspekt dar. Die italienische Steuerverwaltung
beflirchtet, dass auf dem Umweg Uber die Schweiz italienische Kapi-
talien in den Genuss der DBA-Erleichterungen gelangen kdnnten, also
Investitionen, die bloss schweizerisch "etikettiert" wirden. Sclbst-
verstdndlich darf das DBA solchen Kapitalien nicht die abkommens-
mdssigen Erleichterungen gewdhren, wie sie fir effektiv schweize-
rische Investitionen vorgesechen sind. Eine Missbrauchsbestimmung
wie in unseren Abkommen mit Frankrecich (Art. 14) und Deutschland
(Art. 23) wird daher im Verhdltnis zu Italien nicht vermieden werden
konnen.

Das Problem der "nominativitd® haben wir unter Artikel 10
behandelt.
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Artikcl 26: Verstidndigungsverfahren

Dic italicnische Praxis dcr Gewinnaufrcechnung bei Tochter-
goscllschaften ist bekannt und kann auch unter cinem DBA im
Rahmen von Artikel 9 nicht von vornhercin ausgeschlossen werden.
Immerhin bicten dic Artikel 9 und 26 gegceniber cinem abkommens-
loscn Zustand cinc wesentliche Verbesscrung, und das Verstidndi-
gungsverfahren konnte im Verhdltnis zu Italicn aufgrund der Er-
fahrungen, dic mit Losungen "in via amministrativa® bishcr gemacht
wurden, bedeutungsvoll und nidtzlich werden.

Artikel 27: Austausch von Informationcn

Angcsichts der italicnischcn Kapitalflucht in dic Schweiz
crscheint c¢s politisch ausgceschlosscn, cin DBA beil der italic-
nischen Regicrung und im italicnischen Parlament durchzubringen,
wenn dicses keine Klauscl iiber den Informationsaustausch cnthalten
wlrde. Nachdem dic Schweciz 1969 Italicn dic Gewdhrung ciner Infor-
mationsklauscl wic im schvicizerisch-franzosischcen DBA praktisch
schon konzecdicrt hattc und dicsc Klauscl auch in dic ncucen DBA
mit Dcutschland, Ocstcrrcich und Diancmark aufgenommen wurde, kann

sic Italicn hcutc umso weniger verweigert werden.

Hingcgen wird dic Schweiz jede Ausdchnung der schweizerisch-
franzosischen Formulicrung, dic¢ nun auch in den DBA mit Deutsch-
land, Ocsterreich und Didnemark cnthalten ist, ablchnen miisscn.

1

Dic Beflirchtungen der Italicen-Schweizer gegeniiber ciner
Informationsklausel crschcecinen nicht als begriindet. Der Anwen-
dungsbercich ist klar abgegrenzt, und auch dic Erfahrungcn im
Verhdltnis zu andern Lindern sollten dic Italicn-Schwcizer Ubcr-

zcugen, dass dic Klauscl fur sic keince Gefahr darstellt.
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Schlussbemerkungen

Von italienischer Seite wird immer wieder geltend gemacht,
dass angesichts der Einseitigkeit derjenigen finanziellen Bezie-
hungen, welche fiir ein DBA Bedeutung haben, die Vorteile eines
DBA eindeutig bei der Schweiz liegen. Wenn man die Auswirkungen
nur des DBA fiir sich allein betrachtet, so ist diese Argumentation
zwar zutreffend; es muss ihr aber gegeniibergestellt werden, dass
die Schweiz auf dem steuerlichen Gebiet selbst, nimlich beim Abkom-
men Uber die Grenzgingerbesteuerung Konzessionen zu leisten bereit
ist, deren finanzielle Auswirkungen eine beachtliche Grossenordnung
annehmen konnen,

Die Schweiz darf aber auch geltend machen, dass das DBA ja nur
einen Teil der gesamten schweizerisch-italienischen Wirtschafts-
beziehungen umfasst und dass auf folgenden Gebieten die Bilanz ganz
einseitig zu Gunsten Italiens ausfillt:

- grosse Aktiviberschiisse Italiens im Warenverkehr und im Tourismus;

-~ grosse Ueberweisungen der Ersparnisse italienischer Arbeiter in
ihr Heimatland, die der schweizerischen Volkswirtschaft entgehen;

- beachtliche Zahlungen der Schweiz auf dem Gebiet der Krankenver-
sicherung;

- die sich immer mehr anhdufenden AHV-Anspriiche der italienischen
Arbeitskridfte, denen schweizerische staatliche Leistungen und
die Solidaritdtsbeitrige der Einkommensteile iiber Fr. 36'000. -
zugute kommen, die zum weitaus grdssten Teil Beitrige der schwei-
zerischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber darstellen.

Wir mochten vorschlagen, dass Sie durch Ihren Wirtschaftsdienst die
neuesten Zahlen auf den erwidhnten Gebieten zusammenstellen lassen.

ITrotz einer gewissen Relativitdt dieser Argumente kdnnen Sie
als Gegengewicht vorgebracht werden zu der von Italien geltend
gemachten Einseitigkeit der Interessenlage beim DBA.

Abschliessend glauben wir, dass die Schweiz beim DBA weder
heute noch in Zukunft von Italien giinstigere Losungen erwarten darf

)

als Italien sie andern Industriestaaten gewdhrt hat, insbesondere
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seinen EWG-Partnern, zumal die Schweiz in italienischen Augen
das Kapitalfluchtland "par excellence" darstellt.

Die am Schluss Ihres Berichts aufgefiihrte "schlechteste
Hypothese® entspricht der allgemeinen italienischen Vertragspraxis.
Durch das Inkrafttreten der italienischen Steuerreform auf 1.1.1974
ist nun fir langere Zeit die italienische Besteuerung libersehbar;
zudem ist die italienische DBA-Praxis derart gefestigt, dass die
Schweiz mit weiterem Zuwarten kein besseres Resultat herausholen
kann, als es sich heute abzeichnet. Wiirden die Verhandlungen durch
das Beharren auf zu weit gehenden schweizerischen Forderungen
scheitern, so darf nicht erwartet werden, dass die Schweiz in den
ndchsten Jahren bessere Bedingungen einhandeln konnte. Die Folge
wdre ein Andauern des vertragslosen Zustandes auf weitere Jahre,
wodurch der schweizerischen Wirtschaft die grossen Abkommensvor-
teile entgingen und schliesslich dann doch kein besseres Resultat

erreichbar ware.

Wir halten den Zeitpunkt flr gekommen, alles daran zu setzen,

um mit Italien endlizgizu einem Abschluss zu kommen. Dafiir spricht
auch, dass der. Schweiz gegenwdrtig ein Verhandlungstrumpf in Form
des Abkommens lber die Besteuerung der Grenzgidnger zur Verfiigung
steht, der einen engen Zusammenhang mit einem generellen DBA auf-
weist, weshalb an der eingangs nachdriicklich postulierten Verkniip-
fung mit dem DBA unbedingt festzuhalten ist.

Wir danken Ihnen verbindlich fiir Ihre bisherigen sowie die
weiteren Bemiihungen zum erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen
und grissen Sie mit vorzlglicher Hochachtung

VERE INIGUNG SCHWE IZERISCHER
INDUSTRIE-HOLD INGGESELLSCHAFTEN
Fir die
Prisidialfirma: Der Sekretir:

Dr. A. Firer Dr, Th. Faist
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