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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Pritre de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

"NOTE : = au Service information et presse
- 3 la Division politique I
~ & la Division politique II %hﬁfx 8{5)?§_f

—~ & la Direction des organisations internationales

- au Délégué a la coopération technique

Projet de loi fédérale
sur les étrangers

Les Chambres fédérales ont adopté en 1974 une motion
invitant le Conseil fédéral a présenter le plus t6t possible
aux conseils législatifs un rapport et des propositions relatifs
a la politique future concernant les étrangers et, en particulier,
3 la révision de la loi fédérale du 26 mars 1931 sur le séjour
et 1'établissement des étrangers. Cette révision doit avoir pour
objectif la stabilisation et la réduction progressive du nombre des
étrangers en Suisse, en tenant compte de tous les facteurs humains,
sociaux, économiques et démographiques, ainsi que de la situa-

tion particuliére de certains cantons.

A la suite du rejet, le 20 octobre 1974, de la troi-
siéme initiative populaire contre l'emprise étrangere et le sur-
peuplement de la Suisse, le Chef du Département fédéral de Justice
et police a constitué une commission d'experts chargée de réviser
la loi fédérale sur le séjour et 1'établissement des étrangers.
Cette commission, au sein de laquelle notre Direction a repré-
senté le Département politique, a tenu 12 séances entre les
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mois de novembre 1974 et de juin 1975. Elle a mis au point les
projets d'une loi fédérale sur les étrangers et d'une ordon-

nance d’'exécution dont nous vous remettons un exemplaire en annexe.

Par lettre du 11 juillet 1975, la Police fédérale des

étrangers a communiqué ces deux textes aux administrations fédé-

rales intéressées, en les priant de se prononcer jusqu'au 15 aolt
9 J =2 20Ul

1975. Sur la base des réponses qui lui parviendront, la Police

' fédérale des étrangers établira de nouveaux projets qu'elle

soumettra au Conseil fédéral en wvue de 1l'ouverture d'une procé-
dure de consultation des cantons et des organisations intéres-
sées.

Plusieurs services de notre Département ont déja eu
1'occasion de nous faire part de leurs observations concernant
certains points particuliers de la révision de ladite loi fédé-
rale. Nous nous référons a ce sujet aux notes du Délégué a la
coopération technique du 14 aoOt 1974 et de la Direction des
organisations internationales du ler octobre 1974. Il s'agit
maintenant de fixer l'attitude du Département a 1'égard de

| 1'ensemble des textes qui nous sont soumis. Nous vous saurions

dés lors gré de bien vouloir nous faire connaftre vos remarques
concernant les deux projets si possible avant le 8 aott prochain.

A ce propos, nous désirons attirer votre attention sur
les articles 67 & 70 du projet de loi fédérale sur les étrangers,

qui ont trait a 1l'activité politique deEEéyygggqu_gq_guisse. Ces

dispositions ont été élaborées par un groupe de travail distinct
de la commission d'experts déja citée, qui a été institué par
le Chef du Département fédéral de Jjustice et police pour revoir
1'ensemble des prescriptions relatives a la sécurité de 1'Etat
et qui a siégé sous la présidence du Professeur Walder, ancien
Procureur général de la Confédération. Elles sont destinées

3 remplacer, en particulier, 1l'arrété du Conseil fédéral du
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oL février 1948 concernant les discours politiques d'étrangers,
qui sera abrogé dés l'entrée en vigueur de 1l'ordonnance.d'exé-

cution de la loi fédérale sur les étrangers.

Les dispositions en question prévoient une réglemen-
tation plus libérale que le fégime actuel principalement sur
deux points. Tout d'abord, la procédure d'autorisation de 1'arrété
du Conseil fédéral de 1948 serait supprimée. Elle serait rempla-
cée par l“obligafion dfaviser l'autorité cantonale compétente au
plus tard dix jours avant la manifestation publique au cours de
laquelle un étranger veut prendre la parole sur un sujet poli-
tique (art. 68). En outre, cette obligation ne viserait que les

. étrangers domiciliés hors de Suisse, alors que l'arrété de 1948

s'applique & tous les étrangers qui ne sont pas en possession d'un
permis d!établissement. A noter que le projet d'article 68 con-
cerne les étrangers qui veulent prendre la parole sur un sujet
politique dans une manifestation publique, y faire lire un discours
ou le faire reproduire aprés enregistrement. Il tient compte des
expériences faites lors de la manifestation de Geneve du 23 juin
1974, pour laquelle Mme Dolores Ibarruri, présidente du parti
communiste espagnol, avait fait enregistrer son discours. Cette
disposition ne couvre cependant pas les interviews données par

d s étrangers & la radio ou a la télévision.

Par ailleurs, alors que l'arrété de 1948 ne mentionne
que des mesures de police des étrangers a l'encontre des étran-
gers qui contreviennent 3 ses dispositions, le projet de loi fédé-
rale prévoit des sanctions pénales contre les personnes qui omet-
tent dlaviser 1l'autorité conformément 2 1l'article 68 (art. 93).

En outre, l'article 70 donne la possibilité, sous la menace de la
peine prévue & l'article 292 du code pénal suisse, de limiter
llactivité politique de 1l'étranger qui compromet la slreté inté-

Pieure ou extérieure de la Suisse.
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Enfin, il convient de relever que la disposition de
1'article 21, paragraphe 3, du réglement d'exécution de la loi
fédérale sur le séjour et l'établissement des étrangers aux ter-

mes de laquelle " il est en principe interdit aux réfugiés d'exer-

cer une activité politique en Suisse " n'a été reprise ni dans le

projet de loi fédérale sur les étrangers, ni dans le projet d'or-

P T Iy
e Vottuondigy o once drexéoution. Par conséquent, l'activité politique des

Clida

réfugiés serait soumise, en vertu de 1a nouvelle loi sur les

L §f=ﬁﬁﬁ@*étrangers, aux mémes restrictions que celles prévues d'une maniere
g{LU&,}Eﬁﬁgénérale pour les étrangers. En particulier, le réfugié, du fait

!

qu*il n'est pas domicilié hors de Suisse, ne serait pas tenu
d'aviser 1l'autorité cantonale compétente avant de prendre la parole
sur un sujet politique.
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Annexes:

Projets de loi fédérale sur les étrangers et d'ordonnance d'éxe-
cution (en frangais pour le Service information et presse; en
frangais et en allemand pour les Divisions politiques I et II,
le Délégué a la coopération technique et la Direction des orga-
nisations internationales.)

Copie:
- 3 M. 1'Ambassadeur E. Thalmann,psi
- a

M. 1'Ambassadeur E. Diez, psi.
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