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8,B.34,12,5,0, -~ HG/gru Bern, den 16, November 1973

Bericht

iiber die schweizerisch-italienischen
DBA-Verhandlungen in Bern (6., - 9, November 1973)

Schweiz:

Italiens

HH,

MM,

Locher (Delegationschef)

Widmer, Menétrey (EStV)

Bottold (TI); Sewer (VS)

Frl, Pometta (Botschaft Rom), Hulliger (EPD)
Faist (Industrie-Holding)

de Chiara, Inspecteur générel au Ministére des
Finances, Chef de la Délégation

del Giudice, Direction des relations interna-
tionales du Ministére des Finances

Cevoli, Direction des relations internationales
Migneco, Ministre-~Conseiller & l'Ambassade
d'Italie
Gambacurta, Premier Conseiller & 1'Ambassade
d'Italie
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Diese bilateralen Steuergespriiche spielten sich auf
dem Hintergrund eines Problems ab, das z.Zt. fiur Italien in
fiskalischer Hinsicht Prioritit beansprucht: Die Neuregelung

Der italienische Delegationschef wies denn auch gleich
in seinem ErSffmungsvotum daraufhin, dass Botschafter Gropello
ihm vom Einverstindnis Bundesrat Celios, die Fragen der Grenz-
giingerbesteuerung einerseits und des Abschlusses eines gene-
rellen Doppelbesteuerungsabkommens andererseits getrennt zu
behandeln, berichtet habe.

Es sei in diesem Zusammenhang daran erimmert, dass das EFZD
in seinem Antrag an den Bundesrat vom 14, August 1973 betref-
fend schweizerisch-italienische Steuerfragen mit aller Deut~-
lichkeit den engen Zusmhms beider Probleme herausstrich.
Dieses Junktim Crenzging
vorgehoben, da eine fir I'I:al.lm ginstigere Regelung der Grenz-—
giingerbesteuerung eine der wenigen Moglichkeiten fur die
schweizerischen Unterhiindler darstellt, Italien am Abschluss
eines Doppelbesteuerungsabkommens ernsthaft zu interessieren.
So h#lt das EFZD unter 1lit. e auf Seite 11 des Antrages u.a.
folgendes fest: "Der Bundesrat wird ein aus diesen Verhand-
lungen hervorgehendes Abkommen nur unterzeichnen lassen, wenn
auch ein allgemeines Abkommen liber die Vermeidung der Doppel-
besteuerung zwischen der Schweiz und Italien unterzeichnet
wird und der Zusammenhang der beiden Probleme Grenzginger -~
allgemeines Doppelbesteuerungsabkommen zweifelsfrei geklirt
i.t.'

Im Beschluss des Bundesrates vom 5. September 1973 wurde die-
ses Junktim jedoch fallen gelassen, indem unter Ziffer 1 la-
konisch susgefilhrt wird: "Vom Bericht des Finanz- und Zoll~
departements Uber die schwelzerisch-italienischen Steuerfra—
gen wird zustimmend Kenntnis genommen, in der Meinung, dass
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zur gegebenen Zeit die beiden Probleme (Doppelbesteuerungs-
abkommen einerseits und Besteuerung der Grenzginger ander-
seits) zu trennen sind."

Die schweizerischen Unterhiindler erklirten sich an-
gesichts dieses Sachverhaltes bereit, liber die beiden Pro-
blemkomplexe zeitlich getremnt zu verhandeln. Der politi~
sche Entscheid der Trennung beider Komplexe ktnne jedoch in
schweizerischer Sicht nicht bedeuten, dass die Frage des
Abschlusses eines DBA aus Abschied und Traktanden falle und
ad calendas graecas verschoben werde.

Die italienische Delegation betonte mit grossem verbalem
Aufwend immer wieder ihren guten Willen und ihre Flexibili-
tdt (sic!), beide Fregen & fond zu diskutieren.

Nicht zuletzt aus CGriinden des Zeitgewinns wurde
sodann auf der Grundlage von friiheren, aus den Jahren 1969
und 1970 stammenden DBA-Entwiirfen, ilber die in einem allge-
meinen Abkommen zu treffenden Lisungen diskutiert. Es wird
hier bewusst darauf verzichtet, im Rahmen dieses Berichtes
suf die einzelnen technischen Erdrterungen einzugehen., Hier-
zu wird ein entsprechendes detailliertes Protokoll der Eidg.
Steuerverwaltung vorliegen.
Fiir den politischen Beobachter jedoch war es aufschluss-
reich, festzustellen, dass die italienischen Unterhiindler
ihre Maximalforderungen und Sonderwiinsche stets mit dem Hin-
wels auf den grisseren politischen Rahmen, in den auch der
Abschluss eines DBA zu stellen sei, begriindeten und vortru-
gen. Charakteristisch hierfilir war bspw, die Tatsache, dass
sich die italienischen Verhandlungspartner ausgiebig von
den Sonderbestimmungen (insbesondere betreffend die Steuer—
flucht) aus dem schweizerisch-deutschen Doppelbesteuerungs-
ebkommen inspirieren liessen, es jedoch kategorisch ablehn-
ten, auf entsprechende schweizerische Postulate bei der
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Quellenbesteuerung der Dividenden, Zinsen und Lizenzgebilhren
wie seinerzeit die deutschen Unterhiindler positiv einzutre-

ten,

Dieses Taktieren der italienischen Delegation liess schwei~

zerischerselts die Beflirchtung aufkommen, dass Italien nach

eriolgreichem Abschiuss eines Grenzgingerabkommens jegliches
Interesse an einer zigigen Aushandlung eines Doppelbesteue-

rungsabkommens verlieren kinnte.

Die schwelzerischen Unterhiindler handelten ange-
sichts dieser Situation folgerichtig nach der Devise "make
the best of it":

1. Es wird vereinbart, dass sich Ende Januar 1974 beide Dele-
gationen in Lugano zur Vorbereitung einer Vereinbarung
iiber die Grenzgingerbesteuerung treffen werden. Ein sol-
ches Abkommen miisste nach der Unterzeichnung den Parle~
menten in den beiden Vertragsstaaten zur Genehmigung vor-
gelegt werden. Schweizerischerseits wird deshalb - in Ab-
weichung des genferisch-franzsischen Modells - die Wehr-
steuer mit eingeschlossen - ein Zusammenhang, der nach
meinem Eindruck den Italienern nicht klar sein diirfte,
Die schweizerische Delegation wird der italienischen Sei-
te einen entsprechenden Entwurf vor den Verhandlungen zu-
stellen, Der Vertragsinhalt wird intern in einer Sitzung
mit Herrn Bundesrat Celio und Vertretern der betroffenen
Kantone (TI, VS, GR) festgelegt werden.

In der internen Diskussion erklirt der Vertreter der Wirt-
schaft (Faist, Industrie-Holding) unmissversténdlich, dass
der innere Zusammenhang des Grenzgingerabkommens mit dem
DBA unbedingt gewahrt werden milsse. Die Industrie werde
nicht zbgern, notfalls auch im parlamentarischen Genehmi-
gungsverfahren darauf hinzuwirken, dass ein Grenzgingerab-
kommen nur ratifiziert werde, wenn auch begriindete Aussicht
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auf den baldigen Abschluss eines DBA bestehe. Faist, mit
dem ich mich euch nach den Verhandlungen perstnlich iber
diesen Punkt unterhielt, erwihnte mit dem Anflug leiser

Ironie die sich gegebenenfalls zwangsliufig einstellen-
de "unheilige" parlamentarische Allianz mit der Nationalen

Ak i
7 “opposttion und verwandten Kreisen. ..

2, Es wird in Aussicht genommen, dass sich die beiden Dele-
gationen im April 1974 in Rom zu offiziellen Verhandlun-
gen iber den Abschluss eines DBA treffen werden.

3. Sozusagen als "Nebenprodukt" und - in schweizerischer
Sicht - als psychologische Vorleistung und in antizipando
zu einem DBA wurde der Notentext betreffend die Steuerbe-
freiung der italienischen Lehrer in der Schweiz yresp. der
schweizerischen Lehrkréfte in Italien bereinigt. Die
Steuerbefreiung ist vorgesehen fiir die Jahre 1973~76 und
kann erneuert werden, sofern bis 1976 noch kein DBA ab-
geschlossen sein wird. Die Italienische Botschaft in Bern
wird baldmtglichst die entsprechende Note an uns richten,

(J. Hulliger)
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