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ANTRAG Nr. 19/75

Bern, den 13. Februar 1975
1.Andsn Delegierten fiir technische Zusammenarbeit

2. Bazeichnung der Aktion: Luftbildinterpretation in der
Jemenitischen Arabischen Republik

3a. Kurzname der Akticn: (30 Arsclligs)

3b. Kurzname dar Phace: (30 £rschiinn)
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4. Verantwortliche Ins'itution mit Adresse:  Der Delegierte filr technische Zu-
sammenarbeit, Eigerstrasse 73, 3003 Bern :
In Regie durchgefiihrt vom Geographischen Institut der Uni-
versitit Ziirich

5.1and: Jemen 5. Beantragter Kredit: Fr. 4201'000.--
7. At des Kredites: £. Gegenstand des Antrages:
A fonds perdu E X E Neue Aktion i X E

: e—e—— Neuve Aktionsphase ~ ~  ——————m-
Darlehen in , i i !
: ’ v | Vorangehende Antrags- { i
lokaler Wahrung L b oled
nummer: ...
Fm—————n Zusatzkredit e—————
Andere Darlehen ! : Vorangehenda Antrags- ! E
Sy nUMMEr: ......... Sy
9a. Daver dar Aklion; 1Y2 - 2 Jahre
9b. Pers. Einheiten/Monate: 10/67 10. Beginn der Aklion. Sommer 1975
Eintretensantrag behandelt am:
11. E—mkebea—gesehlzswb-aa% 10. Oktober 1974 Vorgemerkter Betrag: Fr. 420'000.--
12. Sektion: Acien 13. Sachbearbeiter: H. Joss
14. Art der Aktion: ] Einzelexperten des. Delegierten ... N 71 *
(Haupt- und Sachgruppe gemiss Kontenplan)
15. Sachgebiet der Aktion: ... Photogrammetrie e BB Nr.271.. * %od.iEls
(Statistische Klassierung) - _Kopie gmg an: :

* Nummer wird vom "Dienst P3S" susgelull. . Ofhigy
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1. Allgemeiner Rahmen

Die Jemenitische Arabische Republik weist semiss Welthankatlas
1973 ein Prokopfeinkommen von neunzig Dollars aus. Damit rehért
sie in die Gruppe der Hrmsten Vdlker. Sie ist auch auf der Liste
der L&nder verzeichnet, die von der Verteuerung des Oels und ge-
wisser anderer Rohmaterialien am hiirtesten betroffen werden. Be~
kanntlich hat die internationaie Entwicklungsgemeinschaft beson-
dere Entwicklungsanstrengunren zusunsten dieser Nationen be-
schlosser.. Der jZhrlicke Bevédlkerungszuwachs betr3st 2,2 %. Die
virtschaftliche Vachstumsrate steigt an (1960 - 1971: 2,0 % /
1965 ~ 1971: 2.4 7).

Das T.and wird von schitzungsweise 5,9 Millionen Menschen bewohnt.

Die Jemenitische Arabische Republik ist ein ausgesprochenes Ge-
birgsland mit deutlicher vertikaler Gliederung. Das Land kann in

vier landschaftliche Grossregionen unterteilt werden, n#mlich

L2 ———
el

Von Westen nach O«
~ die Xiistenebene;

~ die steile VWestflanke des Randeebirpes. bis max. 3760 m.{.M.
ansteipgend;

=~ das zentrale Hochland mit hocheelerenen inneren Recken;

-~ die ostwirts allmihlich zur Wiste abflachenden Hochehenen.

Die reiche naturseographische Gliederung hat eine entsprechend
vielfiltipge kulturgeographische Abstufung zur Folge. Der Jemen
bildet den Uebergsane von Afrilka zu Asien. In der Kiistenehene
dominieren eindeutig die afrikanischen Einfliisse (neesroider Fin-
schlar der Pevdlkerung, Maustyp ete.), wihrend im Fochland das

arahische Flement vorherrscht.
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Die stirkste politische Rinduns wird nach wie vor durch die
Stammesstruktur verkSrpert, und die Macht und der Einfluss loka-

ler Scheichs kann dementsprechend gewichtig sein.

Die Xiistenebene mit ihren harten %usseren Bedinsungen erscheint
wirtschaftlich verhiltnismissipg rilckstindig. Innerhalb der Gebirgs-
region wird ebenfalls ein deutliches Cefille sichtbar, das beson-
ders gut am Charakter der beiden St#dte Sana'a uhd Taiz zu erken-
nen ist. Sana'a und der anschliessende Nordosten wirken sehr be-
harrsazm. Taiz und seine Umpebung machen im Gegensatz dazu einen
offenen, von der westlichen Zivilisation stirker beriihrten Fin-
druck. Die meisten FEntwickiungshilfe-Projekte konzentrieren sich
neben Sana‘'a auf diesen sfidlictien Landesteil, wihrend der Nord-

osten vorliufie noch vernachlissigt wird.

Ausbildungsmissig befindet sich das Land in einem grossen Rilck-
stand. Zwar wurde durch den kuweit-Fonds in den letzten Jahren

in jedem grdsseren Ort eine Schule eingerichtet, aber es fehlt

an ausgebildeten Lehrkriften. Jegliche hhere Schulungsméglich-
keit im Lande entf#11t (ausgenommen eine von den Chinesen betrie-
bene technische Schule in Sana'a).

Die Wirtschaft des Landes basiert fast vollstindie auf der Land-
wirtschart. Der Jemenit ist ein ausgesnrochener Ackerbauer. Vieh-
wirtschaft im eigentlichen Sinn (a2usgenommen in den Wiistengebie~
ten) existiert nicht. Der Fischfang an der Kiiste spielt eine eher
bescheidene Rolle. Die Industrialisicrung steckt noch in den aller-
ersten Anfingen. Die Zahl der in der Industriec Reschiftigten er-

reicht nicht einmal ein Prozent der Arbeitskrifte.

Die schweizerische Fntwicklungszusammenarbeit hat in der Jemeni-
tischen Arabischen Republik noch nicht TFuss gefasst. Angehdrige
des Geopranhischen Instituts der Universit#t Ziirich haben bis heu-
te folpende Arbeiten in Jemen durchgefiihrt:
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Zscher H. und 1972 - 1974
Indel-Team:- Sozio~Okonomische Studien in

Hajariyah und im Wadi Mawr

Steffen H.: © 3972 - 1973
Diplomarbeit. Herstellung von Luft-
bildkarten in unvermessenen Gebieten,
durchgefiihrt in Hajariyah, Provinz

Taiz
Callegari R. und 1974
Steffen H.: Estimation of Pooulation and land-use

data from aerial photographs in the
Taiz-Turbah Region.

Steffen H.: 19756
: Vertffentlichung von vier Luftbildkar-
ten, ca. 1 :.25'000, Blatt Taiz, Tur-
hah, Hayfan und W. al Barakani

Der Jemen hat nie einer Kolonialmacht unterstanden. Als Folge des

jahrhundertelangen Abschlusses des Landes gegeniiber Fremdeinflils--

sen herrscht heute ein grosser Mangel an Planungsunterlagen.

Proiektbeschréihung

Mit zwei Projekten hat die jemenitische Regierung in den letzten
Jahren den Mangel an verl#sslichen Karten und statistischen An-

gaben zu behehen versucht. Namentlich-

1971 Herstellung von Luftbildern der einunddreissipg gréssten Ort-
schaften des Landes durch Aero Precisa. RBeirut.

1973 Herstellung von Luftbildern 1 : 607000 des ganzen Landes
durch die Royal Air Force. Darauf basierend Herstellung
von Karten 1 : 250'000; Arbe’ten ohne Feldaufnahmen durch-
gefithrt.

Weiter wird sie anfangs 1975 eine erste terrestrische Volkszih-
lung durchfithren. Mit dieser Bestandesaufnahme will die jemeni-
tische Regierung einen zuverlissisen Ueberblick lber die Bevdl-

kerungsstruktur und -verteilung im Lard gewinnen. Die Bev&lke-
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rungsangaben sind von grosser Bedeutung fiir die administrative
Reorganisation des Landes (Finteilung I Provinzen und Abgren-
zung klarer Vefwaltungsdistrikte, Bildung von Schulkreisen etec.),
sowie die Planung und XKoordination von landesweiten Entwicklungs-~
vorhaben (Strassenbhau, Wasserversorgung, Elektrifizierung. Ge-

sundheitswesen ete.).

Die terrestrische Volkszihlung im Jemen wird aus folgenden Griin~

den erschwert:

a) Die Mamen von zahlreichen Dérfern und Weilern sind noch auf
keiner Karte lagegerecht festgehalten. Folglich kdnnen die
unter Ortsnamen zusammengefassten Bevdlkerungsdaten ohne zu-
sitzliche Bestimmung der genauen geographischen Lage der Orte
nicht in Verteilungskarten eingetragen werden.

b) Die Ost-Region des TLandes ist noch weitgehend unerschlossen
und kann von den mit der Volksz#hlung beauftragten Regierungs-
truppen nicht vollstindig erreicht werden. Durch die Auslas-
sung von Ortschaften und die ungenaue Abgrenzung von Zihlre-
gionen k&nnen grosse Fehler entstehen. :

Die geschilderten Schwierigkeiten wurden vom jemenitischen Pla-
nungsminister, Dr. A. el Fryani, bereits bei der Vorbereitung

der Volksz&hlung erkannt. Deshalb stattete er dem Ceograohi-

schen Institut der Universitit Zilrich und dem DftZ im Dezember
1973 und Oktober 1974 Besuche ab und bat um Unterstiitzung. Zur
Rede stand ein Eraﬁnzunménrojekt zum terrestrischen Census, das
hauptsZichlich von einer Hauszi#hlung (im Ostteil des Landes) mit-
tels Luftbildern'ausgeht. Am Ceopravhischen Institut wurde die
Anfrage der jemenitischen Regierung eingehend gepriift und ein Pro-

jektvorschlag, ausgeérbeitet.
Das Konzept sieht folpendermassen aus:
Auszugehen ist von folgenden Grundlagen:

- Diapositive.1 : 60'000 des Jemen, geflogen durch Royal Air
Force (und Vergleichsbildfliige).
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- Englische Karten 1 : 2507000, die noch dieses Jahr fertigge-
stellt werden.

~ Satellitenaufnahmen von FRTS I und voraussichtlich FRTS IT,
Vergrésserungen 1 : 2507000.

- Detaillierte Felduntersuchungen in zuginglichen Sample Areas.

Daten der terrestrischen Volkszihlung zur ¥Xorrelation mit
Hauscensus aus Luftbhildern.

Durchfithrung

I. Luftbildinterpretation, Haus-Census

a) Rasterbezogene Hauszihlung in 6'000 his 7'000 Luftbildern.

b) Umwandlung der Daten auf geographische Raster, basierend
auf den Karten 1 : 2507000.

¢) Speicherung der Daten in EDV-Bank.

d) Ausdruck von Printer-Karten zur Darstellung der Hausdich-
ten und Hausverteilune.

IT. Felduntersuchungen

a) Ausarbeiten von Interpretationsschliisseln zur Hauszihlung
in verschiedenen Cebieten (Untersuchung der Siedlungsmu=
3ter ete.).

b) Untersuchungen iiher die Siedlungsentwicklung fiir grdssere
St#Zdte anhand von Rildflilzen aus verschiedenen Jahren.

c) Sticlprobenweise Bestimmung der durchschnittlichen Anzahl
Bewohner pro Haus., Anteil an LeerhXusern, Anzahl Stockwer-
ke etc. in Sample Areas. bhesonders in dem von der terrest-
rischen Volkszihlung nicht erfassten Ostteil des Landes.

d) Mithilfe bei der Auswertung eines Teils der Daten der ter-
restrischen Volkszihlung durch Iuftbildinterpreten (-leser,
zwecks anschliessender Korrelation mit Hauscensus, Lokali-
sierung von Ortsnamen, Zihlregionen und Iuftbildern.


http://dodis.ch/40850

dodis.ch/40850

ITI. Verarbeitung der Resultate aus I und II' Bev8lkerungsverteilung

a) ¥orrelation der Daten aus Hauszidhlung und terrestrischer

Volksz&ihlung.

b) Herstellung einer Bevdlkerungsdatenbank.

c) Herstellung von Printerkarten der Bevdlkerungsdichten und

~Verteilung.

d) Erstellen von regionalen Statistiken.

e) Beschreibung der angewandten Methoden und der interessanten

thematischen Probleme. Ausarbeiten eines Modells fiir wei=~
tere Anwendungen.

3., Kosten

fiir

Die

1¥2 ~ 2 Jahre

Jemenitische Arabische Republik hat an England das Gesuch

eerichtet, die Luftbilder (Transparente) gratis zur Verfiizung

zu stellen. Die Antwort steht noch aus.

Die

der

Die
und

10

4o

Ausgaben- fiilr Fahrzeuge, Wahrer, Counterparts etc. werden von

jemenitischen Regierung bzw. dem UNDP {ibernommen.

Kosten fiir die terrestrische Volksz&hlung werden vom UNDP

der jemenitischen Regierung p..orissen

je drei bis vier Monate Luftbildinterpretation
und ein Monat Feldarbeit (sieben bis acht Luft-
bildinterpreten):

28 Monate zu Fr. 2'050.--

zwei fortgeschrittene Luftbilainterpreten zur
Verarbeitung der Lufthildinterpretation, der
Datenverarbeitung und zur Durchfilhrung der
Felduntersuchungen

24 Monate zu Fr. 2'500,-~

Projektleiter, 15 Monate zu Fr. 4'200,~-
Sozialbeitrige, Reisekosten und Taggelder ete. Fr. 2607000, -~

Ausriistung, Material Fr. 23'000.~--
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80 Wissenschaftliche Beaufsichtiecung und
Beratung, / Datenverarbeitung / Ueber-
setzungsarbeiten / Revroduktionsarbei-
ten / Abklirungen Fr. 897000.~-

Fr. 3727'C00,~~-
Reserve Fr. 487000.--

Total Aktionskredit Fr, 4207000, -~

B —— - -
T e

Die RHume uni Instrumente des (Geographischen Instituts der Uni-

versitit Ziirich stehen gratis zur Verfilgung.

Verantwortliche Institution

Der Delegierte fiir technische 7usammenarbeit.

Fs ist vorgesehen, die Ausfithrung dem Geographischen Institut

der Universitidt Ziirieh in Regie zu {lbertragen.

Begriindune

Die Jemenitische Arabische Republik erhilt nicht unbedeutende
auslfindische Filfe. Dabei f#11t eine Konzentration auf die ver-
h&ltnirméissigz bekannten und zueinglichen Cehiete auf. Verant-
wortlich fiir den einseitigen Finsatz sind nicht allein die feh-
lenden Verkehrsverbindungen. "itursache ist der Mangel an ver-
ldsslichen Karten und vor allem an statistischem Material. Die
WohnbevOlkerung ist einmal grob auf 5.9 Millionen geschitzt wor-
den. Das jemenitische Planunzsministerium betrachtet diese 7Zahl
indessen sclber als ausgesprochene Dunkelziffer. Fast vHllige Un-
gewissheit herrscht immer noch hinsichtlich Bevdlkerungsvertei-
lung. Dieser Umstand hat der verwaltungsmissigen Aufteilung der
Pepublilk bislang hemmend entgegengestanden. Wie kann die Zentral-
rersierung einen Verwaltunssapparat fiir einen Distrikt oder eine
Provinz aufbauen, wenn sie die demorraphischen Verh#ltnisse

nicht kennt® Um endlich zu verlisslichem Zahlenmaterial zu kommen ,

hat sie sich eine Volksz#hlung vorgenommen, die im Februar 1975
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im besser erreichbaren Westteil des Landes durch einen CGrossein-
satz von jemenitischen Soldaten durchgefiilhrt werden soll. Klar
hat die Regierung erkannt, dass unter den herrschenden UmstZnden
weite, abgelegene Gebiete im Osten des Landes terrestrisch nicht
erfasst werden kSnnen. Die zur 7eit einzige Alternative besteht
in einer stichprobenweisen Untersuchung in zuginglichen Testge-
bieten in Verbindung mit einer vollstindigen, detaillierten Haus-
zédhlung der Ostgebiete aus Luftbildern. Diese Methode ergibt ein
detailliertes Bild {iber die Bev&lkerungsverteilung und Rev&lke-
rungsdichten in den noch kaum bekannten, unerforschten Gebieten,
und das mit einem verh#ltnism#ssig geringen Aufwand an Personal,
Kosten und Zeit. Aufgrund der ermittelten T'rgebnisse kann sich
die jemenitische Regierung ein landweites Rild iliber die Bevdlke-

rungsverhiltnisse machen.

Antrag

Nach diesen Ausfiihrungen beantragen wir, filr das Projekt Luft-

bildinterpretation in Jemen

Fr. 420'000.---

zulasten des Rahmenkredites cemiss Bundesbeschluss vom 26. Juni
1972 zu bewillipen. Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden
Zahlungen sind zulasten des Voranschlackredites Rubrik 202.493,01

vorzunehmen.
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t.311 Jemen 1 - J7/wh 3003 Bern, den 29. Januar 1975

Detailliertes Budget zu Antrag Nr. 19/7=
Luftbildinterpretation in der Jemenitischen Arabischen Republik

11 7 - 8 Luftbildinterpreten
je 3 - 4 Mte. Luftbildinterpretation
und 1 Mt. Feldarbeit,
28 Mte. zu Fr. 2'000.-~ (= Tr. 561000, ~--)

2 fortpeschrittene Luftbildinterpreten
zur Vorbereitung der Luftbildinterpre-
tation, der Datenverarbeitung und zur
Durchfithrung der Felduntersuchungen

24 Mte. zu Fr. 2'500.-- (= Fr, 60'000.- =)

Projektmanacer
15 Mte. zu Pr., U47200.~- (= Fr. 63t000.-~) Fr. 179'000,-~

12 Sozialbeitrdge (AHV, IV, EO, KPT) Fr., 21'000,«-
13 Reisekosten und Taggelider fiir _

Versetzunegs~ und Dienstreisen Fr. 45'000.--
17 Transportkosten fiir Material, Gep#ck etc. Fr. 67000, ~-
19 Verschiedenes Fr. 97000, -~
10 Perstnliche Xosten Schweiz. Experten Fr, 260'000, -~
41 Ausrilistung Fr. 10'000,~--
L3 . Arbeitsmaterial Fr. 81000, -~
b7 Transportkesten e, 37000, =«
4qg Verschiedenes Fr. < 000, ==

Materialeinkauf in der Schweiz oder ei-
40 nem Nrittland Fr. 23'000,--~
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82
84
85

86
89

10

40

80

N
i

Abklirungen
Inspektionen
Verwaltungsauslagen Schweiz

Reproduktionsarbeiten, Uever-
setzungsarbeiten, Datenverarbeitung

Honorare

Verschiedenes

dodis.ch/40850

Fr. 10'000:=~
Fr. .15'000: =

Fr. 10'000.-~

By - SO0 ==
Fr.”. 11'000,--

Fr. 67000.--

Allgemeine Verwaltungskosten in der
Schweiz oder in einem Drittland

- —————— - ——— - . - —— -
- - - - - —— - e Bn o e tm hm = mm i Rl m o= ST

Zusammenfassungeg

Perstnliche Kosten Schweiz. Experten

Materialeinkaur in der Schweiz oder
in einem Drittland

Allgemeine Verwaltungskosten in der
Schweiz oder in einem Drittland

e —————
—— - - - - —

Fr. 260'000,-~

Fr, 23'000.--

Fr. 89'000.--

Reserve

Fr. 372'000,~=

L Fr. 487000, ~-

Total Akticnskredit

ST TS e e e o e e e am e .  w m e mw A me 4h - -
T - - ———— - ——— o o~ — = o - - = = - . - -

Fr. 4207000, -

——— A -
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E Date ou durée
4. Ré:umé du plan des opérations ! prévue

I

|

{en mois)

* 1) Phase en question:
Phase No 1

* ~ Durée

- Crédit accordé

— Signature accord-projet

— Début des opérations

— Engagement du chef de projet
— Achat de l'équipement

- Début de la construction

—~ Achévement de la construction
~ Entrée en fonction

— Achévement de la phase

18 ~ 24

Sommer 75

ommer 75
976/77

= N

|

|

|

|

|

|

i

|

|

|

|

|

i

|

i

i

|

i

i

i

|

I

L

]

]

I

I

i

1

i

]

|

|}

i

|

1

|

1

! 2) Phases suivantes:
i

! Phase No

|

] ~ Durée

| Crédit accordé
|
i
1
1
1
|
|
]
]
]
]
|
!
]
]
]
]
i
]
I
]
]
i
]
|
i
i
|
|
|
|
|
|
1

Début des opérations
Acheévement de la phase

Phase No

- Durée
—~ Crédit accords
— Achévement de la phase

Phase No

-~ Durée
- Crédit accordé
— Achévement de la phese

3) Retrait de laide suisse

5. Remarques Das Projekt wird in Regie durch das
Geogranhische Institut der Universitit
Zirich durchegefiihrt.

— e . o ——————————————————— - - —— " ———— — o o b e e e . T T T~ . S b S Sk o ot . . S o e e o e e e S .

6. Section: Asien Collaborateur: H. Joss

2.72 - 1000 - R 02692
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+'Beantragter Kredit: Fr. 4207000, -~ : Antrag Nr.: 19/75

Der Scktionschel:

ENTSCHEID

{
: i
Der Delegierte: uﬁ (/*———I

Bern, 17 FEV.197%

Eidg. Finanzverwaltung:

- ~ F
Bern, A0 ).} = b

Eidg. Politisches Departement:

Bern,

Eidg. Finanz- und Zolldepartement:

Bern,

NB: Fiir Kredite bis Fr. 199'999.~; Unterschrift dzs Delegierten.
Fiir Kredite ven Fr. 200°000.~ bis Fr. 599'999.—; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanzverwaltung.
Fur Kredite von Fr. 600'000.~ bis Fr. 1'999'999.—; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanz- und Zolldepartement.
Fur Kredite 2b Fr. 2'000'000.~; Antrag an Bundesrat.
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