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Kopie an Herrn Chenaux Repond, Schweizerische Delegation o
bei der OECD, Paris
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8.C.41,780,0.9. |
8.C. 41, 780,2.28.1,. ~ KI/se Bern, den 20, November 1975

Notiz an Herrn Zwahlen

Integriertes Rohstoffprogramm
Sitzung vom 19. November 1975

Es handelt sich um die zweite interne zwischendepartemen-
tale Sitzung, die sich mit der Vorbereitung des dritten Teils
der achten Session der UNCTAD-Rohstoff-Kommission befasste, die
vom 6. - 19. Dezember 1975 in Genf stattfinden wird. Der Ent-
wicklungsdienst der HA hat zu diesem Zweck die Direktion fur
10, die 7Z, die Abteilung flUr Landwirtschaft sowie unseren
Dienst eingeladen. Unser Dienst hatte fir die erste Sitzung
keine Einladung erhalten.

Folgende Herren nahmen teil: Arioli, Réthlisberger, Cuttat,
Heinz Hofer, Jean~Daniel Gerber, Riccard, Contestabile, Besson,
Muheim, Erard, Kiindig.

Schon vor dieser Sitzung besprachen die Teilnehmer von der
HA den Vorschlag fiir ein integriertes Programm unter sich., Sie
waren deshalb in der Lage, zu den einzelnen Punkten eine erste
Stellungnalme des Intwicklungasdienstes der HA abzugeben.

Es seil daran erinnert, dass das Programm folgende finf
Hauptpunkte umfasst:

- Die Errichtung einer Anzahl von internationalen
Abkommen Uber die Vorratshaltung von verschiedenen Podis
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- die Schaffung eines gemeinsamen Fonds fiir die
Finanzierung solcher Vorrite;

- den Abschluss von Systemen von multilateralen
Handelsverpflichtungen {iUr einzelne Rohstoffe;

- Vereinbarung der Mechanismen filr die Stabili-
sierung der Exporterlise;

- vermehrte Verarbeitung der Rohstoffe in den
Produzentenlindern.

Vorveggenonmen sei, dass sich zwischen den Vertretemm
der Direktion fiir 1.0, und der "7Z einerseits und denjenigen
der HA anderseits eine Grundseatzdiskussion iUber die Frage
des sog., "Trade or eild" entwickelte, Fir die Hilfe via
Rohstoffe (trade) sprechen die Schwierigkeiten, die unser
Land hat, seine Uffentliche Finanzhilfe zu erhthen. Es wiire
somit ein pragmatischeres Vorgehen. VWir wilrden Hilfe leisten,
indem wir fUr Rohstoffe mehr bezehlen wilrden. Dagegen gibt
es aber auch eine ganze Reihe von Grinden: Ziel des inte~
grierten Programms ist eigentlich die Ermdglichung einer
langfristigen Planung sowohl bei den Produzenten  wie auch
bei den Konsumenten. Selbst die Entwicklungsliinder driéngen
nichi auf einen Ressourcen-Transfer im Rohstoffbereich.

Die Diskussion des “trade or ald" geht auf die 60er Jahre
zuriick. Schon damals musste die Hilfe via Handel abgelehnt
werden. Es handelt sich nimlich such um eine ungezielte
Hilfe, da viele Industrielinder ebenfalls Produzenten sind
und eine ganze Reihe von Entwicklungslinderm nicht zu die~
ser Linderkategorie zihlt, Is zeigt sich besonders bel den
Rohstoffen, dass es fUr diec Preisbildung keine andere Basis
gibt als die Mirkte. Eine "internationale Agrarpolitik" wiire
mur sehr schwer realisierbar. Bisher war die Schweiz gegen
eine Verwendung der Rohstoffe fMir die Entwicklungshilfe.
Auf Wunsch der beiden anderen Vertreter des EFD soll hin-
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gegen doch die Frage welter verfolgt werden, wie weit man
ein solches Vorgehen, das vielleicht fir unsere Oeffent-
lichkeit weniger schmerzhaft ist, in unsere entwicklungs—
politischen Bezichungen miteinbeziehen misse.

Nach Ansicht des Entwicklungsdienstes der HA scllten
wir in bezug auf das Progremm keine negative Haltung an-
nehmen, Wir haben an den Zielen des Frogrammes ein allge-
meines Interesse. Wir werden uns jedech guch nicht bei den
Vorkimpfern befinden kimnen. Immerhin ist die Schweiz euf
diesem Gebiet zu einem Intgegenkommen bereit, im Cegensatz
z.B. zum Ceblet der dffentlichen Finanzhilfe,

Die allgemeine Zielsetzung kenn weltgehend gutgehelis-
sen werden. Ausnahme: Preisgearantien, Indexierung.

Semeingamcr Fonde f0r Augsilelchslzger

Bekammtlich schligt dle UNCTAD in ihrem Programm einen
Fonds fur 10 Rohstoffe (mit Ausnalme des Weizens) von 3 Mia
g vor. Davon wiiranl Mia als einbezahltes Kapital und 2 Mia
in Anleihensform aufzubringen. Ziel des Fonds wiire die Aus-
leilmmg von Mitteln an die einzelnen, noch zu schaffenden
Rohstofforganisationen, die ilrerseits die verschiedenen

Rohstoffausgleichslager verwalten wirden.

Eine wichtige Frage ist der Kreis der Tellnehmerliinder.
Sollen such die Xonsumentenilinder sich beteiligen? Die BRD
setzt sich dieser Auffasmumg entgegen, im Gegensatz zu den
tibrigen Industrieliindern, Vir beurteilen eine Teilnalme der
Konsumentenlinder positiv, Der Antelil des einbezahlten Kapi-
tals, das von der Schwelz sufzubringen wiire, lige nach in-
ternen Berechmngen zwischen 7,5 und 15 Mio #. Ein gleich
hoher Betrag mlisste vorerst nicht einbezahlt werden. Diese
Angaben bezishen sich auf einen Fonds, der die zeln bezeich-
neten Produkte deckt.
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Eine weitere wichtige Frage ist diejenige iber die
Teilnahme von multilateralen Finanzinstituten. Diese
missten gaenz wesentliche Betrige aufbrringen., Kann aber der
Fonds diesen Instituten geniigende Sicherheiten bieten?
Kénnen die Anleibhen zu markigerechten Bedingungen verzinst
werden? Es wird die Ansicht geliussert, dass der Fonds zu-
mindest selbsttragend und walhrscheinlich auch ertragsab-
wverfend sein sollte,

Wichtig ist schliesslich der Zeitpunkt der Errichtung
des Fonds, Die UNCTAD michte, dass der Fonds zuniichst ge-
grindet wird und dess erst in einer zweiten Phase die
einzelnen darauf basierenden Rohstoffabkommen ausgehandelt
werden, Wir wehren uns gegen in solches Vorgehen und setzen
uns fur einen parallelen Approach ein. Damit =so0ll verhindert
werden, dass allenfalls ein zu grosser Fonds auf die Beine
gestellt wird.

Ausgleichalager

MWMSyMMWnW
lager stésst euf weitgehende Skepsis, da nach wie vor in
weiten Kreisen das Vertrsuen in das Funktionieren solcher
Lager in Notzeiten fshlt, So werden z.B, Zucker und Kaffee
nach wie vor in nationalen Lagern aufbewahrt. Die Handels-
mmmnehamm.ucmmtm
internationale Lager zu finsnzieren,

Multiletercle Handelgverpiiicnivnaen

Urspringlich ssh die UNCTAD suf diesem Gebiet eine
mmw&wmm
Handelsverpflichtungen fur Konsumenten— wund Produzenten=
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linder vor, Bei der neuesten Fassung ist man viel flexib-
ler geworden. Darnach kimnten Jotzt auch private Unter-
nehmumngen langfristige Vertrige eingehen, Falls diese
Interpretation zutrifft, haben wir gegen diesen Punkt
nicht mehr viel einzuwonden,

Die Derstellung des Vorgehens der UNCTAD im Bereiche
der Stabilisierung der Exporterlise entspricht weltgechend
auch unseren Absichten, Bekomntlich sind im IWF gegenwiirtig
Bentlihungen im Cenge, diesen Mechanismus auszubauen, Als
neues Element kommt der emerikanische Vorschlag dazu,
eine "Security Development Fecility® zu errichten. Man hat
den Eindruck, dass es den Amerikenern vor allem um die Ab-
schwichung des Zahlungsbilanzproblens der Entwicklungs—
linder gehe und nicht so selr un die Rohstoffe,

6. Yerhandlunggfahrolan

Die UNCTAD schligt vor, dass baldmglichst von allen
Lindern eine dlmliche Verpflichtung auf dem Rohstoffsektor
eingegangen werde, wie dle Deklaration von Tokio von Septem-
ber 1973, Die einzelnen Rohstoffablonmen milssten in einer
vereinbarten Zeitspamne als Paket susgehandelt werden, Zuvor
milssen jedoch die Regierumgen die Errichtung des gemeinsamen
Fonds beschliessen, Dieser Vorschlag hat den Vorteil der
Klarheit, Eg ist Jedoch undenkbar, dass die Industrielinder

.uammmarmmmmvmmv

lassen werden,

(Kundig)
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