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Vertraulich Freitag, 21. September 1956,

Suez-Konflikt / Versorgung
mit flUssigen Treib- und
Brennstoffen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 17. September 1956
(Beilage).
In der Beratung
beschliesst
der Rat:

1. Bei einem teilweisen Ausfall der Importe von fliissigen Treib-
und Brennstoffen wegen eines Unterbruchs des Suez-Kanal-Ver-
kehrs ohne kriegerische Ereignisse diirfen die vorhandenen Vor-
rdte nicht in Anspruch genommen werden.

2. Im Falle der Notwendigkeit von kriegswirtschaftlichen Ein-
schrénkungen werden den folgenden vorgesehenen Massnahmen grund-
sétzlich zugestimmt:

a) einer Kontingentierung der Importe cder der Importeure und
des Handels : !

b) einem Sonntagsfahrverbot

¢) der Rationierung und zwar auch fiir den Fall,
dass nach einer gewissen Zeit (vielleicht zwei oder drei
Monaten) die Massnahme wieder aufgehoben werden kann.

Protokollauszug an alle Departemente (Volkswirtschaftsdeparte-
ment: Delegierter fiir Kriegsvorsorge 2, Kriegs-Industrie- und
-Arbeits-Amt 10).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

WWMV
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Bern, den
Vertraulich
An den Bundesrat
Suez-Konflikt / Versorgung mit
flissigzen Treib-— uwnd Bremnstoffen
o

Die gegenwdrtige Auseinandersetzung um den Suez-Kenal kénnte je nach der
Entwicklung der Verhiltnisse zu einem Unterbruch des Kanalverkehrs fithren, chne
dass kriegerische Ereignisse eintreten., Im Rahmen unserer Versorgung mit lebens-
wichtigen Glitern ist der Suez-Keanel vor allem von Bedeutung wegen der Zufuhr
fliissiger Treib- und Bremnstoffe. Mir andere lebenswichtige Giiter (wie insbe-
sondere Oclsaaten), die den Suez-Kanal passieren, ist nach den bisherigen Mel-
dungen eine ernsgtliche Geféhrdung der Versorgung nicht zu befiirchten.

Die in die Schweiz eingefilhrten fliissigen Treib- und Brennstoffe stammen
zu 68 90% aus den Gebieten des mittleren wnd femen Ostens. Etwa die Hilfte
wird durch den Suez-Kanal transportiert, wihrend die andere Hilfte iiber die ver-
schiedenen Pipelines nach der Levante-Kiiste gelangt. Wiirde der Kanalverkehr
unterbunden, so fielen vielleicht 20% oder wesentlich mehr der Importe wihrend
einiger Zeit aus. Dag Ausmess des Importausfalls hingt von verschiedenen nicht
voraussagberen Umsténden ab (Moglichkeit des Abteusches zwischen den im mittle-
ren und fermen Osten und den in /merika geforderten Erddlprodukten, vorliufige
Fortdauer der Bezugsmtglichkeit aus kontinental-europidischen Raffinerien, Aus-
niitzung der intemationalen Bezichungen der grossen Importfirmen usw.). Miissten
die bisher durch den Suez-Kanal transportierten Mengen in vollem Umfang durch
Mengen ersetzt werden, die iiber das "Kap der Guten Hoffmung" umgeleitet wexrden,
80 ergébe sich fiir léngere Zeit eine ganz erhebliche Reduktion des Importes.
Wirden ausserdem auch die Pipelines genz oder teilweise nicht mehr funktionie-
ren, so wirde der Import in noch grisserem Umfang beeintridchtigt. Amch werm men
die Entwicklung der Dinge wnd deren Auswirkung nicht voraussagen kenn, so muss
doch beim Ausfall des Suez-Kanals und vielleicht auch der Pipelines mit einer
Reduktion der Importe flissiger Treib- und Bremnstoffe gerechnet werden, die Je
nach den Umsténden grosses Ausmass armehmen kann. Selbstversténdlich wiirden die
zusténdigen Stellen in Verbindung mit den Importeuren alle /nstrengungen unter-
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nehmen, um Importausfélle wegen der Unterbindung des Trensportes durch den Suez-
Kanal nach Moglichkeit zu kompensieren. Der Erfolg solcher Bemiihumgen ist aber

uwngewiss.

Da gich bei einer Reduktion der Importe fliissiger Treib- wnd Bremstoffe
schwerwiegende Entscheidungen stellen, méchten wir jetzt schon vorsorglich dem
Bundesrat einige grundséitzliche Fragen wnterbreitem, demit gegebenenfalls ohne
Verzug gehandelt werden kanm. Bevor die sich stellenden Frogen ertrtert werden
(1I1), ist die Versorgungslage kurz zu skizzieren (II).

1L,

Der Bundesrat ist im Zusammenhang mit der Orientierung iiber die kriegs-
wirtschaf tlichen Vorbereitungen mehrfach {iber die fiir den Fall einer Import-
stockung ungeniigenden Vorréite an flilssigen Treib- und Bremnstoffen wnterrichtet
worden, Bekanntlich ist die gegenwiirtige unbefriedigende Situation auf verschie-
dene Griinde zurlickzufthren. Zum#chst ist darauf hinzuweisen, dass dic Anlegung
von Vorréiten an fliissigen Treib- wnd Brennstoffen Tankanlagen bendtigt, fiir die
lange Bawzeiten erforderlich sind und die sehr teuer zu stehen kommen. Da zu Be-
gion des-letzten Krieges die Situation ausserordentlich wnginstig war wnd im Ver-
lauf der Kriegsjehre nur in verhdltnismissig geringem Umfang Tenkanlagen erstellt
werden konnten, war es in der Nachkriegszeit nicht ohne weiteres méglich, so viel
Tankraum zu beschaffen, wie es mit Riicksicht auf den Verbrauch notwendig wiére. Es
sel namentlich auch auf die innenpolitischen Schwierigkeiten hingewiesen, denen
die Finanzierung der Tankanlagen begegnete. Dazu kommt, dass der Verbrauch fliis-
siger Treib- und Brennstoffe im Verlauf der letzten Jahre ausserordentlich stark
gestiegen ist. Es ist bekannt, dass die Motorisierung gerade in d.en’letzten Jah~
ren stark zugenommen hat, und dess sowchl die Industrie wie der Haxisbramd viel-
fach von der Kohle auf das Heizdl iibergegangen sind. Schliesslich ist darauf auf-
merksam zu machen, dass auch der Bedarf der Armee (im Hinblick auf einen ncuen
allfélligen Neutralitétszusténd wnd den Kriegsfall) eine starke Steigarung er-
fahren hat. Dics vorausgeschickt, sei im folgenden mit einigen Zshlen die heuti-
ge Situation dargestellt.

Die Besténde auf Ende Juli 1956 an flissigen Treib- wnd Bremnstoffen
sind dic folgenden:
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Bestinde an fllissigen Treib- und Bremstoffen am 31.Juli 1956
Importeure

(olne Kensumentenimporteure)

S Lymee Pflicht- | Mansvrier- Total
loger menge
To To To To

Te-hlto'benz.’m 31 645 107 916 46 590 186 151
Dieseltreibstoff 13 697 29 995 7 059 50 751
Fliegerbenzin 19 271 2 597 5 533 27 401
' lugpetrol 91 939 - 265 92 204
Derivate - 7 208 8632 15 840
Heizdl - 182 819 148 421 331 240
156 552 330 535 216 500 703 587

Zu dieser Tabelle ist zu bemerken, dass die Pflichtlager und die Mandvrier-
menge, d.h. insgesamt 547 035 Tonmen in die Bewirtschaf tung einbezogen werden
komen. Die Reserven der Wirtschaft fiir einen Emstfall mochen somit rund
550 000 Tcrmen aus, Beigefiight sei, dass die lMandvriermenge der Importeure Schwan-~
kungen wnterworfen ist wnd in kurzer Zeit zusammenschmelzen korm, wehrend die
Pflichtlager gebunden sind.

Stellt man den Bestiéindem den Verbrouch entgegen, so ergibt sich folgendes

Bild:
Bestiinde und Verbreuch an fliissigen Treib- wd Bremnstoffen
Begtinde Al.Juli 1956 Verbrauch
(hnporteure '
Produlct ohne Konsu- 1956
e Armee mey tenixpor- Total 1955 bis 31.7.56
To To To To To
Autobenzin 31 645 | 154 506 186 151 524 340 318 601
Dieseltreibstoff 13 697 37 054 50 751 143 847 95 585
P lugbenzin 0% }gg/ 19 271 8 130 27 401 24 329 15 351
Flugpetrol 91 939 265 92 204 31 143 14 486
Derivate - 15 840 15 840 24 507 13 100
Heizsl - 333 240 331 240 | 1 149 607 844 993
| 156 552 | 547 035 703 587 | 1897 773 | 1 302 116



http://dodis.ch/40906

dodis.ch/40906
-l -

Aus dem Vergleich mit dem Verbreuch im vergengenen Jshr und mit dem neuer-
dings gesteigerten Verbrauch in diesem Jahr ergibt sich ein ausserordentliches
Missverhélinis zwischen den Besténden und dem Verbrauch. Wenn wir uns von der
Tragweite dieser Zahlen Rechenschaft geben wollen, so miisgen wir uns liberlegen,
mit welchen Mengen bei Eintritt kriegerischer Verwidlungen und dem Inkrafttreten
der Kriegswirtschaft gerechnet werden miisste. Gestiitzt auf die Angeben, die wms
Ende letzten Jahres von den zustindigen Stellen der Armee und des Bundes liber den
Bedarf wihrend einer Neutralititsperiode von 12 liomaten sowie iiber den Bedarf
wihrend eines Krieges von 5 Monaten gemacht wurden, ist mit den nachstehenden
Bedarfsmengen zu rechnen:

[ o s o T

5= "
Bedarf an fliissigen Treib- und Brennstoffen
fiir 12 Monate Neutralitdtsfall wnd 5 Monate Krieg
Produkte Lrmee (10 51) Wirtscheft Total
12 Menate| 5 Monate | Total | 12 Manate|5 Monate Totey | Axmee und
Wirtsch.
To Tn To To To To Ta
Autobenzin 132 000 | 88 000 | 220 00| 105 0CO 44 000 149 C00| 369 000
Dieseltreibstoff 45 000 29000 | 74 000| 45 000 19 000 64 000| 138 000
Flugbenzin 0Z 15 000 ] 2 0m 17 000 - - - 17 000
B 100/130 ¥
Flugpetrol 68 000 88 000 | 156 000 - - -| 156 000
Derivate - - -| 30 000 12 000 42 000 42 000
Heizél & b -] 500 000 | 200 000 700 000} 700 000
260 000 | 207 000 | 467 000| 680 000 | 275 00O | 955 000|1 422 000
— Sm=ro oo m=aa==S

Es ergibt sich darauns, dass wir bei weitem nicht geniigend Vorrite besitzen,
um Armee und Wirtschaft mit den ndtigen flissigen Treib- wnd Brermstoffen wéhrend
12 Monaten Neutrelitdtsperiode wmd 5 Monaten Krieg zu versorgen. Die Versorgung
ist in Bezug auf die wverschiedenen Erdslprodukte, wie die Tabellen zeigen, unter-
schiedlich. Besonders besorgniserregend ist die Versorgung mit Auto-Benzin, weil
hier der von der Armee gemeldete Bedarf fiir sich allein die Vorrdte um beinahe
einen Viertel libersteigt. Fiir die Wirtschaft wiirde demnach nichts mehr iibrig blei-
ben, wenn men den Armeebedaxf wvoll decken wollte. Vollig ungeniigend ist auch die
Versorgung mit Dieseltreibstoff. Man kime bei einem vollsténdigen Ausfall der Im-
porte nicht darum herum, im Ermstfall den Bedarf der Armee en Autobenzin wnd Die-
seltreibstoff wesentlich herabzusetzen. Nementlich wire die sog. Kriegsreserve zu
reduzieren, um den laufenden dringend-
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sten Bedarf der Amee und der Wirtschaft decken zu kdnnen. Aber such so wiren
wir mit flilssigen Treib- wnd Bremstoffen nur fiir wenige Monate versorgt, wnd
bei ciner léngeren Neutralitiétsperiode miisste entweder sukzegsive wohl odexr
iibel auch die Kriegsreserve aufgebraucht oder die Wirtschaft vollig lahmgelegt
werden,

Ob der Amecebedarf, wie er in der oben angefithrten Tabelle figuriert,
herabgesetzt werden kann, soll in Verbindmg mit den zusténdigen Stellen des
Militérdepartementes nichstens gensu geprift werden. Allerdings wird im Zusem-
menbong mit den bevorstehenden Armeereformen ehne Zweifel dic Motorisierwmg in
gowissem Ausmass gefdrdert werden, was zu einer Steigerung des Treibstoffbe-
dorfes fithrt, Aber selbst wemn men annchmen wollte, dass eine gewisse Reduktion
des /Armecbedarfes méglich ist, so muss die gegenwartige Versorgungslage trotz-
dem als ausserordentlich wngimstig beurteilt werden.

IiT.

ingesichts der unter Ziffer IT geschilderten Versorgungslage stellt sich
zwméchst die grmdsidtzliche Frage, ob es verantwortet werden karn, beim teil-
weisen Ausfall der Importe an fliissigen Treib- wnd Bremmstoffen die Vorrite on-
zugreifen. Von unserm Departement aus missen wir suf Antreg des Delegierten
fir wirtschaftliche Kriegsvorscrge und des Chefs des Kriegs-Industrie~ und Ax-
beits-Amtes gine ing Gowicht fallende Fnanspruchnshme der Vorrite als wtragbar
bezeichnen, Mit Riicksicht auf die Folgen eines solchen Entscheides mdchten wir
Jedoch diese Froge dem Bundesrat zum Entscheid vorlegen.

Kommt mem zum Schluss, dass eine Inangriffnahme der Vorrite an fliissi-
gen Treib- und Bremnstoffen unter keinen Unmstinden verantwortet werden kenn,
80 missen beim teilweisen Ausfall der Inporte entsprechende Massnahmen zur
Einschrinkung des Verbrauchs ungefihr im Ausmass des Importeusfalles getroffen
werden. Welche Massnshmen zu treffen sind, hingt vor allem vom Ausmass des Im~
portousfalles ab. Unter Berticksichtigung dieses Umstandes fallen verschiedene
Vorkehren in Betracht. Je nach der Situation wird man die eine oder andere Mags-
nohme treffen miissen. Sollten es die Verhdltnisse gestatten, so wire es natiir-
lich winschenswert, wern mon zuniichst mit verhdltnisméssig wenig einschneiden-
den Massnahmen begirmen wirde, um dann spédter notigenfalls schiirfere Massmahmen
Zu ergreifen. Die Wahl der Massnohmen wnd deren allfédllige Staffelung miisste
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aber derart sein, dass man die Vorrdte nicht in nenmnenswertem Umfang angreifen
muss. Ferner sind je nach den Umeténden fiir die verschiedenen Sortem von Erddl-

produkten verschiedene Magsnehmen zu treffen. Als Massnahmen fallen die folgenden
in Betracht :

1. Eine erste verhiltnismissig wenig einschneidende Massnehme wiirde in einer
Kontingentierung der Importeure bestehen, indem man den Importeuren vorschreiben
wirde, die wteren Handelsstufen wd die Verbraucher lediglich im Umfeng der ein-
treffenden Importe zu belieferm. Von weiteren liassnehmen wiirde man absehen wnd
sich lediglich darauf beschrénken, die nachfolgenden Handelsstufen und insbeson-
dere die Verbraucher zu einer sparseémen Verwendung im Rahmen der kontingentierten
Mengen anzuhalten, Ob eine Kontingentierwng, die sich auf die Importe beschrinkt,
nicht bei den unteren Handelsstufen wnd bei den Verbraucherm zu Schwierigkeiten,
insbesondere zu einer untregbaren wngleichen Verteilung, Anlass gibt, steht aller-
dings nicht fest. Wirden sich solche Schwierigkeiten ergeben, so miisste man uwnver-
ziglich weitere Magsnalmen im Simme der nachstehenden Ziffern 2 und 3 treffen.

2. a) Eine wirksamere Kontingentierung wdre in der Weise mdglich, dass nicht
nur die Importeure, sondern auch die Hindler aller Stufen (jedoch mit Ausnahme
der Trankstellemhalter fiir fliissige Treibstoffe), deren es etwa 8-900 gibt, in
die Kontingentierung mit einbezegen wiirden. In diesem Fall wiirde ein bestimmter
Kontingentierungssatz (z.B. 80 oder 70% der in der Stichzeit abgegebenen Mengen)
vorgeschrieben,

b) Es ist aber darauf aufmerksam zu machen, dass eine Kontingentierung
im angefiihrten Ausyess wseres Erachtens bei Auto-Benzin nur durchfiihrbar wire,
werm gleichzeitig beim Verbraucher entsprechende Einsparungen verfiigt wiirden.
Ohne solche Einsparungen wdre der Druck der Verbraucker auf die Lieferanten so
gross, dass mit ausserordentlichen Schwierigkeiten und mit stossenden Ungleich-
heiten bei der Verteilung der Were gerechnet werden miisste.

Als Verbrauchsbeschréinkung fiir die fliissigen Treibstoffe f&11t nach dem
Urteil der zusténdigen Fachinstanzen lediglich ein Sonntagsfehrverbot in Be-
tracht. Dieses Verbot wire aller Voraussicht nach recht wirksam , indem es
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schitzungsweise etwa eine Ednsparung von 20-30% bringen kimnte, je nach dem Zeit-
punkt,in dem es in Kraft twitt. Wird das Verbot im Spétherbst oder Winter erlas-
sen, so ist es weniger wirksam als in der eigentlichen Reiseseison, da der Anreiz
fir Sormtagsfahrten ohnehin erheblich geringer ist. Allerdings ist es wnmdglich,
das zu erwartende Ausmess der Einsparungen in verbindlicher Weise anzugeben.

Selbstversténdlich misste eine ganze Reihe von Ausnchmen von einem sol-
chen Fahrverbot statuiert werden (Polizei, Aerzte, Spitdler, Leichentransporte,
Texis in gewissem Umfang, Motorfshrzeuge fiir landwirtschaftliche Arbeiten usw.).
Die Liste der in Betracht fallenden Verbraucher, denen auch am Sormtag die Be—
niitzang ihrer Fahrzeuge gestattet werden miisste, ist im Zusammenhang mit den Vor-
bereitungen der Kriegswirtschaft bereits erstcllt worden, so dass die zustindi-
gen Stellen in dieser Hinsicht bereit wiren.

Wir geben uns davon Rechenscheft, dass das Sormtogsfahrverbot eine recht
einschneidende Massnahme dorstellt, die bei einem grossen Teil der Fahrzeughnl-
ter und bei verschiedenen Wirtschaf tsgruppen (namentlich Hotellerie und Gastge-
werbe) auf zum Teil scharfen Widerstand stossen wiirde. Viele Verbraucher wiirden
wohl eine Rationierwmg vorzchen, durch die zwar die Benzinmengen, jedoch nicht
deren Verwendung beschrénkt wird. Anderseits halten wir dafiir, dass breite Krei-
se der Oeffentlichkeit im grossen und ganzen einer solchen Mossnohme, die weit
einfacher zu handhaben wire als eine Rationierung wnd doch eine nicht wnerheb-
liche Verbrouchsbeschrénkung bewirken wiirde, bei geeigneter Aufklirmg iiber die
Situation Versténdnis entgegen bringen wiirde. Die Reoktion der Ocffentlichkeit
wird im Ubrigen in dtarkem Magse von den imtmrmetionalen Schwierigkeiten im ge-
gebenen Zeitpunkt cbthangen,

c) Beim Heizl ist die Situntion ein wenig onders. Wie sich aus den oben-
stehenden Tobellen ergibt, ist die Versorgung mit Heiz&l ohnehin ein wenig bes-
ser, weil die Armee wenig Heiz&l benstigt. Dazu kommt, dass im heutigen Zeitpunkt
mit gewissen Verbrauchervorriiten gercchnet werden darf. Allerdings ist damit zu
recimen, dass bei Schwierigkeiten fiir die Wirtschaft und Armee gréssere Mengen
"Heizdl Spezial" fiir Dieselawecke @bzuzweigen sind. Im {brigen sind Verbrauchs-
einschréinlkumgen #lmlicher Art wie beim Benzin hier nicht méglich, weshalb
mon sich mit einer Kontingentierung allein behelfen miisste. Spiter hitte
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darm notigenfalls eine Rationierung zu erfolgen, die allerdings léngere Vorbe-
reitungen benstigen wiirde.

Bei der Einfihrung der HeizSlkentingentierwng ist auf allféllige fus-
wirkungen auf die Versorgung mit festen Brennstoffen, insbesondere mit Kohle,
Bedacht zu nehmen. Sehr wahrscheinlich wiirde es sich empfehlen, jedenfalls
wehrend einer ersten Periode,die Abgabe von Kohle an Heizdlverbraucher unter
Vorbehalt besonderer Félle zu untersagen.

2. Sollte die Kontingentierung gemiss Ziffer 2 nicht ausreichen oder nicht
die erwartete Wirkung ergeben, oder sollte man ein Sonntagsfahrverbot imer-
politisch nicht fiir tragber erachten, so wiirde nichts anderes iibrig bleiben,

als eine eigentliche Rationiermg der fliissigen Treib- und Bremmstoffe einzu-

fihren.

Diese Messnshme ist im Rahmen der kriegswirtschaftlichen Vorbereitungen
fiir die Treibstoffe schon vorbereitet worden, so dass sie sofort in Kraft ge-
setzt werden kinnte. Nementlich sind die Rationiermgskarten Jetzt schon ge-
druckt wnd liegen bei den Kantonem; auch die Ausfilhrungsvorschriften sind vor-
bereitet. Die Grundeslesee fir eine solche Rationierung sind allerdings euf
den Fall einer vollstéindigen Kriegswirtschaft zugeschmitten, die sich auf aus-
serordentliche Vollmachten stiitzen wiirde, weshalb diese Erlasse der nunmehr
bestehenden Situation angepasst werden miissten (iiber die Rechtsgrmmdlagen vgl.
im ibrigen Ziffer IV).

Die Rationierung wiirde es erlauben, in weitgehender Entsprechhng zum
fusfall der Importe'. Eingparungen zu erzielen. So wire es ohne weiteres mdg-
lich, dafiir zu sorgen, dass die Vorrite nicht angetastet werden. Anderseits
wére die Rationierung eine sehr einschneidende Messnehme fiir die Betroffenen,
und zwar auch dann, wern verhiltnismissig grosse Rationen zugeteilt werden
kénnten (z.B. wenn man im ganzen etwa 40% einsparen wollte). Natiirlich miisste
man hierbei nach dem Verwendungszweck abstufen. Debei kinnte man die Dring-
lichkeitsstufen arwenden, die fiir den Fall der vollsténdigen Kriegswirtschaft
vorgesehen sind. Grundsitzlich wiirde man die Industrie nech Moglichkeit zu
schonen suchen wnd vor allem den nicht-lebenswichtigen Verbrauch an flissigen
Treibstoffen einschrinken. Die Rationierung wiire aber micht nur eine einscimei-
dende llassnahme fiir die Betroffenen, sondern wiirde euch zu einem grossen Ver-
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waltungseufwend fithren, der namentlich auch die Kantone treffen wirde, da die
Rationierung von den Kentonen durchgefithrt wird., Namentlich die Zuteilwung von
Zusatzrationen wiirde den Kentonen sehr viel Arbeit wnd Umtriebe verursachen.
Immerhin ist anzunehmen, dass in grossem Umfang bestehende Amtsstellen mit
ibrem Personal herangezogen werden kimnten. Die Durchfithmmg in den Kentonen
wiirde den Stressenverkehrséimtern und Motorfahrzeugkontrollen iibertragen. Die
Sektion fiir Treib- wnd Brennstoffe misste wohl iiber 100 Personen anstellen,
wehrend die Sektion fiir Stressenverkehr zuniichst vielleicht mit einem Dutzend
Personen auskommen wiirde. Die massgebenden leitendem Furnktionire fiir eine sol-
che liassnahme stehen schon jetzt im Rohmen der kriegswirtschaftlichen Schatten-
orgenisation zur Verfiigung, Teilweise hendelt es sich um Mitarbeiter der Auto-
mobil- und Strassenverkehrsverbénde sowie der "Carbura,

Wehrend die Rationierwng fiir die fliissigen Treibstoffe jetzt schon fer-
tig vorbereitet ist, trifft dies fiir das Heiz0l, soweit der Hausbrend in Frage
steht, nicht zu. Eine solche Vorbereitung wer, gleich wie bei den festen Brenn-
stoffen, fiir den Housbrand deshalb nicht méglich. weil hier die Rationierung
euf den nach den zu beheizenden Objekten berechneten Wirmebedarf abstellen
muss. Es hitte keinen Sirm, dass diese Vorbereitungen schon in Friedenszeiten
getroffen werden, weil die errechneten Zahlen stets den verinderten Verhilt-
nissen angepasst werden miissten. Es ist deshalb im Rshmen der kriegswirtschaf t-
lichen Vorbereitungen sowohl beim Heizdl wie bei den festen Bremstoffen vor-
gesehen worden, dass eine teilweise Abgabesperre verfiigt werden soll, um dam
im Anschluss daren sofort die Rationierung auf der angefithrten Grundlage vor-
zubereiten,

Iv.

Die Rechtsgxundlage fiir die in Betracht fallenden Magsnohmen (Ziffer IT,

1-3) ist gegeben in Art.18 des Bundesgesetzes vom 30.September 1955 iiber die
wirtschaftliche Kriegsvorsorge. Denach kemn der Bundesret bei "ernstlicher

Stérung der Zufuhr von lebenswichtigen Glitern" fiir befristete Zeit u.a. Vor-
schriften iber die Verwendwng sowie iiber die Abgebe wnd den Bezug bestimmter
Giter erlassen (lit.2 dieses Artikels). Der Unterbruch der Transporte durch
den Suez-Kanal stellt in Bezug auf die fliissigen Treib- und Brennstoffe ecine
"ernstliche Stdrung der Zufuhr" im Simne des Gesetzes dar. Dies wiirde chne
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Zweifel ouch doxm zutreffen, wenn mit dem Ersatz der ausfollenden Importe auf
anderen Wegen in verhil tnismissig kurzer Zeit (1-2 Monaten z.B.) gerechnet
werden ktnnte. Mit Ricksicht auf unsere ungeniigenden Vorrite wire in einem
auch nur 1-2 Monate damemden erheblichen Riickgang der Importe eine "ernst-
liche Storung der Zufuhr" zu erblicken. Wir wiren gezwungen, wnsere ungeniigen—
den Vorrite in storkem Masse anzugreifen, wemm wir nicht Einschrénkungen tref-
fen wiirden. Dogegen besteht nicht die Absicht, behtrdliche Massnahmen zu er-—
greifen, solange der Suez-Konal noch shne Einschriénkung beniitzt werden kemm
(mter dem Vorbehalt einer "wimittelbaren Kriegsgefohr'),

Do es sich um Mossnohmen handelt, die im Rshmen der oxdentlichen Gesetz-
gebmg getroffen werden wnd sich die Vorschriften nicht auf die ausserordent-
lichen Vollmachten stiitzen, darf bei der Ausgestaltung der Vorschriften der
Erlass von rechtsverbindlichen Anordmmgen nicht sn untergeordnete Instanzen
delegiert werden, fus diesem Grunde miissten die im Rehmen der Kriegswirtschaft
vorbereiteten Vorschrifton entsprechend angepasst werden. Im Falle der Ratio-
nierung im besondem milssten Bestimmmgen, die in verschiedenen vorbereiteten
und vorsorglich genehmigten Erlassen der Kriegswirtschaft enthalten sind, in
einem necuen Bundesratsbeschluss zusarmengefasst werden, Nementlich wiren die
allgemeinen Vorschriften iiber die Rationierung, die in einer vorsorglich ge-
nehmigten Verfilgung des Departementes iiber dic Rationierwmg stehen, in den Bum-
desratsbeschluss liber die Rationierwng der fliissigen Treib- und Bremmstoffe
hineinzuarbeiten, soweit sie auf die fliissigen Treib- wmnd Bremmstoffe anwend-
bar sind.

Dexr Vollzug sollte, wic dies auch schon bei den entsprechenden Beschliis-
sen anliisslich des Koreo-Krieges der Fall war, dem Kricgs-Industrie- wnd -Ar-
beits-Amt wnd seinen zusténdigen Sektionen, der Sektion fiir Treib- und Bremn-
stoffe sowie der Secktion fir Strassenverkehr, iibertragen werden. Diese kriegs-
wirtschaftlichen Organe sind im Rahmen der Schattenorgonisation, die der Bundes-
rot gemiss Art.2 des Kriegsvorsorge-Gesetzes vorbereitet, bereitgestellt worden.
Rechtlich koxm kein Zweifel dariiber bestehen, dass der Bundesret den Vollzug
dem Kriegs-Industrie- wnd -Arbeits-Amt wmd seinen Sektionen iibertragen kann.,
Dies ergibt sich auf Grund von Art.20, der den Bundesrat mit dem Vollzug des Ge-
setzes beauftragt. Ist der Budesrat mit dem Vollzug beauf tragt und ge-
setzlich nichts weiteres bestimmt, so konn er die ihm zur Verfiligaung stehenden
Behorden mit den Vollzugsmassnohmen betrauen. Dies ergibt sich ilibrigens auch
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aus der (nic.ht publizierten vertraulichen) Verordnung vom 14.April 1950 iiber
Orgenisation und Aufgaben der Kriegswirtschaft, aus der geschlossen werden muss,
dass kriegswirtschaftliche Massnohmen ven den vorsorglich vorbereiteten kriegs-
wirtschaftlichen Orgenen durchgefilhrt werden. Es ist davon auszugehen, dass
rechtlich betrachtet bei einzelnen Einschrinlungsmossnehmen cuf Grund des Kriegs-
vorsorgegesetzes im Ausmags dieser Mossnohmen die Kriegswirtschaft in Kraft ge-
setzt wird. Ob man dies ausdriicklich in einem Erlass sogen will, oder ob mon
sich damit begniigt, einfach zu bestimmen, dass der Vollzug dem Kriegs-Ihdustrie-
und -Arbeits-Amt und den betreffenden Sektimnen dieses Amtes libertragen werde,
ist eine untergeordnete Frége von mehr psychologischer Bedeutung. Im iibrigen
sollen die Vollzugsanordnungen im engen Einvernehmen mit dem Delegierten fir
wirtschaftliche Kriegsworsorge getroffen werden.

v.

Die Masspshmen, die im Simme der vorstehenden Ausgfithrumgen in Betracht
fallen, insbesondere die notwendigen Beschliisse des Bumdesrates, werden gegen-
wirtig ausgearbeitet. Vorentwiirfe stehen bereits zur Verfiigung. Bevor die Mass-
nshmen getroffen werden, soll mit den betelligten Wirtschaftsorganisationen
die Verbindung aufgennmmen werden,

Die ongefiihrten Massnahmen werden dem Bundesrat gegebenenfalls geson-
dert zur endgliltigen Beschlussfassung unterbreitet werden.

Antrag

Der Bundesrat mbge entscheiden @

l. ob bei einem teilweisen Ausfall der Importe von fliissigen Treib- und Brerm-
stoffen wegen eines Unterbruchs des Suez-Kanol-Verkshrs ohne kriegerische
Ercignisse die vorhendenecn Vorrite (gemiiss Tebelle auf S.3 oben) in Anspruch
genommen werden diirfen, und wern ja, in welchem Ausmass dies zugelassen wer-
den solls

2. ob er im Fall der Notwendigkeit von kriegewirtschaf tlichen Einschrénkungen
den vorgesehenen Magsnehmen grundsdtzlich zustimmt :
a) einer Kontingentierung der Importeure oder der Importeure und des Handels
(gemiiss III 1 wd 2 a),
b) einem Sonntegsfehrverbot (gemiss III 3), und
¢) der Rationierung (gemiss III 3) und zwar auch fiir den Fall, dass nach
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einer gewissen Zeit (vielleicht zwei oder drei Mmnaten) die Massnahme

wieder aufgehoben werden kamn,

EIDGENOSSISCHES
VOLKSWIRTSCHAF TSDEPARTEMENT

Protokollouszug an 8lle Departemente (Eidgentssisches Volkswirtschaftsdepar-
tement: Delegierter fiir-Kriegsvorsorge 2, Kriegs-Industrie— wund -Arbeits-Amt 10).

Keine Mitteilung an die Presse

FA/ES.
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