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Gedanken zur Volksabstimmung liber den Konjunkturartikel

Referat von Bundesrat Ernst Brugger

Stabilitit ist kein Naturgesetz

Es gibt Leute, die auch heute noch der Auffassung sind, dass sich
in der Marktwirtschaft alles von selber reguliere, weshalb eine
staatliche Konjunkturpolitik ginzlich liberfliissig, ja sogar schidd~
lich sei. Auch ich stehe zur Marktwirtschaft, weil ich glaube, dass
sie uns den besten wirtschaftlichen Ertrag abwirft und zudem ein

wesentliches freiheitliches Ordnungsprinzip darstellt. Die moderne

Wirtschaftsgeschichte zeigt aber, dass die selbstregulierende

Kraft der Marktwirtschaft nicht ausreicht, um eine stabile, gleich-

méssige Entwicklung zu garantieren.

Zeiten der Ueberhitzung und Teuerung wechseln ab mit solchen der
Depression und Arbeitslosigkeit. Die Marktwirtschaft hat die unange-
nehme Eigenschaft, dass sie sich selbst Uberstsuert; das heisst, dass
die Entwicklungen nach oben und nach unten sich sozusagen automatisch
noch seliber verstirken, Andere Einfilisse kommen hinzu. Nicht selten
werden die regulierenden Xrdfte (Preis und Vettbewerb) ausser Kraft
gesetzt, oder das Funktionieren der freien Marktkrifte wird durch
internationale Xonstellationen oder durch Spekulatioren auf dem Wih-

rungs- und Kapitalsektor in stirkstem Masse beeintrichtigt.
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Die Marktwirtschaft braucht deshalb der Pflege, wenn sie gesund und
damit auch erhaltenswert bleiben soll, Aus diesem Grunde gibt es
keinen modernen Industriestaat, der ohne Konjunkturpolitik auskéme,
Ihr Ziel ist die Einddmmung der wirtschaftlichen Ausschlége sowohl
nach oben wie nach unten, mit andern Worten: Eine mdglichst grosse
wirtschaftliche Stabilitdt, die allein eine gesunde, kontinuierliche
Entwicklung gewdhrleistet und Teuerung und Arbeitslosigkeit nach
M8glichkeit verhindert. Konjunkturpolitik ist deshalb Uberall zu

einer schwergewichtigen Daueraufgabe der Politik geworden,

Sonderfall Schweiz?

Es ist eine Illusion zu glauben, einzig wir Schweizer konnten auf
konjunkturpolitische Massnahmen verzichten, Alles, was in der Welt-
wirtschaft vor sich geht, trifft uns hart und unmittelibar, Unser
Wohlstand griindet zu einem wesentlichen Teil auf unsem wirtschaft-
lichen Beziehungen zum Ausland. Der Zusammenbruch des internatio-
nalen Wihrungssystems, die Erddlkrise und ihre Folgen, die wirt-
schaftliche Krise bei vielen unserer Handelspartner und in den Ent-
wicklungslindern, der neu aufkommende Handelsprotektionismus sind
Erscheinungen, die ans Mark unserer wirtschaftlichen Existenz grei-

fen. Ich will dies an ein paar aktuellen Beispielen zeigen.

Im Mittelpunkt unserer Sorgen steht der Zerfall des Dollarkurses
und anderer Wihrungen und die entsprechende Aufwertung des Schwei-
zerfrankens, wodurch die Wettbewerbsfdhigkeit der Schweiz auf den

Auslandmirkten immer schwerer belastet wird. Seit Beginn des Floa=
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tings hat sich der Schweizerfranken, gemessen an unsern Gesamtex-
porten, um 47 % "aufgewertet". Gegenillber dem Dollar betridgt die Ver-
inderung zu unsern Ungunsten sogar 72 %, gegenilber dem englischen
Pfund T4 %, gegeniiber der Lira 77 %. Das flhrt zu schwierigen Situa=-
tionen: Neue Auftrige sind schwer erh#ltlich, andere werden annulliert,
die Unstabilitit an der Wihrungsfront filihrt zu verzdgerten Zahlungen
und damit zu Liquidititsschwierigkeiten bei vielen unserer Export-

firmen.

Hinzu kommt, dass die gedriickte Wirtschaftslage in vielen unserer
Abnehmerlinder uns direkt betrifft, indem weniger gekauft wird und
der Preiswettbewerb in seiner ganzen Hirte zu spielen beginnt. Zum
Schutze der eigenen Produktion werden zudem vermehrt protektionisti-
sche Massnahmen ergriffen, die den freien Handel behindern. Das ist
fiir uns besonders verhingnisvoll, da wir mangels politischer Macht-
mittel nur in einer freien Weltwirtschaft uns jenen Anteil sichern

kdnnen, der unserem tatsiichlichen Leistungsvermdgen entspricht.

Zurzeit werden wir mit Begehren zur Abwehr ausl#ndischer Einfliisse

und zum Schutze der Schweizerwihrung geradezu lUberhiuft. Sie reichen

von Exportkrediten iilber die Abwehr fremder Gelder bis zur Devisenbe=-
wirtschaftung in verschiedenster Ausgestaltung. Schliesslich erwartet
man auch, dass wir international titig sind und in dynamischer Weise

zur LOsung jener Probleme beitragen, die eben nur in internationaler
Zusammenarbeit gel®st werden k¥nnen, vor allem auf dem Gebiet der Wihrung
und der Disziplinierung internationaler Kapitalverschiebungen. Wie soll

man sich aber wehren, wenn keine oder nur ungeniigends Abwerwaffen
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zur Verfilgung stehen oder wenn man sie erst schmiedet, wenn es schon

zu spit ist? Wie sollen wir auf internationaler Ebene als "Interlo-

cuteur valable" arbeiten, wenn wir eingestehen miissen, dass_unser

nationales Recht ein gemeinsames Handeln gar nicht erlaubt, weil

wir mit leeren Hinden dastehen?

Schwierigkeiten in der Binnenwirtschaft

Die Binnenwirtschaft steht ganz im Zeichen der rezessiven Entwick-

lung der Bauwirtschaft, Sie ist das gewichtigste Opfer der markt-

wirtschaftlichen Uebersteuerungstendenz, was allein schon aus der
Tatsache hervorgeht, dass sich das Bauvolumen (real, also unter
Ausschluss der Teuerung) innerhalb von 25 Jahren mehr als verflinf-
facht hat. Nun schwingt das Pendel ebenso stark in die andere Rich-
tung, und es besteht die Gefahr, dass die Talfahrt zu weit nach unten
geht. Schuld daran ist die S#ttigung der Nachfrage, die #Husserst
kleinen Zuwachsraten bei unserer Wohnbevdlkerung, die riickldufigen
Fremdarbeiterzahlen und die nur noch schwach steigende Kaufkraft
unserer Revdlkerung. Die Marktgegebenheiten und die Produktionska-
pazititen stimmen nicht mehr lUbere.n, und das verlorengegangene
Gleichgewicht kann nur noch durch einen schmerzhaften und in jeder
Beziehung unerfreulichen Redimensionierungsprozess wiederherge-
stellt werden., Aehnliche Erscheinungen wie in der Bauwirtschaft
haben wir auch in andern Branchen, zum Beispiel im Graphischen Ge-
werbe, im Detailhandel (Grossverteilerzentren) und im Automobilpge-
werbe., Dem Glauben nach einem sich stldndig fortsetzenden Wachstum

folgt jetzt die Ernilichterung.


http://dodis.ch/40914

dodis.ch/40914

Solche Erscheinungen haben mit wirtschaftlicher Stabilit&t nichts

zu tun., Sie bringen uns nicht nur volkswirtschaftliche Verluste,

sondern auch soziale Unruhen, insbescondere gerfihrden sie auch die

Sozialpartnerschaft; auf der menschlichen Ebene bringen sie viel

Unsicherheit und Leid. Ganz allgemein muss gesagt werden, dass ein

starkes Auf und Ab nicht peeignet ist, das Vertrauen in die markt-

wirtschaftlichen Krifte zu stirken.

Einen weitern Beweis, wie notwendig eine konjunkturgerechte Wirt-

schaftspolitik wire, liefert uns die Finanzpolitik des Bundes,

aber auch jene der Kantone und grdssern CGemeinden, wc in den letzten
20 Jahren nicht einmal in den Grundziigen auf die Erfordernisse einer
konjunkturellen Stabilisierungspolitik Riicksicht genommen wurde;
dies nicht zuletzt, weil ein verfassunpgsmissipger Auftrag hiezu
fehlte., So h3ngt heute die Finanzierung grdsserer Ar-
beitsbeschaffungsaktionen weitgehend in der Luft, weil es politisch
nicht mdglich war, in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwunges die
hiezu bendtigten Mittel zuriickzulegen. Solche Massnahmen milssen wir,
sofern sie unabdingbar notwendig werden, durch Geldschdpfung, also
inflatorisch, finanzieren. Ein solches Vorgehen wiirde dem Sinn und
Geist des Volksentscheides vom 8. Dezember 1974 zuwiderlaufen und
zudem die Bemithungen zur Eindimmung der Teuerung wesentlich beein-

trichtigen,

Diese Reispiele aus dem Gebiet der Aussenwirtschaft, der Binnen-
wirtschaft und der Finanzpolitik der 8ffentlichen Hand zeigen, dass

auch wir vor wirtschaftlichen Erschiitterungen keineswegs gefeit
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sind und dass wir auf ein geniligendes konjunkturpolitisches Instru-

mentarium nicht verzichten k&nnen. Ein "laisser faire" ist aus wirt-

schaftlichen, aber auch aus politischen Grilnden undenkbar. Schon jetzt

und - sollte sich die wirtschaftliche Lage noch verschlechtern =

in Zukunft noch mehr verlangt man von der &ffentlichen Hand Massnah-

men zur Erhaltung der wirtschaftlichen Stabilitdlt,

Teuerungsbekdmpfung ocder Arbeitsbeschaffung?

Besonders verhingnisvoll ist die Auffassung, der neue Konjiunktur-

artikel sei vor allem filir die Teuerungsbekdmpfung gedacht und seil

nun gewissermassen durch die rezessive wirtschaftliche Entwicklung

iilberholt. Ganz abgesehen davon, dass unsere Teuerungsrate mit 7,3 %
immer noch viel zu hoch ist und bei der heutigen Konstellation in
hohem Masse Arbeitsplitze gefidhrdet, brauchen wir auch fiir die
Bekimpfung von Arbeitslosigkeit eine solide verfassungsmissige Basis.

jquinquies 4., Bundesverfassung gibt dem Bund

Der bisherige Artikel 3
zwar den Auftrag, Massnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen und
ndtigenfalls zur DZmpfung eingetretener Arbeitslosigkeit zu treffen
und Vorschriften iber die Arbeitsbeschaffung zu erlassen. Aber die=-
ser Verfassungsgrundsatz hat nach Auffassung der Juristen zwei wich-
tige Mingel: die Massnahmen, die sich auf ihn stiitzen, dlirfen von der
Handels- und Cewerbefreiheit nicht abweichen, und :udem kann erst

bei eingetretener Arveitslosigkeit gehandelt werden, so dass vor-

sorgliche, profylaktische Massnahmen ausfallen, Beides sind &usserst

unangenehme Einschrinkungen, die man beachten sollte, Wir leiden heute
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darunter, weil es zum Beispiel rechtlich unmdglich war, Konjunktur-
reserven in guten Zeiten anzulegen, Aber das ist das kleinere Uebel.
Viel nachteiliger ist der Umstand, dass Arbeitslosigkeit ohne kon=
junkturgerechte Notenbankpolitik, verbunden mit Massnahmen zum Schutze
unserer Wihrung und einer entsprechenden Finanz- und Kreditpolitik,
tiberhaupt nicht umfassend bekdmpft werden kann., Was nilltzen uns Ar-
beitsbeschaffungsreserven, wenn wir sie nicht inflationsfrei finan-
zieren kénnen? Wie wollen wir die Kaufkraft der Ldhne erhalten, wenn
die Inflation weiter und der Ertrag der Wirtschaft zurilickgeht? Wie
sollen wir den Paritétslohn der Landwirtschaft weiterhin garantie-
ren, wenn die Teuerung im bisheripgen Ausmass weitergeht? Wie er-
setzen wir jene zahllosen Arbeitsplidtze, die verloren gehen, wenn
wir unsere internationale XKonkurrenzfihigkeit verlieren sollten?
Fragen dieser Art kdnnten vermehrt werden; sie zeigen, dass Xonjunk=

turpolitik ein Ganzes 1st und sich nicht einfach auf Symptomthera=-

pie in einigen Sektoren beschrinken kann,

Der Konjunkturartikel als politischer Auftrac

Das ist an sich keine neue Erkenntnis. Schon 1966 hat ein Gewerk-
schafter, der damalige Nationalrat Anton Heil, den Bundesrat aufpe-
fordert, eine Verfassungsvorlage vorzulegen, die eine umfassende,
zusammenhingende und wirksame Konjunkturpolitik ermdgliche. Tine
Reihe wgiterer Vorst8sse aus allen Parteien sind in den folgenden

Jahren hinzugekommen. In den sogenannten Legislaturzielen der Re-

gierungsparteien filr die Periode 1671 = 1975 wurde diese I'orderung
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wie folgt formuliert:

"Der Bund ist durch einen Verfassungsartikel zu verpflichten
und zu berechtigen, eine aktive, soziale, wesentlichen Be-
dilrfnissen der Bev8lkerung Rechnung tragende Konjunkturpo-
litik zu filhren. In diesem Sinne kann der Bund n8tigenfalls
in Abweichung von der Handels~ und Gewerbefreiheit Massnah-
men treffen zur Verhiltung von Arbeitslosigkeit uné Teuerung,
vornehmlich auf dem Gebiet des Geld- und Kreditwesens, der
6ffentlichen Finanzen und der Aussenwirtschaft."

Soweit der Passus im Regilerungsprogramm der Bundesparteien. Man

sollte jetzt auch dazu stehen, wenn man nicht die Glaubwilrdigkeit

von Regierungsprogrammen in Frage stellen will,

In jahrelapger Arbeit wurde dieser Auftrag nun ausgefiihrt, ein
Auftrag, der zum Schwierigsten gehSrt, was in schweizerischen Ver-
h&ltnissen zu erarbeiten ist. Berticksichtigt man, dass dieser Kon-

junkturartikel in einem Spannungsfeld, nur schwer unter einen Hut

zu bringender Interessen entwickelt werden musste, so kann man

zweifellos von einem guten Kompromiss sprechen. Er ist denn auch

in beiden Riten mit {iberzeugenden Mehrheiten angenommen worden.

Inhalt und Tragweite des neuen Konjunkturartikels

(Siehe Beilage)
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Generalvollmachten?

Ein "Aktionskomitee gegen permanente Interventionen des Staates
in der Wirtschaft" hat dem Konjunkturartikel den Kampf angesagt.
Das ist nicht ungefihrlich, weil heute weitherum eine gewisse Staats-

verdrossenheit festzustellen ist, Der Vorwurf, der neue Konjunktur-

artikel gebe dem Staat eine Generalvollmacht, eine Art Blankocheck

fiir interventionistische Eingriffe in die Wirtschaft, findet deshalb
offene Ohren., Sind die Volksrechte und die Interessen der Wirtschaft
durch den neuen Konjunkturartikel wirklich gefédhrdet? Der neue Kon-
junkturartikel 18st auch nach einer allfélligen Annahme keine direk-
ten Massnahmen aus., Alles was getan werden will, muss in Gesetzen

oder allgemeinverbindlichen Bundesbeschllissen umschrieben werden;

vor allem muss hier auch gesagt werden, wer was macht., Alle diese
Erlasse missen durch das Parlament beraten und genehmigt werden; sie
unterstehen zudem ausnahmslos dem fakultativen Referendum und damit
der Kontrolle des Volkes, Soweit in den Gesetzen Kompetenzen an den
Bundesrat oder an die Nationalbank delegiert werden, k&nnen sich

darauf abstiitzende Massnahmen dem Vetorecht der Bundesversammlung

unterstellt werden, die in diesem Falle vor Ablauf eines Jahres zu
beschliessen hat, ob die Massnahmen in Kraft bleiben sollen oder
nicht. Massnahmen ausserhalb der klassischen Bereiche sind, soweit
sie von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen, zudem zu be-

fristen. Das vorgingige Vernehmlassungsverfahren bei Kantonen und

Verbinden der Wirtschaft ist obligatorisch vorgeschrieben., Vieso
man im Hinblick auf diese Sicherungen von einer Rlankovollmacht

sprechen kann, ist unerfindlich. Es ist das Verfahren mit dem fakul-
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tativen Gesetzesreferendum, wie wir es auf allen iibrigen Gebieten
staatlicher T4tigkeit kennen, erweitert durch ein Smitionsrecht des
Parlamentes gegenilber delegierten Kompetenzen des Bundesrates und

der Nationalbank,

Noch ein Wort zur angeblich gefiéhrdeten Handels- und Gewerbefrei-

heit. Artikel 31 der Bundesverfassung sagt: "Die Handels- und Ge-
werbefreiheit ist im ganzen Umfang der Eidgenossenschaft gewdhr-
leistet, soweit sie nicht durch die Bundesverfassung und die auf

ihr beruhendenCesetzgebung eingeschrédnkt ist." Zunichst ist die
Handels- und Gewerbefreiheit ein Recht jedes Einzelnen auf freie
wirtschaftliche Betitigung. Instrument dieses Rechts ist die Ver-
tragsfreiheit. Die Handels=- und Gewerbefreiheit ist aber mehr. Sie
ist eine Idee, eine durch Mut und Risikofreudigkeit geehrte Grund-
haltung, die sich am freien Wettbewerb orientiert. Ihr wirtschaftli-
ches Gefiss ist die freie Marktwirtschaft. Glaubt man wirklich
im Ernst, mit galoppierender Inflation und mit Arpeitslosigkeit lasse
sich diese Marktwirtschaft erhalten? Haben wir nicht zahllose Bei-
spiele, die zeigen, dass wirtschaftliche Fehlentwicklungen die Frei-

heit zerstdren und der Staatswirtschaft Tir und Tor &ffnen?

Tch vertrete die Auffassung, dass der Partnerschaft zwischen Wirt-

schaft und Staat die Zukunft geh®ren muss. Es geht bei diesem Ver-

fassungsartikel nicht um Enteignung oder Sozialisierung, es geht
auch in keiner Weise um Investitionssteuerung, die die Planwirtschaft
auszeichnet, sondern es geht um die Ueberzeugung, dass die gegen=-

seitigen Abhingigkeiten von Wirtschaft und Staat, die durch die
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v81lig unbestrittenen Aufgaben des Staates im Bereich der Sozial-
politik, der Verkehrs-~, der Energie-, der Bildungs=- und vor allem
der Steuer-, Wihrungs- und Geldpolitik entstanden sind, ihre konse-
quente Fortsetzung in einer koordinierten, Uberblickbaren Konjunk=-
turpolitik finden miissen, In all diesen Bereichen schafft der Staat
durch seine Handlungen Realit#ten - Realitlten, die sich auf dem
Markt bemerkbar machen und durch welche die Pline der Unternehmungen
und ihre Wachstumsmdglichkeiten ganz wesentlich beeinflusst werden.
Diese Realititen werden mit oder ohne Konjunkturverfassungsartikel

geschaffen, Dieser ist aber eine Sicherung dafilr, dass auch der Staa?l

nicht eine Politik betreibt, die sich Ulber das Leistungsvermdgen

der Wirtschaft hinwegsetzt, oder Entwicklungen treiben lésst, die

mit Sicherheit die wirtschaftlichen Grundlagen des Landes zerstdren,

Gefihrdung des Fdderalismus?

Eine starke Opposition erwidchst dem Konjunkturartikel auch aus

féderalistischen Kreisen, die beflirchten, der Bund kdnnte mit sei-

ner Xonjunkturpolitik allzu stark in die Hoheitsrechte der Kantone
eingreifen und einer zentralistischen Tendenz huldigen. TatsZichlich
sollen die Kantone und die Gemeinden angehalten werden, eine kon-
junkturgerechte Haushaltpolitik zu betreiben, und der Bund kann
Bundesbeitrige oder Anteile an Bundeseinnahmen kiirzen, sofern dies
konjunkturpolitisch notwendig ist. Ich begreife zum Teil diese Ein-
winde, anderseits sollte man vor gewissen Realitdten nicht einfach

den Xopf in den Sand stecken. Die Schweiz ist nun einmal ein ein-
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heitlicher Wirtschaftsraum, und es kann nicht eine Konjunkturpolitik
des Bundes geben und daneben noch 25 verschiedenartige der Kantone.
Wenn eine Wirkung erzielt werden soll, haben sich eben alle in die
Reihe zu stellen. Im tibrigen miissten gerade kleine und wirtschaftlich
schwache Kantone an einer gleichgewichtigen Entwicklung unserer Wirt-
schaft ein eminentes Interesse haben, da sie von wirtschaftliches
Ungleichgewichten erfahrungsgemiss am stédrksten betroffen werden.
Eine eidgendssische Stabilit#tspolitik ist der beste Garant dafir,
dass auch die XKantone ihre wirtschaftiiche Substanz erhalten kdnnen,
was filr die Erhaltung eines leistungsfihigen F8deralismus unabding-

bare Voraussetzung ist.

In diesem Zusammenhang ist auf Al. 7 des Konjunkturartikels hinzu-
weisen, in dem gefordert wird, dass die Konjunkturpolitik auf die
unterschiedlichen Regionen unseres Landes Riicksicht zu nehmen habe.,
Diese strukturelle Absicherung scheint mir durchaus bLegriindet und
notwendig zu sein, weil es in den letzten 20 Jahren nur ungeniligend
gelungen ist, die Unterschiede zwischen der Wirtschaftskraft der

einzelnen Regionen und Branchen auszugleichen,

Dass es ohne Konjunkturartikel nicht geht, scheint man auch in Xrei-

sen der "Ligue Vaudoise", welche eine Verfassungsinitiative als Gegen-

vorschlag zum Konjunkturartikel gestartet hat, einzusehen. Man be-
kimpft mit dieser Initiative zwar den zur Abstimmung gelangenden
Konjunkturartikel, nicht aber die Konjunkturpolitik an sich. Man
m8chte sie aber wie in den vergangenen Jahren auf den sogenannten
bis

Notrechtsartikel 89 abstiitzen, Dieser Artikel gibt dem Parlament
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das Recht, befristete Bundesbeschlilsse zu erlassen lber Massnahmen,
fiir welche keine verfassungsmissige Grundlage besteht., Solche Be=
schliisse sind zu befristen und innerhalb eines Jahres der obliga-
torischen Abstimmung von Volk und St#nden zu unterbreiten. Von die-
ser M8glichkeit kann Gebrauch gemacht werden, wenn Not am Mann ist
und das ordentliche Verfahren aus zeitlichen Griinden nicht durchge-
spielt werden kann. Die Initianten sind sogar bereit, dem Bundesrat
fiir vier Monate uneingeschrinkte Kompetenzen zu geben., Wihrend vier
Monaten kann er alles tun, was ihm beliebt, vor allem kann er un-
beschrinkt auch von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen, Nach-
her entscheidet die Bundesversammlung, ob die Massnahmen in Kraft

bleiben oder nicht. Was ist von diesem Vorschlag zu halten?

Einmal muss auffallen, dass man weiterhin Konkunkturpolitik auf der
Grundlage eines zwar ausgebauten, aber doch befristeten Notrechtes
betreiben will, Man will also nach alter Manier weiterfunktionieren,
obwohl seit Jahren gegen diese Dringlichkeitslburgen gewettert
worden ist, weil man eingesehen hat, dass mit Feuerwehriilbungen
keine gute Konjunkturpolitik betrieben werden kann. Notrecht kann
eben erst angewendet werden, wenn ein Notstand eingetreten ist,

und dann ist es meistens zu splt, und man kann hSchstens noch mit

brutalen und undifferenzierten Massnahmen reagieren. Diese Methode

ist aber auch nicht praktikabel, weil sie dem Erfordernis der

Kontinuitit und der Flexibilit#t nicht gerecht wird. Schliesslich
ist sie auch gef#hrlich, weil in vier, resp. 16 Monaten Entwicklun=
gen eingeleitet werden k&nnen, die in ihrer Wirkung nicht mehr

riickgidngig gemacht werden kdnnen,
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Staatsrechtlich ist ein solches Vollmachtenregime h8chst bedenklich.,

Wihrend im Normalverfahren zuerst Volk und Parlament sagen, was zu
geschehen hat und dem Bundesrat, resp. der Nationalbank gewisse
Auftrige erteilen, geht es hier umgekehrt: Zuerst handelt die Exe-
kutive, und nachtriglich fragt man Parlament und Volk, ob man auch
einverstanden sei. Abzulehnen ist auch die Auffassung, es handle sich
um einen echten Gegenvorschlag und damit um eine echte Ersatzldsung.
Wir wissen nicht, ob die Initiative liberhaupt zustande kommt., Vor
allem ist hBchst zweifelhaft, ob sie in einer Volksabstimmung tber=-
haupt angenommen wiirde. Zum mindesten verlieren wir wieder 2 = 3

Jahre « voraussichtlich gef#hrliche Jahre ~, wo ein solides recht-

liches Fundament unabdingbar ist, wenn wir rasch, dauerhaft und sach-

lich richtig handeln wollen und von einer Politik ungeniigender Pro=-

visorien wegkommen wollen,

Die Tarifautonomie ist nicht gefihrdet

Von gewerkschaftlicher Seite wurde beflirchtet, der Bund kinnte auf
Grund von Al., 3 auch Einkommenspolitik betreiben und damit die Ta=
rifautonomie gefihrden., Es ist richtig, dass der neue Xonjunktur-
artikel subsidi#ir dem Bund die l8plichkeit einriumt, Einkommenspoli-
tik zu betreiben, zum Beispiel dadurch, dass er Richtwerte filr die
Lohnentwicklung aufstellt. Hiezu wire eine entsprechende Gesetz-
gebung notwendig. Sie ist wohl nur dann denkbar, wenn die Sozial=-
partner selber nicht mehr bereit wiren, die Sozialpartnerschaft
aufrecht zu erhalten und damit selber auf die Tarifautonomie ver-

zichten wilrden., Der Bundesrat - und mit ihm wohl auch das Parlament =
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hofft, dass ihm eine solche Uebune, die ja auch einen entsprechenden,
heute offensichtlich nicht vorhandenen politischen Willen voraus-
setzen wilrde, erspart bleiben wird. Der schweizerische VWeg sollte

auch fiir die Zukunft derjenige des Gesamtarbeitsvertrages sein.

Schlussbemerkungen

Unsere bisheripge Konjunkturpolitik auf Notrechtsbasis ist mancher
Kritik auspesetzt, und ich gestehe offen, dass auch mich vielerlei an
der derzeitigen Uebung nicht befriedigt. Wer aber der heutigen Xon-
junkturpolitik ilberdriissig ist und meint, ein Nein sei die richtige

Antwort, begeht einen Denkfehler: Auch in Zukunft wird der Bund

Xonjunkturpolitik betreiben, betreiben miissen. Offen bleibt lediglich,

ob ihm die Verfassung die Mittel fiir eine gute, iberlegste und wirk-
same Politik gibt, oder ob er - wie bisher - weiterhin hastige Feuer-
wehrilbungen betreiben muss, liberall zu spdt kommt, Symptome bekidmpft
anstatt die UUrsachen und mit punktuellen Eingriffen weiterwursteln
muss, und dies in einem Bereich, der flir die Rxistenz unseres Landes

von erheblicher Bedeutung ist. Es peht darum, ob wir mit guten

Mitteln eine pute Xonjunkturpolitik betreiben kdnnen, oder ob wir

mit ungeniigenden Instrumenten eine schlechte und weniger wirkende

Politik zu betreiben gezwungen sind. Man sollte sich fiir das Bessere

entscheiden., Letztlich geht es auch um die Frage. ob unsere direkte
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Demokratie sich auch in einer schwierigen Lage als leistungsféhig

erweist, um einer eigentlichen Herausforderung begegnen zu kénnen.

Die auf uns zukommenden Schwierigkeiten k&nnen nicht durch tausend

Wenn und Aber, sondern nur durch mutige Entscheide auf der Grund-

lage eines klaren politischen Willens gemeistert werden,
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