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Ich danke Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 22. September
betreffend die indochinesischen Flichtlinge in Thailand. In
dessen Beantwortung und im Nachgang zu meiner bisherigen Be-
richterstattung teile ich Ihnen folgendes mit.

1. Das HCR (genereller Eindruck)

Ich hatte vor seinem Abflug nochmals kurz Gelegenneit,
mit dem Hochkommissar zu sprechen. Er sagte mir Ubrigens, dass
er in dieser Angelegenheit mit Herrn Botschafter Dominicé oder
Herrn Botschafter René Keller Filhlung nehmen werde. Durch diesen
Kontakt wird fir Sie m.E. zweifellos eine wichtige, ernst zu
nehmende Informationsquelle erschlossen. Anlédsslich meiner ver-
schiedenen Begegnungen mit Prinz Sadruddin erhielt ich meiner-
seits den Eindruck, dass er seiner Aufgabe mit Intelligenz,
Ueberlegenheit und grosster Sachkenntnis obliegt und den spe-
zifischen Fall der hiesigen "displaced persons" ziemlich gut
erfasst hat.

Die einzige einschrankende Bemerkung, die ich aus
hiesiger Sicht, nach Einsammeln vieler Informationen - von
seinem Vertreter, dem Schweizer Herrn Berta, vom IKRK-Delegier-
ten, Herrn Perez, einerseits und vor allem von vielen Journa-
listen anderseits - anbringen mochte, betrifit die Verschieden-
heit der Standpunkte, von denen aus die Sachlage und das Erfor-
dernis auslédndischer Hilfe beurteilt wird.

Der UNHCR, sein hiesiger Vertreter und, bis zu einem
gewissen Grade, auch die Delegierten des IKRK sehen die Dinge
teilweise im Lichte der Politik ihrer Zentralen. Sowonl das
Hochkommissariat als auch wahrscheinlich das IKRK haben nach
meinem Eindruck eine gewisse Tendenz, a tout prix einen Erfols
aufweisen zu konnen und gleichzeitig das Anliegen, sich mit den
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betreffenden Regierungen gut zu stellen, welch letzteres naturlich
aus taktischen Grinden zur Erreichung des erstgenannten Zieles
notwendig erscheint, dariiber hinaus aber auch generell Formen
einer langfristigen Goodwillpolitik um Jjeden Preis annehmen kann
(dies hat sich m.E. vor allem auch bei dem Wirken des HCR in Laos
und Nordvietnam gezeigt). Dies soll Jjedoch keine Kritik bedeuten,
vielmehr eine Feststellung des anderen Standpunktes sein. - Es
kommt hinzu, dass die grossen internationalen Erfahrungen des HCR
die Neigung fordern, dass ihre Vertreter die effektive Lage rou-
tinehaft, d.h. oft auch weniger dramatisch sehen, als lokale,
iiber weniger Vergleichsmoglichkeiten verfligende Beobachter.

Zum Arbeitsplan des HCR in Bangkok, das ilber 18 Personen
verfiigt, bzw. dessen Budget-Aufstellung fir den endgliltigen Ein-
satz des Geldes widre noch zu sagen, dass die Delegation zurzeit
daran ist, durch einen sorgfidltigen, durch eigene Funktionare
durchgefihrten "survey" moglichst serids abzukliren, was Iur
Mittel nun effektiv notwendig sind (und fir welche Zeit). Auf-
grund des ca. in einem Monat erhdltlichen Resultats wird dann
moglicherweise die Ihnen von Genf zugesandte Aufstellung
HCR/155/44/75 GE 75-9185 noch geéandert werden.

Es sei an dieser Stelle nochmals betont, dass der
Leiter der Delegation, Herr Berta, sowie der inzwischen zu ihm
gestossene Landsmann, Herr Blatter, ein Keuner der Gegend, gute
Arbeit und einen vollen Einsatz leisten.

2. Hiesiges Informationsbild

Aus meinem facettenreichen Informationsspektrum ergibt
sich folgendes: der Vertreter des HCR, unser Landsmann Herr Berta,
wie auch der Delegierte des IKRK, Herr Perez, OUstasienbearbeiter
aus Genf, beurteilen die Lage der Fliichtlinge als z.T. nicht
rosig, aber "nicht alarmierend". Vor allem sei die Organisation
der Thais zwar noch mangelhaft, die Beeintrachtigung der Hilfs-
kandle durch Korruption unerfreulich, aber all dies gesamthait
nicht derart unginstig, dass nicht doch mit Geduld, Insistenz und

allseitigem Goodwill befriedigende und z.T. sogar gute Resultate
erzielt werden kéunnten.

Der schweizerische HCR-Delegierte, Herr Berta, gab mir
noch folgende, vertrauliche erste Beurteilung Uber die gegenwartige
Lage in einzelnen Lagern, was ich hier dokumentationshalber Iest-
halten mochte:

Bewertung: 10 = beste Note

Sattehip (Siiden, Vietnamesen) 10
Pua (Nordosten, Nan-Provinz, Meos aus Laos) 6
Sob Tung ( " n " " n ) 3

Nem Phong (an Grenze zu Vientiane, Laoten) 10
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Demgegeniiber ergibt das Informationssubstrat der Jour-
nalisten und gewisser, in der Gegend herumgereister Diplomaten
z.T. ein schlechteres Bild: die Lage der Flichtlinge, vor allem
im Gebiet der Meo-Lager (Volksstamm aus Laos) in Nordostthailand
sei sowohl erndhrungsméssig als auch hygienisch unzulanglich oder
sogar z.T. katastrophal. Dazu berichten einzelne Informatoren
mindlich ~ die hiesigen Journalisten wagen dies aus plausiblen
Grinden nicnt deutlich zu schreiben -, dass die Korruption der
unteren Thaistellen (Gouverneure und abwirts) extreme Formen
annehme. In einem Arbeitslunch, den der Unterzeichnete mit einigen
interessierten Botschaitern zwecks Diskussion dieses Themas veran-
staltet hat (22. Juli 1975), kamen mir &@hnliche Klagen zu Ohren.
Indessen muss zugegeben werden, dass die Kritiker nicht Uber inter-
nationale Vergleichsmasstdbe verfligen; ihre Klagen entsprangen oft
menschlich verstandlichem Entsetzen liber Tatbestande, die sie in
dieser Art zum ersten Mal eindricklich kennengelernt haben. -

Bei den hiesigen Journalisten kommt die bekannte Tendenz hinzu,
die Dinge zu seunsationalisieren. Man muss auch beriucksichtigen,
dass die Hiédnde der intermationalen Helfer hierin gebunden sind,
da - wie eingangs erlautert - sie im Interesse ihrer Prasenz
die Empfindlichkeit der Behorden des Gastlandes nicht zu sehr
durch deutliche Fingerzeige auf diese Misstdnde reizen wollen.
Anderseits muss hier angefiihrt werden, dass Herr Berta im Innen-
ministerium ohne Scheu deutlich gemacht hat, er werde seinen
Posten aufgeben, falls sich gewisse Dinge nicht bessern sollten,
worauf prompt ein hoher Funktiondr aus dem thaildndischen Flicht-
lingsiiberwachungskomitee entfernt worden ist. Auch ist hier darauf
hinzuweisen, dass im Vertrag, den das HCR mit der thailandischen
Regierung abgeschlossen hat, eine "Audit Commission" vereinbart
worden ist, die aus New York Jjederzeit angefordert werden kann
und scheints auch bald auf dem Platze erscheinen werde, um iliber
die Verwendung des Geldes Rechenschaft zu fordern. Dieses Inspek-
tionsrecht wird zweifellos ein probates Mittel sein, die Korrup-
tionsfdlle zu reduzieren.

Der Hilfsmechanismus wird allerdings zus@dtzlich dadurch
erschwert, dass in der thailé@ndischen Verwaltung - wie eh und
je - Kompetenzrivalitédten bestehen. So versucht das Innenmini-
sterium, primdr flur dieses Ressort zusté@ndig, das in der Sache
speditivere und gegeniiber dem HCR kooperativere Aussenministerium
oft zu Uberspielen.

Der Aussenminister versucht sein Moglichstes, in der
Fliichtlingspolitik mitzureden. Ihm ist es, nicht zuletzt aus per-
sonlicher Ambition, sehr daran gelegen, dass die Aktion HCR zu
einem Erfolg (fiir ihn und den Hochkommissar) wird. Dieser vorerst
platonische Goodwill eines einzelnen, der primdr eine Reihe von
anderen, vitalen ressorteigenen Aufgaben zu bewdltigen hat, reicht
aber wohl noch nicht aus, um volle Remedur zu schaffen. Die admini-
strativen und soziologischen Verhdltnisse - Reichtum in der
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Kapitale, Armut auf dem Lande -~ haben naturgemédss zur Folge,
dass ein solches Unternehmen nicht ohne Korruptionsverluste,
Verzdgerungen und Fehlleistungen mdglich erscheint. Anderseits
wird das personliche Engagement des Aussenministers, der auch
vom Unterzeichneten (als Doyen) und verschiedenen Botschaftern
ab und zu gespridchsweise auf die Bedeutung dieser Aktion aufmerk-

sam gemacht wird, immerhin mit der Zeit doch dazu beitragen
kdonnen, dass die thailidndischen Anstrengungen vergréssert werden.

Es geht also dabei mehr darum zu versuchen, den Pro-
zentsatz des Korruptionsverschleisses auf eine moglichst niedrige
Zahl zu bringen. Dass dies durch den nun verstarkten Apparat des
HCR, im Verein mit der vertraglich fixierten Inspektionsklausel,
in vertretbarer Weise gelingen wird, halte ich fir durchaus wahr-
scheinlich. Auch ist dem Hochkommissar wohl darin Glauben zu
schenken, dass, im intermationalen Vergleich, die "Fehlleistungen"
in Thailand nicht exorbitante Formen angenommen haben und vor
allem, dass nach der "rodage" noch vieles wird verbessert werden
konnen.

Die Thais miissen im lbrigen noch einen weiteren
Gesichtspunkt bericksichtigen: die Versorgung und Pflege der
Fliuchtlinge darf sich nicht zu giinstig vom Lebensstandard der
in &@rmlichen Verhdltnissen lebenden Umgebung abheben, da sonst
Animositédten gegen die Regierung und gegen das Ausland entstehen
konnten. Auch sagte der Premierminister in einer offentlichen
Erkldrung, eine zu gute Behandlung dieser Geflohenen konnte den
Zuwachs des Flichtlingsstroms aus den Nachbarldndern noch stimu-
lieren, was nicht ganz von der Hand zu weisen ist.

Was die in Ihrem Schreiben enthaltene Bemerkung anbe-
langt, das HCR "arbeite nicht operationell", ist anzufiihren, dass
es sich hier, wie mir die Fachleute aus Genf eingehend erlduterten,
um ein generelles, politisch-taktisch bedingtes Arbeitsprinzip
handelt: die Organisation kann prinzipiell, in Thailand wie an
anderen Orten, mit dem zur Verfiligung stehenden Apparat und den
verfligbaren Geldmitteln keinesfalls die Versorgung etc. in den
Lagern selbst libernehmen. Sie ist, schon mit Riicksicht auf das
Prestige der Thai-Regierung, -~ im kommunistischen Indochina
Ubrigens noch in vermehrtem Masse - darauf angewiesen, dass
diese den Hauptteil der "Operation" lbernimmt; das HCR wirkt
somit im Prinzip nur geldgebend, beratend und beaufsichtigend.
Zur besseren Beaufsichtigung der Operationen"an der Front" hat
denn auch Prinz Sadruddin beschlossen, zwei Subblros seiner
Organisation in Provinzen zu errichten und dazu noch hdufige
Reisen der Delegierten in die Lager zu veranlassen. Die beiden
"field officers" sind denn auch bereits intensiv an der Arbeit.
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3. Konklusionen

Nach Abwédgung aller Aspekte, insbesondere auch der
Tatsache, dass bisher die Schweiz praktisch nur fiir vietnamesische
Fliichtlinge Geld ausgegeben hat und nichts fiir kambodschanische
und laotische, und auch mit Riicksicht auf den Umstand, dass unser
Land, wegen Ueberfremdung, kaum einer dieser Personen Asyl gewédh-
ren kann, sollte man m.E. doch zum Schluss gelangen, dass der
Bundesrat dem Hochkommissariat einen kleinen, angemessenen Betrag
fir diesen Zweck zur Verfiigung stellt.

Es wdre eventuell noch zu iberlegen, ob nicht eine Zu-
wendung in gezielterer Form in der Weise gemacht werden konnte,
dass der hygienische Teil gewahlt wiirde, d.h. z.B. fur medizini-
sche Behandlung und Versorgung dem SRK ein bestimmter Betrag
Uberwiesen wiirde, womit dieses eine Spezialmission nach Thailand
entsenden konnte. Diese Version widre immerhin wiederum mit zwei
Schwierigkeiten verbunden: einmal sieht es das HCR aus versténd-
lichen Griinden - Verzettelung der Anstrengungen, erschwerte
Koordination - nicht besonders gerne, wenn die im Gebiet bereits
wirkenden privaten Organisationen noch durch eine weitere erganzt
werden; sodann sind auch die thailé@ndischen Behtdrden nicht erpicht
darauf, sich noch von weiteren auslédndischen Helfern in der Provinz
in die Karten sehen zu lassen (das Thai Red Cross befasste sich
bis Jetzt intensiv und in ziemlich effizienter Weise mit dem medi-
zinischen Teil der Aufgabe).

Ich muss es Ihnen iberlassen, diesen Entscheid zu fédllen
und stehe filir allfdllige weitere Auskiinfte gernme zur Verfiigung.

4. Einige Nachtragsbemerkungen

Was das IKRK betrifft, von dessen Entschluss - von
welchem? -~ Sie laut Threm Schreiben Ihren Entscheid liber eine

Zuwendung an das HCR abhdngig machen wollen, ist zu sagen, dass
diese Genfer Institution sich gestiitzt auf ihr Grundstatut
richtigerweise als nicht zustandig fiir diese Aufgabe betrachtet.
Sie befasst sich im Prinzip lediglich, durch ihre Spezialagentur,
mit der Familienzusammenfiihrung. Allerdings wurde Herr Perez fir
eine kurze Zeit hierher beordert, angeblich mit dem Spezialauf-
trag, sich u.a. das Flichtlingsproblem anzusehen, um in extremen
Fédllen doch noch helfend einzugreifen. Auch hat der thailéndische
Aussenminister seinerseits - in Unkenntnis der Aufgabenabgren-
zung -, anlédsslich seines Besuches in Genf, Herrn Dr. Umbricht,
Mitglied des IKRK, um einen Beitrag gebeten, der aber in der
gewunschten Form und Héhe nicht gewdhrt werden konnte.

Bezliglich Ihrer vertraulichen Aktennotiz mdchte ich
schliesslich noch kurz auf drei Punkte eingehen:

Die Behauptung, dass Prinz Sadruddin wegen des ihm
zur Kenntnis gelangten "Skandals" nach Thailand gekommen sei,
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stimmt in dieser Form nicht. Seine Reise kam vielmehr dadurch
zustande, dass der Thai-Aussenminister ihn in Genf persdnlich
aufgesucht und zu einem Besuch in Thailand eingeladen hat. Dies
iibrigens nicht zuletzt wegen einiger diplomatischer Vorstellungen
bei ihm unter meiner Leitung, wo er auf die politische Bedeutung
und die Brisanz des Problems am Rande von Indochina und die
Zustdnde in den Lagern aufmerksam gemacht wurde. — Aus den vielen
Gespridchen mit dem Hochkommissar entnahm ich, dass er die Reise
mindestens ebenso wegen Laos und Vietnam unternommen hat.

Der Operationschef des IKRK, Herr Hocke, war selbst
nur kurze Zeit hier; es ist mir deshalb nicht klar, auf was er
sich bei seinen Feststellungen stiitzt. Herr Perez, den ich kirz-
lich nach Beendigung seiner Besichtigungsreise in die Lager
nochmals befragte, erklirte, die Lage habe sich inzwischen noch
verbessert, die Hilfsgliter gelangten in der grossen Mehrzahl in
die Lager.

Was schliesslich die ersten 500'000 Dollars des HCR
anbelangt, sei die Verzigerung in der Verwendung dieses Geldes,
die zwar bedauerlich sei, nicht primédr auf Korruption, sondern
auf das von der Regierung gutzuheissende Planungskonzept inner-
halb des Budgets des Innenministeriums, mit anderen Worten auf
administrative Komplikationen zuriickzufilhren. Die Vorstellungen
des HCR-Delegierten haben nun neuerdings bewirkt, dass die Theais
in der Provinz Spezialkonten flir die eingehenden Gelder anlegen,
sodass diese nicht mehr den Weg iiber die Regierungsbudget-Planung
passieren missen.

5. Zukunfisprobleme (politische Aspekte)

Die seitens der Thais sowie des HCR im Grunde primar
angestrebte Repatriierung der verbleibenden "displaced persons"
wird vorlaufig nicht gut in Gang kommen konnen, denn die in
letzter Zeit hieher dringenden Nachrichten iiber die Verh@ltnisse
in Kambodscha und Laos sind nicht geeignet, die Fliichtlinge zur
freiwilligen Riickkehr zu ermutigen (vor allem Kambodscha). Was
Laos betrifft, will man, nach dem dortigen Besuch des Hochkom-
missars, den Versuch unternehmen, auf pragmatische Weise einzelne
reprédsentative Gruppen zur Rickkehr zu iberreden, die dann, Je
nach der dortigen Behandlung, andere Gruppen nachlocken wlrden.
Ich fiirchte jedoch, dass die ganze Hypothek, die z.T. von den
kommunistischen Nachbarn zu eigenen triiben Zwecken gegen Thailand
ausgemiinzt wird, nicht in kurzer Zeit geloscht werden kann. Elend
und Unzufriedenheit in den Lagern sind u.U. glinstige Ansatzpunkte
fiir subversive Einwirkung von aussen. Die "Demarkationslinie" des
freien Westens gegeniiber dem marxistischen Osten an der thailan-
dischen Grenze, in deren Ndhe die Lager sind, verleiht diesem
Problem den politisch besonders schwierigen Charakter (mit ein
Hauptgrund, weshalb Prinz Sadruddin die Reise nach Thailand und
Indochina unternommen hat).
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Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorzig-
lichen Hochachtung.

Der Schweizerische Botschaiter

i ——

(Hartmann)

Beilagen:
- Fotokopie eines Schreibens vom 29.8.75,

das der Hochkommissar an den thailandi-
schen Aussenminister gesandt hat

- ein Exemplar des Papiers, das ich im
Anschluss an meinen Botschaiter-~Lunch
an einige Kollegen verschickt habe.

P.S. Herr Dr. Umbricht, der sich zurzeit im Auftrage der UN -
Vorbereitung einer wirtschaftlichen Wiederaufbaumission
nach Vietnam, Mekong-Planung - in der Gegend befindet, wird
wahrscheinlich nebenbei noch einige Lager besuchen kdnnen
und mir dann dariiber berichten (bis Ende Oktober). Sollte
sich hieraus ein anderes als das oben dargestellte Bild er-
geben, wirde ich Sie unverziliglich orientieren. Im ubrigen
empfehle ich, unseren Beitrag, der mdglicherweise klein
sein wird, bald freizumachen, da in solchen F&dllen rasches
Handeln angezeigt erscheint.
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