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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT

0.324.223.-AX/ke Bern, den 25. Mai 1873

Vertraulich

VERSORGUNG MIT NUKLEAREM ERENNSTOFF UND ANGRENZENDE PROBLEME

Notiz Uber die interdespartementeale Besprechung vom 22. Mai 1973

I.

ANWESENDE HERREN:

Botschafter R.L. Bindschedler, EPD, Vorsitz

Or. H.R. Siegrist, Oirektor des Eidg. Amts fir Energiewirtschaft

Prof. Dr. C. Zangger, Vizedirektor des Eicg. Amts fir Energie-
wirtschaft

Firsprecher W. Pfister, Chef des allgem. Rechtsdienstes des
gidg. Amts flr Energiewirtschaft

R.E. Miller, Wissensch. Adjunkt, Eidg. Amt fir Energiewirtschaft
Or. J.M. Pictet, Sektionschef Ia, Abteilung fir Wissenschaft
und Forschung :

Oberstdivisiondr H. Rapold, Unterstabschef Planung, Stab der
Cruppe fir Generalstabsdienste

Cr. G. Schléppi, Vizedirektor der Finanzverwaltung

Dr. D. Steinmann, Unterabteilungschef beim Delegierten fir
wirtschaftlichs Krisgsvorsorge

H.U. Mazenauer, Handelsabteilung
H.P. Erismann, Integrationsbiro
0. de Pury, Schweizerische Mission bei den Europd@ischen Ge-

meinschaftan, Brissel

S.8. Meili, EPD
A. Faivet, EPD

Or. H. von Arx, EPD (verantwortlich flr.die Notiz)
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II. TRAKTANDEN:

l. Weitere Schritte hinsichtlich der Versorgung mit Kernbrenn-
.toff und Anreicherungsdiensten

2. Schaffung von Reserven (Brennelemente bei jedem Kernkraftwerk;
nationaler Puffervorrat von angereichertem Uran flir irgend ein
zukinftiges Projekt)

3. Unsere Stellung zum Atcmsperrvertrag; Regelung der sich daraus
ergebenden Kontrocllprobleme

4, Unsere Stellung zuin Versténdigungsverfahren Uber die Auslegung
und Handhebung von Art. III/2 des Atomsperrvertrags

IITI. ARCEITSUNTERLAGEN:

1. Arbeitspaepier "Versorgung mit nuklearem Brennstoff und angren-
zende Probleme”, vom 4, April 1973.

2. Notiz Uber eine Besprechung mit Herrn Generalinspektor Rometsch
von der Internationalen Atomsnergie-Agentur, vom 10. April 1§73

Iv. WICHTIGSTE ERGEBNISSE DER BESPRECHUNG:

Zum 1. Traktandum: Weitem Schritte hinsichtlich der Versorpung
mit Kernbrennstoff und Anresicherungsdisnsten

A. Die Vereinigten Staaten von Amerika

1. Das Amendment zum bestehenden Kooperationsabkommen ist nun
bereinigt und kdnnte demnéchst dem Bundesrat vorgelegt und in
Kreft gesetzt werden. Noch nicht abgeklZrt ist allerdings die
von unserer Elektrizitdtswirtschaft fir eine bestimmte zu-
kinftige Zeitspanne geplante, auf nuklearer:Basis zu produ-
zierende Megawatt-Leistung, die im Amendment angegeben werden
muss. FUr die Festsetzung dieser Summe sind von den USA noch

keine eindeutigen Kriterien angegeben worden.
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Vom Amt fir Energiewirtschaft wird darauf verwiesen, dass
das cegenwdrtige Amendment die Laufzeit des urspringlichen
Keoperationsabkommens nicht yerléngerf, dass aber zu einem

gpadteren Zzitpunkt eine Verlangerung unumgdnglich sgin wird.

Die Bedingungen der US-AEC flr die kommerziellen Vertrége

sind in den letzten Tagen in Kraft gesetzt und unsersr
Elektrizititswirtschaft mitgeteilt worden. Allerdings scheinen
die betreffenden Elektrizitdtsgesellschaften gegenwartig

noch keine Verhandlungen ilber Anreicherungs- oder Kaufver-
trage eufgenommen zu haben, obwohl das auch vor Inkraft-
treten des Amendments zum Kooperationsabkommen mglich

WEre.

Die kommerziellen Verhandlungen sind dUbrigens ausschligsslich
Aufgabe unserer Elektrizitdtsgesellschaften; der Bund

braucht sich hier nicht einzuschalten.

Die Sowjetunion

9.

In der Angelegenheit betreffend russische Anreicherungs-
dienste sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Das Amt
fiir Energiewirtschaft wartet immer noch auf die sowjetische

Antwort auf seine Vorstdsse und Fragen vom Frihjehr 1872.

Primir ist es Sache der Elektrizitdtsgesellschaften, die

Angelegenheit weiter zu verfolgen.

Dem Bund obliegt es hingegen, die sich in dem Zusaemmenhang
stellenden Kontrollprobleme zu ldsen (vgl. dazu die Be-

merkungen zum 3. Traktandum).
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C. Andere Anreicherungsprojekte wie jene der Ultrazentrifugsn-

gruppe oder der Eurcpdischen Gemsinschaften

6.

Den Europdischen Gemeinschaften stellen sich bezliglich der
Versorgung mit nuklearem Brennstoff dieselben Probleme

wie unserem Land (Beflrchtung siner Versorgungslicke,
Fragen der Abh@ngigkeit, Diversifikation). Dis Schwierig-
keiten der Gemeinschaft bei der Schaffung einer eigenen
Anregicherungskapazitat bestehen vor ellem im Vorliegen
zwsizsr Projekte,einem auf der Uasis des Diffusionsver-
fahrens (Frankreich) und einem auf der Basis des Ultra-
zentrifugenverfahrens (BRO/GB/NL).

9. Die EG-Kommission hat deshalb dem Rat vorgeschlagen, fir

1C.

das Studium der Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung
einer europédischen Anreicherungskapazitit sinen sténdigen
Ausschuss einzusetzen (was in der Zwischenzeit vom Rat be-
schloseen worden ist). In diesem Ausschuss sollen auch
Vertreter von Nichtmitgliedstaaten und Vertreter der

Industrien aus Nichtmitgliedstaaten mitwirken k&nnen.

Bereits seit einiger Zeit besteht auch das Projekt der
Dreiergruppe BROD/GB/NL zur Schaffung einer Zentrifugen-
Studiengemeinschaft. Die schweizerische Elektrizitats-
wirtschaft und die schweizerische Industrie sind einge-
laden worden, sich an dieser Gemeinscheft zu beteiligen.
Eine Beteiligung von Regierungsvertretern ist hingegen, zu-
mindest in einer ersten Periode, nicht vorgesehen. Unsere
im nuklearen Bereich tatige Industrie hat sich nicht um
eine Teilnahme beworben. Auch seitens der Elektrizitats-
wirtschaft besteht nur ein geringes Interesse. Immerhin

haben die entsprechenden Kreise noch zu Beginn dieses Jahres
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erklért, sie wollten sich durch die Nordostschweizerischen
Kraftwerke (NOK) in der Gesellschaft vertreten lassen.

Die NOK haben denn auch von der Dreiergruppe eine Ein-

ladung zur Grindungssitzung der Studiengemeinschaft (26. Mirz
1873 in Leondon) -erhalten, daran aber nicht teilgenommen. Aus
einem kirzlichen-Schreiben der NOK geht hervor, dass sie
beabsichtigen, sich erst in siner spidteren Phase an der Ge-

sellschaft zu beteiligen.

1l. Die Teilnehmer an der interdepartementalen Besprechung sind
sich einig, dass die Frage der Schaffung einer, oder mdglicher-
weise zweier europfischer Anreicherungsanlagen auch flr unser
Land von grossem Interesse ist. Wir scllten uns diese Méglich-
keiten zur Diversifikation von Hezugsquellen offan halten.

Im Gegensatz zur Privatwirtschaft, die sich von rein kommer-
ziellen Ueberiagungen leiten zu lassen-scheint, muss der Bund
weitergehende Aspekte berlcksichtigen, wie z.3. Sicherstellung

der Vsrsorgung inKrisenzeiten, energiepolitische Abhdngigkeit.

12. Unsere Mission bei den EG in Briissel soll sich daher um eine

"konsultative” Beteilipurng unseres Landss im sténdigen Aus-

schuss der EG flr Anreicherungsfragen bemiihen, wobei vorerst

eine Vertretung der Regierung und nicht der Privatindustrie-

als zweckmissiger erscheint.

13, Bezﬂglibh einer Basteiligung unserer Elektriziti#tswirtschaft
an der Zentrifugen-Studiengemeinschaft sollte, da vorldufig
sine Teilnahme von Regierungsvertretern nicht mdglich zu sein
scheint, die Position der Eiektrizitétswirtschaft, d.h. in
diesem Fall der NDK; nochmals diskutiert werden. .
‘Dies ist. auch insofern von Bedesutung, als uns die hollZndische

Botschaft in Bern versprochen hat, Unterlagen Uber
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die erste Sitzung der Studiengemeinschaft zu beschaffen und den
NOK den nachtréglichen Eintritt in die Gemeinschaft zu er-
leichtern, dazu aber vorher Angaben Uber Position und wirkliche

Interessen der NOK haben mchte. Das Amt fir Energiewirtschaft

wird gebeien, die nbtigen Kontakte mit den NOK aufzunehmen.

Im Zusammenhang mit einer 211f&lligen europdischen Anreicherungs-
anlage stellt sich lbrigens folgendes Problem: Es ist denkbar,
dass dis Bezugsmoiglichkeiten gekoppelt wiirden mit einer finan-
ziellen Beteiligung an der Betreibergessllschaft. Wer hitte dann
fir diess Beteiligung aufzukommen, der Bund oder die Privat-

wirtschaft?

Gemass Angaben des Amts fir Energiewirtschaft kann sich der Bund
heute nicht mehr besonders flir sclche Oeteiligunyen er-

warmen; denn die entspréchenden Deteiligungen der Vergangenhzit
waren in der Regel keine grossen Erfolge. Vom Standpunkt der
wirtschaftlichen Kriesgsvorsorge aus hat man sich bisher eher

auf die Taktik verlegt, eine Versorgung durch Schaffung von
Ressrven zu sichern. Eine Versorgungssicherung durch grésst-

mogliche Sicherstellung der Produktion, d.h. im vorliegehden

Fall der Lieferanten, wire jedoch ebenfalls ein geeigneter Weg.

Deshalt besteht ein grosses Interesse an den europdischen An-
reicherungsprojekten, wie auch an der Diversifizierung der

Bezugsquellen fiUr nuklearen Brennstoff ganz allgemein.

Oas Amt fir Energieswirtschaft scllte daher,in Zusammenarbeit mit

dem'Delégierten'fﬁr wirtschaftliche Kriegsvorsorge, in abseh-

barer Zeit die Frage allfélligef finanzieller Beteiligunpgem zur

Sicherstellung der Bezugsrechte und -mﬁglichkeiten abkléren.


http://dodis.ch/40939

1

1

1

N

dodis.ch/40939

Zum 2. Traktandum: Schaffung von Reserven (Brennelsmente bei jedem

Kraftwerk; nationaler Puffervorrat von angereichertem Uran fiir irgend

ein zukinftiges Projekt)

A.

7.

8.

S.

o
-

Reserve an Erennelementen fir jedes Kraftwerk

Eei den bestehenden Kernkraftwerken sieht die Situation hinsicht-
lich der Reservehaltung aﬁ Brennelementen fcleendermassen aus: Mit
den NOK (Beznau I und II) besteht ein privatrechtliches Pflicht-
lager-Abkommen. Der Vorrat wirde erlauben, die beiden Kraftwerke
wdhrend zwei Jahren mit Vollaest zu betreiben. Mit den Bernischen
Kraftwerken (Mihleberg) besteht kein entsprechendes Abkommen. Sie
werden jedcch ab Sommer 1974 ber eine BErennelemente-Reserve ver-
fligen, die es ihnen ermdglichen wird, das Kraftwerk sechs bis zwdlf

Monate mit Vollast weiter zu betreiben.

Es stellt sich einmal die Frage, ob nicht alle Ksrnkraftwerke
gleich zu behandeln wéren. Dann muss auch hinsichtlich dsr zuklinf-

tigen Projekte die Angelegenheit geregelt werden.

Heute besteht keine rechtliche Mdglichkeit, Zwang auf die Betrei-
ber von Kernkraftwerken auszulben. Das wirde voraussetzen, dass

der Bundesrat beschldsse, die bestehende Einfuhrbewilligungspflicht
mit einer Verpflichtung zur Vorratshaltung an Brennelementen zu ver-
binden. Eine andere Lisung wére diejenige der privatrechtlichen

Vereinbarungen, wie sie mit den NOK getroffen wurden.

Dabei sind allerdings zwei Aspekte zu beriicksichtigen: Erstens
werden verschiedene Kernkraftwerkstypen gebaut, weshalb abzuklaren
ist, ob fir sédmtliche die gleichen Reserven vorzuschreiben wdren.
Zweitens wére es wilinschenswert, eine Lagerhaltung fir einen Zwei-
Jjahresbetrieb vorzusehen, was aber eine rechtsungleiche Behandlung -
zu andern Energietrigarn bedeuten wirde (Gas, Cel), bei denen

nur Lagerbesténde fir 6 Monate vorgesshen sind. Diese Ungleichheit
kinnte aber in Anbetracht der sinfacheren Lagerung nuklearer Brenn-

stoffe in Kauf genommen werden.
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Die Anwesenden sind sich einip, dass das Problem der Lagerung

von Brennelementen flr sadmtliche Kernkraftwerke relist werden

muss, wobei eine Reserve flr egine zweijdhrige Betriebsdauer

mit Vollast anzustrasben ist. Die Losung kénnte mit Hilfe frei-

williger Vereinbarungen oder durch die oben gaschaildaerte Er-

ganzung der Einfuhrbewillipungs-Pflicht gefunden werden. Der

Delegierte flr wirtschaftliche Kriegsvorsorge sgllte in Zu-

sammenarbeit mit dem Amt fir Energiewirtschaft die notwendigen

Schritte unternehmen.

Schaffung sines nationalen Puffervorrats

Nach Ansicht des Amts flr Energiswirtschaft wire die Schaffung
einegs nationalen Puffervorrets an angersichertem Uran wertvoll.
Er kdnnte in jenen F&llen als Ausweichsmiglichkeit dienen, in
denen durch interne Schwierigkeiten des Lieferanten oder durch
Probleme der Planung ein Lieferverzug entsteher wirds. In diesem
Zusammenhang wire die amerikanische Offerte zur Lieferung an-

gereicherten Urans flir Reservezwecke von Interesse.

Des Amt flr Enerpiewirtschaft scllte mit den Elektrizititsge-

sellschaften den Dialog Uber diese Frage wieder aufnehmen.

Wenn diese jedoch zu langsam handelten, miisste der Bund etwas

unternehmen.

Auch hier stellt sich die Frage der Finanzierung. Nach Ansicht
der Finanzverwaltung sollten dafir grundsdtzlich die Elektrizi-
tatsgesellschaften herangezogen werden, was sich umsomehr recht-
fertigt, als die voraussichtlichen Lagerkosten nur einen ver-
schindend kleinen Bruchteil der Gesamtaufwendungsn der schwei-
zerischen Elektrizitdtswirtschaft ausmachen wirden., Im Notfalle

ware jedoch die Finanzverwaltung bereit, lber die Finanzierung

" der entsprechenden Lagerung zu diskutieren.
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25. Die Anwesenden kommen zum Schluss, dass auch hinsichtlich dss

nationalen Puffervorrats der p=2legierte fir wirtschaftliche

Kriegsvorscrge und das Amt flr Energierwirtschaft gemeinsam

nach einer peeigneten L8sung suchen sollten.

Anregung des Amts fUr Energiewirtschaft im Zusammgnhang mit den

Traktenden 1 uno 2

26. Die Verhandlungen des Amts fir Energiewirtschaft mit den Elek-
trizitdtsgesellschaftsn Uber Fragen bezfglich der Kernkraft-
werke werden immer wieder deshalb verzdgert und erschwert, weil
es gilt, eine grosse Anzahl verschiedener Stellen zu begrissen

und zu kocrdinieren. Das Amt flr Energiewirtschaft beabsichtigt

daher, die betreffsnden Besellschaften dazu zu bewsgen, fir die

Behandlung von Kerngnergis-Fragen eine zentrale Stells (sine Art

Gemsinschaft, Konsortium) zu bilden. Uiess Idee wird von den

U.rigen Anwesenden begriscst.

Zum 3.Trcktandum: Unsere Stellung zum Atomsperrvertrag; Regelung der

sich daraus ergebenden Kontrollprobleme

27. Pie sich aus dem Atomsperrvertrag unserem Land stellenden Kontroll-
probleme missen, insbesonders hinsichtlich allfalliger Lieferungen

au

“

der Sowjatunion und unserer Beziehungen zu den EURATOM-Staaten,
innert Kirze geldst werden. Es stehen uns drei Moglichkeiten zur
Wahl offen: Abschluss von trilateralen Kentrollvertrégen auf der
Basis des herkimmlichen Kontrollsystems der IAEA mit jedem
Lieferanten(geméss Beispiel des Vertrags Schweiz-USA-IAEA); ein-
sgitige "geuz2relle” Unterwerfung unseres Landes unter das bis-
herige Kontrollsystem der IAEA; schliesslich Unterwerfung unter
das Atomsperrvertrags-Kontrollsystem. Die letztere Méglichkeit
wirde allerdings die Ratifilkation des Atomsperrvertrags voraus-

setzen.
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Seitens des EPD wird ausgeflhrt, dass der Departementschef
die Ratifizierung des Sperrvertrags in absehberer Zeit in
Angriff zu nehmen gedenkt. Es wird allerdings gleichzeitig
auf die aussen- wie innenpolitische Problematik dissas
Abristungsabkommens hingewiesen. Schliesslich wird daran
erinnert, dass, selbst wenn auch dis Vorbereitung zur Rati-
fikation zum friihest méglichen Zsitpunkt beginnen sollte,

das ganze Verfahren noch ungefdhr zwei Jahre dauern wirde.

Las Amt flUr Energiewirtschaft rdt zu einer midglichst baldigen
Ratifikation des Sperrvertrags, da sich, nach seiner Ansicht,
fir unsere zivile nukleare Tatigkeit doch mdglicheryeise
Nachteile ergeben kénnten, wenn andere Staaten, insbsesondere
unsere Lieferanten, zur Ansicht geléngten, die Schweiz wolle
die Ratifikation umgehen. Uebrigens missen wir die Haupt-
belastung aus dem Sperrvertrag, ndmlich die Kontrollen, auch
ohne dessen Ratifikation Ubernehmen, ohne hingegen die aus
dem Vertrag resultierenden Vorteile (Erleichterung der-inter-
nationalen Zusammenarbeit im nuklearen Bereich) beanspruchen
zu kdnnen. Schliesslich kann unser Land an dsr Sperrvertrags-
Revisionskonferenz von 1375 nicht teilnehmen, wenn es bis

dann nicht ratifiziert hat.

Auch seitens der Abteilung fir Wissenschaft und Forschung
wird auf die wachsende Besorgnis ancers Staaten Uber die
schweizerische Haltung zum Sperrvertrag aufmerksam gemacht
und, im Interesse der Wissenscheft und Forschung im nuklearen
Bereich, fir eine baldige Ratifikation des Sperrvertrags

plédiert.


http://dodis.ch/40939

31.

32.

33.

34.

dodis.ch/40939

Auch hinsichtlich unserer Eemihungen um Mitarbeit im stéandigsn
Ausschuss der Europ&ischen Gemeinschaften wiirde, nach Ansicht
des Vertreters unserer Mission in Brissel, dis Ratifikation des
Vertrags oder wenigstens eine Erklirung lber die Bersitschaft
zu einer baldigen Ratifikation von iNutzen sein. Auch unsere
Mission in Brissel macht‘némlich die Erfahrung, dass unsere
Haltung zum Sperrvertrag ven verschiedener Seite in Frage ge-

stellt wird.

Seitens des EMD ist man Uber den Sperrvertrag nach wie vor nicht
gerace glicklich, absr man wird zur Ratifikationsfrage gute

Mine zum bdsan Spiel machen missen.

Zur Frage der Ratifikation des Sperrvertrags vertritt abschlies-
s&nd  gin grosser Teil der Anwesenden die Ansicht, es dirfte nun,
nachdem alle fir diese Ratifikation aufrestellten Eedingungen

als erflillt betrachtet werden kdnnen (Kenntnis des Kontroll-
systems-sowie der Kontrollvereinbarung IAEA-EURATCM und VYor-
liegen eines entsprechenden Urniversalitétsgrades), fir unser
Land schwierig werden, andern Staaten gegenilber ein weiteres

Abseitsstehen zu begrinden.

Die Anwesenden einigen sich, die sich uns stellenden Kontroll-
pflichten durch eine einseitige Unterwerfung unter das bishasrige
IAEA-Kontrollsystem zu erfillen. Die Unterstellung unter das
Sperrvertrags-Kontrollsystem wdre zwar die einfachere Losung,
kommt aber, da vorher, wie dargelegt, der Sperrvertrag zu rati-
fizieren wire, aus zeitlichen Griinden nicht in Frage. Der Ab-
schluss von trilateralen Kontrollvertrdgen wird als zu kompli-

ziert und aufwasndig ausgeschlossen.
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Vom Amt fir Energiewirtschaft wird allerdings auf die mit einer
einseitigen Unterwerfung verbundene Gefahr aufmerksam gemacht,
die darin besteht, dass andere Steaten daraus den Schluss
ziehen kénnten, die Schweiz wolle nun endgliltip auf die Rati-
fikation des'Sperrvertrags verzichten. Man erachtet es des-
halb von disser Seite, wie auch seitens anderer Anwesender,

als wesentlich, bei den den Verhandlungen mit der IAEA zum Aus-
druck zu bringan; dass es sich bei der einseitigen Unter-
stellung nur um eine Interimsldsung handle. Das k&nnte z.B8.
durch eine Erkl&rung des Bundesrats Uber die Bereitschaft zur
baldigen Ratifikation des Sperrvertrags erreicht werden, oder
dadurch, dass man in Wiewi:, gleichzeitig mit den Verhandlungen
Uber die einseitige Unterstellung, Sondierungen Uber einen
spdteren Abschluss eines Sperrvertrags-Kontrolle aufnehmen

wiirde.

Oie Anwesenden einigen sich dariber, dass die Federfihrung fir

die Kontrollangelegenheit beim Politischen Departement liegt.

Bas EPD wird gebeten, unverziiglich die nétigen Schrittas zur

Aufnahme von Kontrollverhandlungen zu unternehmen, wobei die

Kennzeichnung der einseitigen Unterwerfung als Interimsldsung

- wenn mdglich durch eine Erkldrung des Bundesrates zum Atom-

sperrvertrag - sicherzustellsn wire.

4, Trektardum: Unsere Stellung zum Verstdndigungsverfahren iber

die

Auslegunpg und Handhabung von Art. III/2 des Atomsperrvertrags.

37.

Die Arbeiten im sogenannten “Zangger-Komitee” sind noch immer
nicht abgeschlossen, da man sich, insbesondere wegen den neuen
Forderungen der Sowjetunion, noch nicht auf eine endgultige
Liste c.r der Exportkontrolle zu unterstcllenden Gliter cinigen

konnte.
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36. Unser Land h&tte an sich keine rechtliche Verpflichtung, vor
der Retifizierung des Sperrvertrags an dieser Aktion fir eine
gemeinsame Hanchabung der Exportkontrolle im nuklearen Bereich
teilzunehmen. Es bestehen jedoch keine CGriinde, das nicht schon
vorher zu tun. Eevor aber die endgliltige Liste verliegt und
der Verwaltung und der Industrie nitigenfalls nochmals unter-
breitet worden ist, hat unser Land in diesem Zusammenhang keine

Verpflichtungen zu Gbernehmean.

39. Immerhin gilt es, in Vorbereitung auf eine spdtere Tzilnahme

unsere gepgenwertige rechtliche Lage hinsichtlich der Export-

kontrolle im nuklearen Bereich genau abzuklZren und festzu-

stellen, welche Ergénzungen allenfalls noch anzubringen wéren.

Die Anwesenden bitten die Handelsabteilung, diese Untersuchung

durchzufihren.

48. Das EPD wird dar Handelsabteilung dis flr diese Untersuchung

ndtigen Unterlagen des Zangger-Komitees zur Verfigunyg stellen.

Abschliessend einigen sich dic Anwesenden, sich gegen Jahresends

grneut zu treffen.
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