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E 21/43
Rapport de la Commission du Conseil des Etats
au Conseil des Etats
Copie, traduction Berne, 24 novembre 1848

Dans votre séance du 23 de ce mois’, vous avez renvoyé au préavis d’une com-
mission de 5 membres? nommés par votre président I’arrété du Conseil national
du 223 relativement a I’affaire des réfugiés italiens dans le canton du Tessin. Apres
avoir cherché a prendre, autant que le temps le lui a permis, connaissance des
actes volumineux sur cette affaire, la commission s’est réunie le 24 de ce mois. La
discussion qui s’ouvrit sur I’arrété du conseil national prouva immédiatement que
tous les membres de la commission étaient d’accord sur cet arrété, a I’exception de
Part.2.* D’un autre coté, quelques membres attaquérent le dispositif de I’art. 2,
qui défend au canton du Tessin, jusqu’a disposition ultérieure des autorités fédé-
rales et sous sa responsabilité, d’accorder des permis de séjour aux réfugiés ita-
liens, toutefois les cas réservés ol des considérations pressantes d’humanité justi-
fieraient un procédé contraire. Deux membres de la commission voulaient suppri-
mercet article, estimant qu’une disposition si sévere a 'égard du Tessin n’était pas
a sa place pour I’avenir, attendu que I’éloignement prescrit a I’art. 1 de tous les
réfugiés qui se trouvent dans le Tessin est suffisant sous tous les rapports et pourle
passé et pour le présent, et qu’en méme temps c’est un signe indicateur pour les
autorités et les citoyens du Tessin qu’ils doivent empécher a temps le renouvelle-
ment de ce qui s’est passé. L’état particulier de la population tessinoise en face des

efforts de I'Italie et des événements dont elle a été le théatre, la position difficile -

des autorités tessinoises dans des conjonctures pareilles exigent que la Confédé-
ration procéde avec ménagement 2 leur égard; et sans nécessité urgente, qui
n’existe pas ici, la Confédération ne doit pas se permettre d’apporter dans le
domaine cantonal une restriction telle que celle qui est contenue dans art. 2 de
I’arrété du Conseil national.

Dans le cas ou I’art. 2 ne serait pas supprimé par le Conseil des Etats, un mem-
bre de la minorité propose éventuellement d’inviter le canton du Tessin, Jusqu’a
disposition ultérieure des autorités fédérales, a n’accorder qu’avec une grande
circonspection un asile aux réfugiés italiens, a exercer toutefois dans cette mesure
tous les devoirs commandés par ’humanité. Ce membre de la minorité estime
qu’en tout cas une invitation pareille jointe aux mesures prescrites par I’art. 1, est
suffisante pour obvier a des difficultés ultérieures a cause des réfugiés dansle can-
ton du Tessin, qu’une invitation pareille sera accueillie avec faveur par les autori-
tés et le peuple du Tessin et que par cette mesure on détournera une opinion défa-

1. E 1001(D) 1/1, n° 43.

2. Composée de F. Siegfried (rapporteur), P. Migy, F. Kaiser, J. Fazy et K.H. Ehrmann.

3. Non reproduit; identique a I'arrété fédéral du 27 novembre 1848 (annexe).

4. Le Conseil national avait adopté U'article 2 par 50 voix contre 46 (E 1001(C)d 1/1, n°69).

Podis


http://dodis.ch/41000
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/41000

dodis.ch/41000

2 24 NOVEMBRE 1848

vorable qui pourrait se manifester contre les autorités fédérales. La majorité des
membres de votre commission désire au contraire que l’art.2 de I'arrété du
Conseil national et deés lors I’arrété tout entier soit maintenu sans changement.
Cette majorité estime que, dans les circonstances oll nous nous trouvons, il est
nécessaire, mesure qui est justifiée a ses yeux, d’imposer d’autorité fédérale au
canton du Tessin, et méme sous sa responsabilité, le devoir de ne plus accorder
désormais d’asile aux réfugiés italiens, jusqu’a disposition ultérieure des autorités
fédérales, sauf les cas ou les égards dus a ’humanité justifieraient un procédé
contraire.

Depuis plusieurs mois, des milliers de réfugiés italiens se tiennent dans le can-
ton du Tessin. Le commandant autrichien en Lombardie les a accusés d’avoir
commis des actes illégaux, et comme le gouvernement du Tessin ne voulut pas
obtempérer a sa demande tendant & mettre un terme a ces actes, il interrompit
toutes les communications avec et par le canton du Tessin et expulsa de la Lom-
bardie les Tessinois qui y étaient établis. La diete ayant été invitée par le canton du
Tessin a intervenir fédéralement, cette autorité y délégua des représentants avec
environ 1600 hommes de troupes pour sauvegarder les intéréts de la Suisse et
relever les troupes tessinoises qui étaient sur pied.® La surveillance sévére ordon-
née a la frontiere ne tarda pas a engager le commandant lombard a rapporter ou a
mitiger les mesures qu’il avait prises contre le Tessin; mais les réfugiés italiens, de
leur coté, ne se préterent pas aux mesures fédérales en vue du maintien de la neu-
tralité; au contraire, malgré ’occupation de la frontiére et au mépris de ’asile qui
leur avait été accordé, ils commirent des attentats de plus ou moins d’importance
contre le repos et la streté de la Lombardie®; la population tessinoise, en tant
qu’elle apparait ou déploie son action dans cette affaire, n’agit pas en faveur des
mesures prises par la Confédération, mais plusieurs fois elle agit en faveur des
réfugiés et de leurs entreprises illégales et dangereuses pour nous, de méme que
contre les organes de la Confédération et les mesures prises par eux. Les représen-
tants fédéraux, et avec eux les autorités fédérales supérieures trouvent qu’il n’y a
que ’éloignement de cette masse de réfugiés du canton du Tessin, qu’il est impos-
sible de surveiller méme avec des troupes beaucoup plus nombreuses, qui puisse
empécher le retour de nouveaux attentats; qu’il parait nécessaire de prendre des
mesures sérieuses, d’une durée efficace, attendu qu’on peut avec raison adresser a
la Suisse des griefs au sujet des attentats des réfugiés italiens. La surveillance de la
frontiere et notamment de celle du Tessin a déja cotité au-dela de 2 millions de
francs a la Confédération; plusieurs citoyens ont été mis a réquisition déja depuis
des mois; ’'occupation de la frontiére tessinoise cofite actuellement environ 5000
frs. par jour, et elle tient plus de 3000 citoyens éloignés de leurs foyers; en Italie
regne continuellement le méme état d’incertitude et en partie de mouvement, de
sorte que chaque jour peut amener des événements par suite desquels de nou-
velles émigrations auront lieu en Suisse ou dans d’autres pays voisins.

Or, en face d’un pareil état de choses et apres des événements qui renferment

5. Cf. 'arrété de la Diéte fédérale du 21 septembre (E 2/337). Le 22 septembre 1848, A. Escher et
J. Munzinger avaient été nommés commissaires par la Diéte (E 2/337).
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commissaires fédéraux et le Directoire (D 931).
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des avis salutaires, devrions-nous, dans notre propre intérét le plus précieux
comme aussi par devoir envers des voisins, penser que ’avenir se présentera sous
un aspect plus favorable et négliger de prendre les mesures de streté nécessaires?
La majorité de la commission, d’accord avec la majorité du conseil national, se
voit plut6t engagée a conseiller les mesures qui présentent des garanties pour cet
avenir toujours incertain, méme menagant, des garanties pour la possibilité de
sauvegarder les intéréts du pays, et elle croit que I’art. 2 dont il s’agit répond 2 ce
but. Une appréciation de I’état des choses faite sans prévention amenera aussi les
autorités tessinoises a considérer que la Suisse s’est vue obligée de prendre ces
mesures, et il n’y a que la ferme intervention de I’autorité fédérale qui puisse don-
ner aux autorités tessinoises la force nécessaire pour éviter A ’avenir de telles
cdmplications. La responsabilité comminatoire sera beaucoup plus efficace que la
surveillance continuelle exercée par les troupes fédérales. Qu’on épargne la levée
de troupes pour des événements importants, mais qu’on n’épuise pas, avec les
caisses publiques, la bonne volonté des gens pour surveiller des réfugiés turbu-
lents.

Conséquemment I’art. 2 parait a la majorité de la commission &tre une consé-
quence naturelle et, d’apres Iétat des choses, nécessaire de I’art. 1, qui n’a pas
été attaqué. Quelle que soit la résolution avec laquelle elle défend le but et les
moyens nécessaires, la majorité de la commission s’abstiendra cependant de toute
observation qui ne rentre pas absolument dans la chose et qui pourrait &tre dés-
agréable aux citoyens et aux autorités du Tessin, et elle désire beaucoup que, dans
le cours de la délibération au sein de cette autorité, on puisse éviter toute expres-
sion offensante. On comprend que beaucoup de citoyens du Tessin aient et mani-
festent de grandes sympathies pour les nombreux réfugiés italiens et pour le but
qu’ils ont en vue, et qu’en face de conjonctures pareilles les autorités cantonales se
trouvent dans une position difficile. Mais ces sympathies ne peuvent et ne doivent
déroger aux devoirs sérieux du pays envers lui-méme et envers des voisins; elles
obligent bien plutdt les autorités fédérales A venir d’une maniere convenable au
secours des autorités cantonales, que paralyse cet état de choses.

La majorité de la commission recommande donc aussi I’art. 2 de ’arrété du
Conseil national, et en conséquence elle propose que I’arrété du Conseil national
soit adopté dans son ensemble sans changement.”

ANNEXE
Arrété fédéral concernant Uaffaire des réfugiés italiens dans le Canton du Tessin
Berne, 27 novembre 1848
L’ASSEMBLEE FEDERALE SUISSE

Apres avoir pris connaissance des difficultés qui se sont élevées dans le canton du Tessin relative-
ment aux réfugiés italiens qui s’y trouvent;

Dans Pintention, d’une part, de conserver les droits dont en Suisse on a fait une application
constante, d’accorder un asile aux réfugiés politiques, et d’autre part, pour empécher que les réfugiés
italiens dans le canton du Tessin n’abusent & I’avenir de I’asile qui leur est accordé;

7. Accepté par le Conseil des Etats le 27 novembre 1848 (E 1001(D)d 1/1, n° 52, publié¢ dans
FF 1848/491, p. 169—174).
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Arréte:
I. Est approuvée la disposition du Vorort et des représentants fédéraux dans le canton du Tessin,
par laquelle les réfugiés italiens sont éloignés du canton du Tessin et renvoyés dans la Suisse inté-
rieure. Il est toutefois entendu qu’en exécutant cette mesure il sera tenu compte des égards com-
mandés par ’humanité, et qu’on prendra en considération I’4ge, le sexe et la position des personnes;
les représentants décideront a cet égard.

Le gouvernement du Tessin est invité 4 se conformer a cette disposition, de I’exécution de laquelle il
est rendu responsable.

II. Jusqu’a nouvel ordre de I’ Assemblée fédérale ou du Conseil fédéral, il est également interdit au
canton du Tessin, sous sa responsabilité, d’accorder a des refugiés italiens le séjour sur son territoire,
sauf les cas ol les égards dus a ’humanité justifieraient un procédé contraire.

IIL. Des représentants fédéraux resteront dans le canton du Tessin pour y sauvegarder les intéréts de
la Confédération aussi longtemps que le Conseil fédéral le jugera convenable. Ce dernier est aussi auto-
risé lorsque I’ Assemblée fédérale ne sera pas réunie, a accepter la démission qui pourrait éventuelle-
ment étre donnée par les représentants et de les remplacer au besoin par des commissaires.

IV. Le Conseil fédéral est autorisé a licencier, en tout ou en partie, les troupes fédérales en service
dans le canton du Tessin; il pourra aussi en augmenter le nombre suivant les circonstances. Les repré-
sentants ont la méme autorisation en cas d’urgence.

V. Le Conseil fédéral est chargé de faire des démarches énergiques afin que les mesures ordonnées
contre le canton du Tessin par le feld-maréchal Radetzky, commandant dans la Lombardie, soient reti-
rées, en tant qu’elles subsisteraient encore.®

VI. L’assemblée vote des remerciements aux représentants fédéraux dans le canton du Tessin pour
les dispositions qu’ils ont prises.

VIL Le Conseil fédéral est chargé de ’exécution du présent arrété.’

8. Allusion au renvoi des Tessinois résidant en Lombardie et au blocus de la frontiére (Cf. la note de
Radetzky au Conseil d’Etat du Tessin du 15 septembre 1848, E 2/337).
9. Publié dans FF 1848/49 1, p. 175-176.
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