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E 2/441

Proposition du Chef du Département politique, J. Furrer,
au Conseil fédéral

Bern, 13. Oktober 1849

Schon im Juni dieses Jahres beschloss der Bundesrath', auf das féormliche und
offizielle Begehren der Regierung von Neuenburg, sie allen fremden Staaten
gegeniiber in die gleiche Lage zu versetzen wie die iibrigen Sténde, bei der Regie-
rung von Preussen die geeigneten Schritte zu thun. Dieser Gegenstand musste
aber aus begreiflichen Griinden in Folge der Kriegsereignisse in Deutschland lie-
gen bleiben.

Abgesehen von dem bereits gefassten Beschlusse, welcher der Regierung von
Neuenburg mitgetheilt wurde, kann es keinem Zweifel unterliegen, dass die
Beseitigung des gegenwirtigen Zustandes sehr wiinschbar ist. Denn einerseits bil-
den die nie aufgegebenen Anspriiche Preussens einen steten Anhaltspunkt zur
Einmischung in schweizerische Angelegenheiten, ja sogar unter Umstinden zu
einem bedrohlichen Auftreten unter der Firma der Verfolgung von Rechten, und
anderseits bleibt die Bevolkerung von Neuenburg stets in einer politischen Spal-
tung und Zerrissenheit, die nur dann aufhéren kann, wenn die Hoffnung auf
preussischen Schutz beseitigt ist und die Bande génzlich zerrissen sind, welche
Neuenburg an das Haus Hohenzollern kniipften.

Wenn man sich von der Nothwendigkeit der Beseitigung dieses Zustandes
iiberzeugt, so kommen zwey Fragen zur Sprache:

1. Ist der jetzige Zeitpunkt geeignet, den Gegenstand bey Preussen in Anre-
gung zu bringen?

2. In welcher Weise soll es geschehen?

Die erste Frage muss das Departement in bejahendem Sinn beantworten. Die
Zustinde in Deutschland sind noch ziemlich loker; sie befinden sich im Ubergang
zu einer neuen Gestaltung dieses Landes; die Staaten Deutschlands und beson-

1. Cf. la proposition du Département politique au Conseil fédéral du 31 mai 1849 (non repro-
duite) et la décision du Conseil fédéral du 1er juin 1849 (E 1004 1/3, n° 1346).
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ders Preussen haben das hochste Interesse an dieser Entwiklung und Fragen wie
die Neuenburgische werden jetzt schwerlich mit einer besondern Schwierigkeit
und Importanz behandelt. Unverkennbar geht aber die Richtung der Zeit dahin,
den Grossméchten Deutschlands eine festere und gediegnere Stellung nach Aus-
sen zu verschaffen und namentlich Preussen diirfte eine hervorragende Stellung
im kiinftigen Deutschen Bunde einnehmen und eine centrale Gewalt erlangen,
welche fiir die Schweiz nur dritkend seyn kann und doppelt gefahrlich werden
misste, wenn Preussen dannzumalen noch rechtsbegriindete Anspriiche auf
Neuenburg behaupten wiirde. Es ist daher gewiss hohe Zeit, auf Erledigung des
Anstandes hinzuwirken und den Abschluss der neuen politischen Gestaltung
Deutschlands nicht abzuwarten. Dazu kommt der Umstand, dass gegenwartig die
gegen die Schweiz gereizte Stimmung Preussens, welche eine natiirliche Folge der
Flichtlingsangelegenheit, der Retention der Waffen und vielleicht sogar des
badischen Aufstandes selbst war, einer versohnlicheren Stimmung Platz machen
musste und endlich sind dem Departement zwar privatim, aber von wohlunter-
richteter Seite bestimmte Winke zugekommen, dass die Angelegenheit gegen-
wartig nicht ungiinstig aufgenommen werden diirfte.

Bey der zweyten Frage geht das Departement von der Ansicht aus, dass man,
um den Zwek zu erreichen, auch die geeigneten Mittel anwenden miisse, voraus-
gesetzt natiirlich, dass sie den Rechten und der Ehre der Schweiz nicht entgegen
seyen. Um diese Mittel zu finden, muss man vor allem aus iiber zwey Punkte sich
keine Illusionen machen, namlich:

1. Die blosse Beschwerde iiber die Verweigerung der Legalisation der Unter-
schrift des Kanzlers fiihrt offenbar zu keinem Ziel, was der Bundesrath der Regie-
rung von Neuenburg selbst erkldrte mit Schreiben vom 28. April? h.a. Damals
wire es zwar noch moglich gewesen, diese Beschwerde allein mit Abstrahirung
von der Hauptfrage zu begriinden. Allein seit die preussische Gesandtschaft den
Grund der Verweigerung der Visas in neuenburgischen Acten officiell mittheilte,
hitte es keinen Sinn mehr, eine Beschwerde zu formuliren, ohne auf den officiell
bekannten Grund derselben einzutreten und es liesse sich mit der grossten
Bestimmtheit eine abschldgige Antwort voraussehen. Zudem darf wohl ange-
nommen werden, dass ein solches Ignoriren der Hauptsache eine sehr verletzende
Wirkung dussern miisste.

2. Man darf sich auch dariiber keine Illusion machen, was Preussen jedenfalls
und in dem fiir die Schweiz giinstigsten Fall behaupten wird, und man kann daher,
wenn man einen Erfolg will, nicht eine Fassung wihlen, die von vornherein den
preussischen Standpunkt ganz ausschliesst und seine Stellung wohl gar verletzt.
Nach allem, was wir iiber die Angelegenheit vernehmen konnten, wird Preussen
schwerlich auf die Beibehaltung seiner bisherigen Rechte oder gar auf der Resti-
tution derselben beharren, allein es wird auf der andern Seite kaum eine einfache
Verzichtleistung aussprechen, bloss darum, weil wir es wiinschen. Preussen will
jedenfalls die Form retten und mit einer Anerkennung seiner Rechte, und zwar
schwerlich ohne onerosen Titel fiir Neuenburg, den Act der Trennung schliessen;
und wollen wir eine besondre Grossmuth voraussetzen, so wird Preussen viel-
leicht diejenige Summe, welche es etwa als Recognition seiner Rechte fordert, zu

2. Non reproduite.
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Gunsten des Kantons Neuenburg verwenden. Mindestens diese Consequenzen
muss man sich denken und daher den Gegenstand eher auf sich beruhen lassen,
wenn man glaubt, dass dieselben einen entschiedenen Widerstand finden werden.
Das Departement ist nicht dieser Ansicht, sondern glaubt, dass die génzliche
Lostrennung von Neuenburg und die Beseitigung aller kiinftigen Verwiklungen
— auch abgesehen von einem wirklichen casus belli — fiir die Eidgenossenschaft
und den Kanton Neuenburg ein nicht unbedeutendes Opfer werth sey.

Aus diesen Griinden schliagt das Departement vor, den Gegenstand jefzt an
Hand zu nehmen und zwar in der Weise, dass die bereits pendente Angelegenheit
der Legalisationen als Veranlassung benutzt, dabei aber auf den Grund der Ver-
weigerung eingetreten, der Stellung Preussens in einer Weise erwédhnt wird, wel-
che die Moglichkeit einer Unterhandlung nicht ausschliesst, und dass endlich die
Wiinschbarkeit der Erledigung dieser Frage auf dem Wege der Verstidndigung
ausgesprochen wird.

Zu diesem Behufe legt das Departement folgenden Entwurf zu einer Note an
die Preussische Regierung vor.?

ANNEXE
E 2/441
Le Conseil fédéral,
au Ministére des Affaires étrangeres de Prusse, A. von Schleinitz
Minute
N Bern, 8. November 1849

Der Schweizerische Bundesrath beabsichtigte schon vor geraumer Zeit, bey der K. Preussischen
Regierung eine Angelegenheit zur Sprache zu bringen, welche fiir die Eidgenossenschaft ein nicht
unbedeutendes Interesse hat. Die Ereignisse der vielbewegten Zeit liessen aber diese Angelegen-
heit in den Hintergrund zuriiktreten.

Im Friihling dieses Jahres hat namlich die K. Preussische Gesandtschaft sich wiederholt gewei-
gert, auf verschiedenen Aktenstiiken, welche zum Gebrauch in den Koniglichen Preussischen Staa-
ten bestimmt waren, die Achtheit der Unterschrift des Eidgendssischen Kanzlers zu beglaubigen.
Auf erhobene Beschwerde derjenigen Kantonsregierungen, unter deren Schutz die Inhaber der
fraglichen Papiere standen, beschloss der Schweizerische Bundesrath, die Konigliche Preussische
Gesandtschaft um geféllige Mittheilung der Griinde zu ersuchen, welche jene Weigerung veranlass-
ten.* Mittelst Note vom 11. Mai® h. a. hat S. Excellenz Herr Geh. Legationsrath von Sydow, ausser-
ordentlicher Gesandter und bevollmachtigter Minister S. Majestat des Konigs von Preussen, Fol-
gendes erwiedert:

«Die Konigl. Gesandtschaftskanzley unterzieht sich der Beglaubigung der Unterschrift des Eid-
genossischen Kanzlers auf den fiir den Gebrauch in den Konigl. Staaten bestimmten Documenten
mit stets gleicher Bereitwilligkeit. Eine Ausnahme hievon macht sie nur in Gemaéssheit der unter
dem 1ten, 3ten und 11.Méirz v.J.° an den hohen Vorort und unter dem 26. November v.Js. und
12.Januar’ d.J. an den Tit. Bundesrath der Eidgenossenschaft gerichteten Acten des Unterzeich-
neten hinsichtlich solcher Aktenstiike, welche vor der Beglaubigung durch die Eidg. Kanzlei von

3. Cf. Annexe.

4. Note du 9 mai 1849, non reproduite.
5. Non reproduite.

6. Non reproduites.

7. Non reproduites.
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einer der im Fiirstenthum Neuenburg zur Zeit thatsichlich bestehenden Behorden beglaubigt oder
von einer solchen Behorde ausgestellt worden sind.»

Es kann der K. Preussischen Staatsregierung nicht entgehen, dass bey diesem Verfahren die
schweizerischen Angehorigen in eine ganz ungleiche Stellung versetzt werden und zwar nicht nur
die Biirger des Kantons Neuenburg, sondern auch die Biirger anderer Kantone, welche in Neuen-
burg wohnen und dadurch in den Fall, oft sogar in die Nothwendigkeit versetzt werden, sich der
Mitwirkung der gegenwértigen Neuenburgischen Behorden zu bedienen, um gewisse fiir ihr Fort-
kommen oder fiir ihre privatrechtlichen Verhiltnisse erforderlichen Dokumente zu erhalten. Bey
der Unmoglichkeit, solche auszuwirken, kann unter Umstinden der grosste Nachtheil und Verlust
fiir schweizerische Angehorige entstehen. Hieraus entsteht fiir den Bundesrath die Verpflichtung,
sich bey der Koniglichen Preussischen Staatsregierung angelegentlich zu verwenden, dass die
angeordnete Beschrankung in der Legalisation von Dokumenten mochte aufgehoben werden. Es
beruht auf allgemein anerkannter Ubung, dass die in einem Staate accreditirten fremden Gesand-
ten auf Verlangen die Achtheit der Unterschrift in Erlassen der Staatsregierung bezeugen, weil
ohne dieses ein Verkehr mit den Behorden des andern Staates gar nicht gedenkbar ist. Ein solcher
liegt aber sehr im Intresse der beydseitigen Angehdrigen und wird auch iiberall zwischen Staaten,
die in einem freundschaftlichen Verhéltnisse stehen, gepflogen und unterstiitzt. In diesem Sinn hat
der Bundesrath immer preussischen Behorden oder Privaten gegeniiber gehandelt und er darf
daher wohl die Erwartung aussprechen, dass die Angehdrigen der Schweiz auf gleiche Weise
behandelt werden. Aus der oberwdhnten Antwort der K. Preussischen Gesandtschaft kann der
Bundesrath zwar mit Vergniigen entnehmen, dass die K. Preussische Staatsregierung die nimlichen
Grundsitze der Schweiz gegeniiber als Regel festhalten will, wie denn auch der officielle Geschifts-
verkehr stets in freundschaftlicher Weise fortgedauert hat. Allein es wird dort eine Ausnahme auf-
gestellt, welche nicht nur, wie frither bemerkt wurde, ihre Wirkungen tiber die Angehdrigen des
Kantons Neuenburg hinaus auf andre Schweizerbiirger ausdehnt, sondern auch die bisherige und
althergebrachte Stellung der Kantone nach Aussen gianzlich verdndert. Denn es war schon in den
friihern Bundesverfassungen begriindet, dass simtliche Kantone dem Bunde gegeniiber die glei-
chen Rechte und Pflichten hatten, dass sie in demselben die gleiche Stellvertretung nach aussen fan-
den und durch ihn auf die gleiche Behandlung in dem Verkehre mit auswértigen Staaten Anspruch
machten, insoweit nicht besondre, durch die Eidgenossenschaft gutgeheissene Staatsvertrige ein-
zelnen Kantonen besondre Vortheile zuwandten. Hier handelt es sich nun nicht um irgend eine
Begiinstigung, sondern nur um gleiche Behandlung sdmtlicher Schweizerbiirger, in welchem Kan-
ton sie auch wohnen mogen und zwar nach Grundsatzen des internationalen Verkehrs, welche die
K. Preussische Gesandtschaft selbst der Schweiz gegeniiber als Regelanwenden will. Der Bundes-
rath vermag daher in der aufgestellten Ausnahme keinen andern Zweck zu erblicken, als den, dass
aus der Legalisation von Dokumenten, welche von Neuenburgischen Behorden ausgestellt oder
beglaubigt sind, nicht auf eine Anerkennung derselben von Seite der K. Preussischen Staatsregie-
rung geschlossen werden konne. Allein der Bundesrath kann zwischen der gewiinschten Legalisa-
tion und der Anerkennung der gegenwirtigen Stellung Neuenburgs keinen innern Zusammenhang
finden. Denn es handelt sich nicht um die Anerkennung und Gutheissung der Unterschrift einer
Neuenburgischen Behorde, sondern um die Anerkennung der Unterschrift einer Eidgenossischen
Behorde, mit welcher die K. Preussische Gesandtschaft in bestdndiger offizieller Verkehrsverbin-
dung steht. Zudem hat Hochdieselbe iiber den neuen Zustand des Kant. Neuenburg wiederholt
bestimmte Erklarungen und Verwahrungen abgegeben, so dass in dieser Beziehung iiber die
Ansichtder K. Preussischen Regierung kein Zweifel obwalten kann. Hieraus schopft der Schweize-
rische Bundesrath die Uberzeugung, dass die angeordnete Maassregel, welche so sehr die einzelnen
Schweizerbiirger beeintrachtigt, nicht erforderlich ist, um den Zweck zu erreichen, welchen die
K. Preussische Regierung sich vorgesetzt zu haben scheint.

Es konnte librigens dem Schweizerischen Bundesrath nur angenehm seyn, bei dieser Gelegen-
heit die Neuenburgische Frage, welche den Gegenstand jener Verwahrungen bildet, einer freund-
schaftlichen Erledigung entgegenzufithren. Die Umgestaltung der schweizerischen Bundesverfas-
sung, die eigenthiimliche Stellung Neuenburgs, das in allen Eidgendssischen Verhiltnissen von
dem Fiirsten unabhéngig, und auch im Innern dem Wesen nach mit vorherrschend republikani-
schen Einrichtungen versehen war, die Ereignisse in diesem Kanton, das geringe Interesse, welche
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er fiir die Macht der K. Preussischen Krone darbietet, der bedeutende und dauernde Einfluss, den
so viele dhnliche Ereignisse unsrer Zeit fiir die Zukunft dussern und der auch an Deutschlands
neuer Gestaltung nicht spurlos voriibergeht, — alle diese Momente konnen der erleuchteten K.
Preussischen Regierung nicht entgehen. Von Wohlderer Weisheit und der grossherzigen Gesin-
nung Sr. Majestit des Konigs ldsst sich erwarten, dass Allerhdchstdieselben, um den Frieden des
Kantons Neuenburg zu befordern, zur Hebung der obwaltenden Anstidnde geneigte Hand bieten
werden.
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