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Proposition du Chef du Département politique, F. Frey-Hérosé,
au Conseil fédéral

Bern, 24. November 1854

In Antwort auf das Schreiben des Bundesrathes d.d. 6.d. M.!, mit welcher der
Regierung von Tessin die Note des Grafen von Buol an den schweizerischen
Geschiftstrigerin Wien d. d. 16. Oktober? mitgetheilt worden war, erwidert diese
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Regierung unterm 17.ds.?, dass sie dem in der Note enthaltenen Gedanken einer
Unterhandlung mit dem Herrn Zivilgouverneur von Mailand, behufs bestmog-
lichster Losung des Konflikts, fiir annehmbar erachtet und zu diesem Zweke vom
Grossen Rathe eine unbeschrinkte Vollmacht fiir den Bundesrath zur Lésung der
Zwistigkeit mit Osterreich verlangt und erhalten habe.

Spezielle Vorschlage zu formuliren wire ebenso unziemlich als unzeitig ge-
wesen, da sie nur den Gang und den Erfolg der Unterhandlungen hétten stéren
mussen.

Das Schiksal des Kantons sei in die Hinde des Bundesrathes gegeben und die-
ser besize nun alle Vollmachten, welche ihm die Bundesverfassung einrdume und
welche sonst der Kantonalsouverénitit zustehen.

Man hoffe, der Bundesrath werde in Anerkennung dieses Vertrauens die
Sache mit Thatigkeit und Energie zu Ende bringen, inzwischen aber der Regie-
rung, damit sie dem Grossen Rathe Bericht erstatten konne, eine beférderliche
Antwort ertheilen.

Wenn das politische Departement dieser Mittheilung gerne die hie und da
bestrittene Anerkennung entnimmt, dass der gegenwértig noch schwebende
Anstand mit Osterreich vorab kantonaler Natur sei und nicht der Eidgenossen-
schaft in die Tasche geschoben werden konne, so bedauert es hinwiederum die
lakonische Mittheilung der Regierung von Tessin in einer fiir den Kanton so
hochwichtigen Sache, bei welcher man von der Regierung wol hitte erwarten diir-
fen, dass sie gleichzeitig ihre Ansichten ausspreche, in welcher Art und Weise und
in welchem Umfange sie wiinsche, dass der Bundesrath die ihm gegebene Auf-
gabe auffasse und in wie weit sie bei der Losung derselben selbst mitwirken und
welchen Theil der Verantwortlichkeit sie selbst iibernehmen wolle. Die Kiirze ist
umso befremdender, weil die Regierung wol wissen konnte, dass der Bundesrath
friher einmal geringe Geneigtheit zeigte, solche allgemeine Vollmachten anzu-
nehmen, als man ihm dergleichen, unter Vorbehalt der Ratifikation des Grossen
Raths, die damals aber nicht ertheilt wurde, anzubieten suchte.*

Es wire gar nicht nothwendig gewesen, im Grossen Rathe von Tessin in Ein-
zelheiten einzutreten, die der spdtern Unterhandlung hitten schaden kénnen;
hilt man aber — und mit Recht — dafiir, dass 6ffentliche Verhandlungen iiber
Instruktionen und besondere Weisungen behufs Losung eines Geschiéfts, fiir den
Gang der Unterhandlung bei derselben nachtheilig seien, so wird auch nicht ver-
kannt werden, dass die Ertheilung einer allgemeinen Vollmacht, gepaart mit dem
oft ausgesprochenen Bekenntnis, dass fiir Tessin der gegenwértige Zustand nicht
mehr zu ertragen sei, noch viel bedenklicher erscheint, und es ganz gut gewesen
wire, die Unnachgiebigkeit des Gegners durch etliche restrictive Winke zu
bekdampfen, welche ein allzuweites Vorgehen des Bevollméchtigten schon von
vorneherein nicht voraussezen liessen.

Es ist auch nicht zu verkennen, dass der Konflikt mit Osterreich kein befriedi-
gendes Ende in naher Frist finden werde, wenn man nicht gewisse Opfer bringt.
Osterreich hat in der politischen Frage beziiglich des eigentlichen Blokus keinen
Sieg gegen die Schweiz erringen konnen, sondern den Blokus ohne herwirtige
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Zugestandnisse aufgehoben. Es wird aber umso fester auf einer Entschidigung
fiir die Kapuziner bestehen, weil es sich hier im formellen und materiellen Recht
hilt, und bei der Enormitét der von ihm ergriffenen Repressalie ein einfaches
Zuriiktreten von seinen Forderungen schon darum nicht denkbar ist, weil
dadurch diese Repressalie als unbegriindet karakterisirt und die Verantwortlich-
keit dafiir umso schwerer wiirde. Kénnte auch nach und nach ein Erloschen der
bestehenden Anstinde im Laufe der Zeit eintreten, so erforderte dieses Jahre. So
lange will Tessin nicht warten, und es miissen zu einer schnellen Erledigung, wie
gesagt, Opfer gebracht werden. Diese Opfer liegen nun zunéchst Tessin ob, und es
wére somit an diesem Kanton gewesen, entweder gleich zu sagen, wie weit er in
dieser Beziehung gehen wolle, oder doch eine Vereinbarung mit ihm vorzuschla-
gen, um diesen Punkt zu besprechen. )

Zu beriicksichtigen ist auch der Ehrenpunkt. Héitte Osterreich die Konferenz
tiber die Grinzreglirung angenommen, so wiren die Kommissarien an der
Grianze zusammengetreten und hiatten dann ohne Anstand ihre Geschéfte an der
Granze fortsezen oder dahin oder dorthin sich begeben konnen, man hétte keinen
Anstoss genommen, war doch das erste Zusammentreten ein gegenseitiges Ent-
gegenkommen. Jezt bietet Herr von Buol eine Besprechung in Mailand an, es
erwartet somit der Osterreichische Kommissar den schweizerischen und sezt sich
in die Stellung des Anhorenden, beliebig gewidhrenden Theils, gegeniiber dem
Abhiilfe suchenden klagenden Theil. Inzwischen scheint sich Tessin iiber diesen
Anstand weggesezt zu haben, weil die Regierung in ihrer Zuschrift sagt, dass sie
fir gut befunden habe, den Gedanken der vorgeschlagenen Unterhandlungen mit
dem Zivilgouverneur der Lombardie anzunehmen. Allein die Abgeordneten
nach Mailand wéren eidgendssische, nicht tessinische Reprasentanten, und wenn
in der Sendung etwas odioses liegt, so fallt es auf die Eidgenossenschaft, nicht auf
Tessin, wie denn tiberhaupt bei dieser ganzen Angelegenheit der Gedanke nicht
verdringt werden kann, es suche Tessin zwar fast um jeden Preis aus der von ihm
herbeigefiithrten schlimmen Lage herauszukommen, dabei aber den bésen Schein
auf fremde Schultern zu wilzen.

Es diirften dieses alles Motive fiir den Bundesrath sein, die ihm zugedachte
unbedingte Vollmacht abzulehnen, dennoch glaubt das unterzeichnete Departe-
ment, es sollte dieses nicht geschehen.

Die Lage des Kantons Tessin ist eine dusserst schwierige und eine Beruhigung
der Parteien in demselben nicht zu denken, bis der Osterreichische Konflikt
geordnet ist. Die Parteien bekdmpfen sich auf das Heftigste und es haben sich die
heterogensten Theile verbunden, um die Regierung zu stiirzen. Nun scheint aber
die Regierung mit ihren Freunden das bundesfreundliche Element im Kanton
Tessin zu bilden, und die meisten rechtlichen, verstandigen, besizenden Biirger in
ihren Reihen zu haben, wihrend die Fiihrer der ibrigen Parteien ihre Stiizen in
den weniger gebildeten, drmeren, leidenden und darum unzufriedenen Klassen
suchen miissen.

Gelingt es nun der gouvernementalen Partei, den Span mit Osterreich zu losen,
so wird ihre Stirke wieder wachsen und der Kanton einer ruhigern Zukunft entge-
gen gehen, zugleich aber auch, wie friiher, fest zum Bunde stehen. Fillt aber die
Regierung, so werden ihre Nachfolger wahrscheinlich zuerst, um sich zu krafti-
gen, um jeden Preis und vielleicht mit Hintansezung anderweitiger Betrachtun-
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gen den Anstand mit Osterreich zu beseitigen suchen, worauf aber der Kampf der
Parteien im Innern aufs Neue sich fortspinnen wird und Verhéltnisse eintreten
konnten, unter denen der Bund schwer zu leiden hat.

Die Bundespolitik rath daher, eine Beseitigung der Anstdnde mit Tessin mog-
lichst bald zu erwirken.

Aber auch in materieller Beziehung allein wére eine baldige Herstellung der
frithern Verhiltnisse zwischen Tessin und Osterreich wiinschbar. Viele Tessiner
sind gewohnt, ihr Brod in der Lombardie zu suchen und dieses ist ihnen jezt ver-
schlossen. Sie haben noch nicht gelernt, es im eigenen Land zu finden, und diirften
es so bald nicht lernen. Mancher kréftige Mann legt die Hédnde miissig in den
Schooss, oder gebraucht seine Gaben nicht vernunftgemadss, sondern wartet eine
bessere Zukunft ab und zehrt inzwischen vom Mark des Landes. Auch das Eigen-
thum, welches Tessin in der Lombardei besizt. lcidet an Frtrag und an Werth.

Im Interesse der allgemeinen Wohlfahrt daher, sowol der Eidgenossenschaft
als des Kantons, scheint eine beforderliche Anhandnahme und moglichst baldige
Losung des Konflikts mit Osterreich durch den Bundesrath zu liegen. Diese
Beriiksichtigung soll andern Gefithlen vorwalten. Seitdem Osterreich einen
neuen Geschéftstrdger nach Bern geschikt hat, mag denn auch die Sendung
schweizerischer Kommissiare nach Mailand in besonderen Geschéften leichter
gerechtfertigt werden: wollte man ja frither schon zu personlichen Besprechun-
genin der Lombardei Hand bieten, wenn sich Osterreich zu solchen bereit gezeigt
hitte.

Zudem wiinscht Tessin jetzt diesen Schritt. Wollte der Bundesrath ihn verhin-
dern oder verzogern, so wiirde der Vorwurf iiber Fortdauer des Blokus ihm zuge-
schleudert, von ihm Verantwortung verlangt, iiber ihn geklagt, dass, wenn er
guten Willen zur Losung des Konflikts gehabt hétte, dieser Konflikt ldngst gelost
ware.

Das Departement hilt also dafiir, es sollte die Sendung von Kommisséren nach
Mailand stattfinden.

[..]°

Was nun die Instruktion betrifft, so wiirde sie sagen, dass die Bevollméchtigten
nach Mailand gesandt werden, um dort mit dem Herrn Zivilgouverneur der Lom-
bardie eine Ausgleichung der obwaltenden Differenzen zu verhandeln und die
Herstellung der frithern Verhéltnisse zu erwirken zu suchen.

Osterreich verlange Entschidigung fiir die ausgewiesenen Kapuziner und
winsche, dass mit dem betreffenden Ordinariat die Anstinde wegen Ascona und
Pollegio besprochen und beseitigt werden.

Die Herren Abgeordneten haben nun hinsichtlich der Ausweisung der Kapu-
ziner die Griinde aufs Neue geltend zu machen, welche dieselbe veranlassten;
dann aber auch die von der Regierung von Tessin s. Z. des Friedens wegen ausge-
sprochene Geneigtheit zur Hebung der Beschwerden eine dreijahrige Pension zu
bezahlen, in Erinnerung zu bringen, welches Anerbieten mit der Ausweisung der
gesammten Tessiner aus der Lombardie erwidert worden sei.

Sie haben im weitern darauf hinzuweisen, dass die Schweizerjiinglinge, welche

S. Passage sur la collaboration avec le Tessin pour la rédaction des instructions.
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laut Staatsvertrag vom 22ten Heumonat 1842° ein Anrecht auf 24 Freiplize am
Seminar zu Mailand haben, seit Jahren des Genusses dieser Stiftung beraubt sind
und der Schweiz noch keinerlei Entschadigung dafiir geleistet wurde.

Sie werden ferner auf die ungeheuern Nachtheile hinweisen, welche den
unschuldigen, aus der Lombardie ausgewiesenen iiber 6000 Tessinern zufielen
und welche in keinem Verhiltnis stehen zu den Nachtheilen, welche die Kapuzi-
ner erlitten haben.

Dessenungeachtet werden sie die Geneigtheit aussprechen, im Interesse der
Herstellung freundschaftlicher Beziehungen zwischen Nachbarstaaten Opfer zu
bringen.

Als solche werden bezeichnet:

1. Verzichtleistung auf eine Entschddigung fiir die vorenthaltenen vierund-
zwanzig Freipldze am Seminarium in Mailand bis Ende dieses Jahres.

2. Leistung einer Aversalsumme fiir die Kapuziner, bis auf fiinfzigtausend
Franken, je nachdem die Entschadigung fiir Freipldze mehr oder weniger in
Anrechnung gebracht werden kann.

Dagegen werden sie trachten, als Gegenentschédigung fiir die Ausweisung der
Tessiner, welche durch keine Repressalie erwidert wurde, die doch im gleichen
Umfang moglich gewesen wire, da bei 6000 Lombarden im Kanton Tessin woh-
nen, eine Abtretung des ganz von Tessin umschlossenen am Luganersee gelege-
nen Distrikts Campione in grosserm oder kleinerem Masse, wenigstens des am
westlichen Ufer des Sees gelegenen Theils desselben, zu erwirken, und, wenn die
Abtretung des ganzen Distrikts erhiltlich wére, aber auch nur dann, in Beendi-
gung der Grinzanstinde gegen Osterreich, auf die weitern hierseitigen Ansprii-
che auf den streitigen Grinzparzellen verzichten, so dass die Granze dannzumal
so festgesezt wiirde, wie die Osterreichischen Kommissiare im Jahre 1846 das
Begehren stellten.

Beziiglich der kirchlichen Angelegenheiten werden die Herren Abgeordneten
jedes Protektorat der kaiserlichen Regierung zu Gunsten der Bischofe von Mai-
land und Como auf denjenigen Theilen ihrer Didzese, welche auf Schweizergebiet
liegen, ablehnen, mit der Bemerkung, dass so wenig schweizerische Regierungen
sich in kirchliche Angelegenheiten jenseits der Grinze mischen, ebenso wenig
eine Einwirkung jenseitiger Regierungen auf diesseitigem Gebiet zugegeben
werde. Sollten die Bischofe Beschwerden bei den kaiserlichen Behorden in dieser
Richtung vorbringen, so moge man sie an die schweizerischen Regierungen und
Gerichte verweisen.

Die Herren Abgeordneten haben iiber den Gang der Unterhandlungen fleissig
dem Bundesrathe Bericht zu erstatten und nothigenfalls weitere Weisungen und
Vollmachten einzuholen. Geldnge es ihnen, sich iiber eine Ausgleichung zu ver-
einbaren, so haben sie eine solche unter Ratifikationsvorbehalt abzuschliessen.

Sollte der Bundesrath eine Erledigung in dieser Weise annehmbar finden, so
wire der Regierung von Tessin Kenntnis zu geben, und ihre Entschliessung abzu-
warten, wobei sie darauf aufmerksam zu machen wire, dass, wenn in der Entschi-
digung grossere oder kleinere Summen fiir die Vorenthaltung der Freiplize am
Seminar in Mailand inbegriffen werden konnen, es ihr obliege, sich mit den

6. Cf. N° 176, note 8.
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betreffenden Kantonen dariiber zu verstandigen und diese ihrerseits zu entsché-
digen.

Mit diesem Antrag mochte der unterzeichnete Departementsvorsteher noch
nicht seine definitive unabanderliche Meinung ausgesprochen und dadurch seine
Stimme gleichsam verpfindet haben, sondern er muss sich fiir einen allfélligen
Entscheid die freie Stimme umso mehr vorbehalten, als die Angelegenheit eine
sehr wichtige und daher ein moglichst einiges Handeln des Bundesrathes wiinsch-
bar ist.”

7. Dans sa séance du 24 novembre 1854, le Conselil fédéral décide d’écrire au Tessin: [...] Der
Bundesrath sei geneigt, die Vollmacht anzunehmen; er zweifle indessen nicht, dass die Regie-
rung von Tessin auch ihre Ansichten aussprechen und einen Delegierten ernennen werde, so wie
er sich vorbehalte, vor dem endlichen Abschluss die Zustimmung der dortseitigen kompetenten
Behorden zu den Ubereinkunftspunkten einzuholen /...J (E 1004 1/19, n° 4744).
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