dodis.ch/41220 l

39

~

MESSAGE

du Conseil fédéral suisse & la haute Assemblée
fédérale concernant le Projet de Traité entre
la Suisse et les Etats-Unis de I'Amérique
du Nord. - o :

’ (Du 30 Avril _1855.')"’

Tit. o
Nous etimes I'honneur “de soumeltre par message
du 3 Décembre 1850, aux deux Conseils ,'législéiifs un
projet de Traité qui avait été conclu le 25 Novembre
méme année entre nos délégu,és' et un Agent spécial
des Etats-Unis de I'Amérique du Nord, Trail¢ ayant
pour objet les rapports généraux d’amitié entre les
~ deux Etats, I'établissement réciproque, le commerce et
Vextradition des malfaiteurs. - A celte occasion nous
proposames qu'il plat a PAssembiée de I'approuver dans
tout son contenu et de charger le Counseil fédéral de
le ratifier au nom de la Confédération suisse et de le
metlre & exécution aprés I'échange des ratifications.
En date du {9 Décembre 1850, le Conseil na-
tional nous transmit un décret des deux Conseils lé-
gislatifs, portant qu’ils avaient résolu le {7 et 18 Deé-
cembre de ratifier le Traité et .de charger le Conseil
fedéral de Texécution.
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Nous nous empressames d’en donner connaissance
a4 M. I'Ageat spécial des Etats-Unis, en nous déclarant
disposés a Véchange des ratifications.

Cependant la décision des Etats-Unis se fit atlen-
dre jusqu’au<12 Mars, soit parce que d’autres alfaires
urgentes réclamaient les soins des Autorités, soit parce
que quelques points de la Convention avaient fait nai-
tre des objections, Mais il se passa un temps plus
long avant que le Conseil en edt communication.

Ce ne fut que le 15 Novembre 1831 que P'Agent
spécial des Etats-Unis, M. A, Dudley-Mann, transmit
un exemplaire du Traité, expédié en Amérique en la
forime dans laquelle il y avait été approuvé; en mdme
temps des pleins-pouvoirs, datés du 14 Juillet méme
ananée, du Président de I’'Union par lequel il était chargé
de procéder 4 Téchange, M. Dudley-Mann exprima
alors le désir que I'échange eut lieu, '

Toutefois ncus dumes-nous convaincre que le
“Traité qui nous é&lait présenté, n’était pas conforme a
celui qui avait été convenu et ratifié par vous, et que
méme il renfermait des changements qu'il était impos-
sible de mettre en harmonie avec la Constitution fé-
dérale; circonstance qui engagea les délégués de la
Confédération a déclarer qu'ils ne se croyaient en au-
cune maniére compétenis, ni appelés & signer un Traité
de cette teneur.

Cest ainsi quiil fut reconnu quon avait rayé &
‘Washington le second et le troisiéme alinea du premier
article du Traité, porlant ce qui suit:

«Aux Efats-Unis d’Amérique, les ciloyens -suisses
aseront regus et traités dans chaque Canton sur le
cméme pied et aux mémes conditions que les citoyens
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«ades Etals-Unis, natifs ou ressortissants des autres Etats
ude 1'Union, , L S

«De méme en Suisse, les citoyens des Etats-Uais
aseront recus et traités, dans .chaque Canton sur le
«méme pied et aux mémes conditions que les citoyens
esuisses originaires ou ressortissants des auatres Can-
«tons de la Confédération,» B

Il résulterait de ce retranchement, si on I’?dmet-
tait tel quel, que les citoyens de 'Amérique du Nord
devraient étre partout entiérement assimilés aux ci-
toyens des Cantons, qu’ils n’auraient pas méme besoin
d’'un permis d’'é¢tablissement, pour exercer leur -indus-
trie, demeurer, posséder. des biens elc. en tout liea : |
de la Suisse, et cela sans dev‘dir prodnire aucune at- |
testation de moralité, de jouiésance des droits civils,
et sans pouvoir étre renvoyés dans les .cas ou des ci-
toyens suisses sont renvoyés sans contestation.

Une autre modification *du premier article, qui
est d’une importance plus grénde encore, consisie
dans le retranchement du dernier alinea de cet arlicle
comme suit : .

«Vu la teneur de la Constitution fedérale de. la
«Suisse, les chrétiens sont seuls au bénéfice du présent
«article dans les Cantons suisses; ce qui n'empéche
ecependant pas ces Cantons d’en laisser jouir les ci-
«toyens des Etats-Unis professant d'autres croyances
«religieuses,» '

La radiation de cet alinca, en maintenant le reste du
paragraphe, par lequel les citoyens américains sont ass'mi-
lés aux citoyens suisses, serail en contradiction absolue
avec Part. 41 de la Constitution fédérale et pourrait méme
faire naitre des difficultés a I'égard des art. 44 et 48, Le
lerritoire suisse serait, pour ainsi dire, mis & la libre
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disposition de tout individe qui justifierait de la qua-
lit¢ de citoyen américain ou de citoyen d'un Etat qui
a teneur d’autres Traités devrait 8tre iraité a I'égal de
la nation la plus favorisée et des mesures prises en-
vers des individus qui, comme par exemple des israé-
lites usuriers, des mormons fanatiques, des réfugiés
turbulents, auraient su se procurer le droit de cité
américain ou tel autre conférant les mémes avantages,
pourraient donner licu & des complications et & des
collisions qui neutraliseraient a4 un haut degré les avan-
tages résaltant du Traité pour la Suisse.

Enfin une troisiéme modification concerne les ar-
ticles I, V et VI du Traité, en ce que, dans les passages
qui assurent aux citoyeus de l'autre Etat le droit d’ac-
quérir el de posséder des propriétés mobiliéres et im-
mobilitres, on- a rayé chaque fois le mot « immobi-
licres » et qu’on a par Ia mainlenu le principe, que
daos les Etats ou les lois existantes n’accordent aux
étrangers aucune propriété-fonciére, les Suisses doivent
aussi renoncer a4 Favenit & prendre possession des im-
meubles qui leur écherraient par héritage, donalion,
liquidation juridigue etc.

Il n’avait rien élé changé aux autres articles; mais
la b, Assemblée trouvera, comme nous, que les re«
tranchements faits par 'une des parties ont une portée
telle que le Traité doit étre considéré comme essen-
tiellement modifié. Toutefois, bien que pous pe pus-
sions prononcer la ratificalion, nous jugedmes gqu'il o’y
avait pas lieu a congidérer le Trailé comme nul et non
avenu, et que l'on devait chercher 2 oblenir une ré-
daction acceptable au moyen de nouvelles négocia-
tions.

Nous ré¢olames en conséquence, le 17 Novembre
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1831, de charger les précédents délégués, MM. les
-Conseillers fédéraux Druey et Frey-Heérdsée de renouer
lés négociations, ce dont coiinaissance fut donnée le
jour suivant 3 M. Dudley-Mani auquel on accusait ré-
ception des piéces qu'il avait transmises.

Le 12 Décembre méme année, cetts déclaratioi
ayadt été renouveléé & M, I'Ageit specrai des Etats-
Unis, on attendit les ouverlures ul!éneureq

M. Dudley-Mann avait dans Fintervalle quitté Beriié
pour d’autres affaires, et les nouvel]es négociations e
purent élre lepnses qu'au commencemem de Jum 1852
Le 31 Mai les denx dele"ues menhonnés pous présen-
térent un rapport circonstancié sut les modifications
_apportées au Traité, ainsi que leuts p‘ropé‘sitions con-
cernant les instructions dont ils demanddient a étre
munis pour-les nouvelles opérations.

A Ccétte occasion ils exprimérent T'opiniok que Fon .
devait et pouvait aussi tenir compte des molifs qui
avaient dicté les modificatiohs apportéés & Washington,
sans toutefois perdré de vue les intéréts de la Suisse,
ce qui pouvait se faire au moyen d’uné rédaction con-
venable. A leur avis, la yé\;ision ne devail pas se Bornér
aux articles I et V, et ils demandérent deé podvoir
tout au moins conférer aussi sur d'autres dispositions
relatives aux rapports commerciaux ét d la compétence
des Consuls. Lart. XIX qui fixe Je délai dans lequél
la ratification et V'échange des Traités- doivent dvoit-
lieu, a nécessairement da étre change, ‘

Nous approuvames le 2 Juin ks instructions pro-
posées et lés négocialions avec M. Dudley-Mann firent
alors activement poursuiviés, de telle sovte gue les
délégués se trouvérent le 2 Juillet en mesire de pré-
senter des proposilions du Conseil fedéral.”
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Les délibérations amenérent ce résullat que les
délégués convinrent de laisser telle quelle tfoute la
partie du Traité déja acceptée par les deux parlies
et de ne rien changer A la date de la conclusion; que
par contre les articles I, V, VI et XIX seraient mo-
difiés de maniére 3 pouvoir satisfaire les deux parties,
M. Dudley-Mann déclara accepter le texte modifi¢ de
ces articles comme propositions faites par la Suisse, pour
les recommander 3 ses commeltants, dans lespoir que
ceux-ci prononceraient la ratification désirée. Le délégué
américain avail, il est vrai, exprimé 'opinion qu'il con-
viendrait peut-étre d’accepler et d'échanger le Traité
tout entier en retranchant le premier article tout en-
tier ; mais les délégués suisses ne purent souscrire &
cette proposition, en partie parce que U'Assemblée fé-
dérale n'avait ratifie le Traité que dans sa teneur primi--
tive, & laquelle on ne pouvait en ancune maniére déroger,
eu parlie aussi parce quen retranchant le premier ar-
ticle qui stipulait le droit de 'établissement réciproque,
on aurait écarlé Yun des points les plus essentiels du
Traité, en meéme terops que les articles I, [ et 1V
auraient pour ainsi dive ¢té privés de base et auraient
perdu leur sigoification en majeure partie,

Quant 4 des modifications relativement aux rap-
porls de commerce et & la compétencé des Consuls,
points sur lesquels on voulait revenir surlout ensuile
de plusieurs observations de l'un de nos Consuls, les
délégués suisses s'en sont désistés, aprés avoir recu
des explications du délégué de 1'Union &t s'étre con-
vaincus que la teneur du Traité reoferme au fond
toul ce qui pouvait étre accordé.

Les modifications apportées aux articles 1, V, VI
et XIX consistent dans ce qui suit:
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1l s’agissait d'écarler au moyen d'une autre ré-
daction les inconvénients résultant du- relranchement
du second et troisiéme alinea ‘du premier article, ainsi
que la contradiction avec -notre Coustitution fédérale
gu'entrainait la radiation du dernier alinea du dit ar-
ticle; cette rédaction devait d'un coté étre conforme
a4 nos circonstances sans se trouver de lautre, en
contradiction direcle avec les principes recus en Amé-
rique. On pensa avoir trouvé cette forme dans une
réserve des dispositions constitutionnelles législatives
concernant la concession de libre-établissement, admise
d’ailieurs comme principe -dirigeant, 1l est évident \
qu'ure (elle réserve se rapporte aux dispositions fe-
dérales aussi bien qu'a celles des Cantons, el comme
on se l'accorde réciproquement, .Jes Etats-Unis n’ont
aucun motif de. se plaindre ou de la refuser. Au
moyen de cette réserve, la Suisse alleint,’_. récilement,
son bul encore mieux. et plus sarement que par la
_leneur primitive du Trailé, et se trouve dans la pos-
sibilit¢ de ne pas admettre des étrangers ou de ren-
voyer ceux dont le séjour est incompatible avec les
lois du pays. La différence .entre cette nouvelle ré-
daction et celle qui a été acceptée par les Etats-Unis
le 12 Mars 1851, consiste essentiellement en ‘ce que
la premiére parie du droit d’établissement en général,
tandis que la derniére fixe d’'une maniére absolue lo
droit de libre établissement, ne stipulant toutefois I'ob-
servation des lois, réglements et usages que pour le
s¢jour ultérieur. Par la nouvelle rédaction ['espéce
des lois et ordonnances a .observer est prlus exacte-
menl'déﬁni_e, et il est donné ainsi aux Suisses établis
en Amérique une certaine garantlie contre des disposi-
tions locales telles qu'il s’en promulgue souvent dans
I'intérét de grandes villes ou de petites localités.
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En ce qui concerne la question du droit de pro-
priété immobiliére, traitée dans le méme article, droit
que la rédaction primitive assurait aux Suisses. dans
les Etats-Unis, ceite question a été ¢liminée dans la
nouvelle rédaction et on a renvoyé A lart, V.,

La nouvelle rédaction, telle quelle a é1é arvéiée
aprés de longues et laborieuses négociations, est con-
gue comme suil:

«Art. I.  Les citoyens des Etats-Unis d’Amérique
cet les citoyens de !a Suisse seront admis el traités
«sur un pied d’égalité réciproque dans les deux pays,
clorsque cette admission et ce trailement n’auront rien
«de contraire aux dispositions constitutionnelles ou lé-
agales, tant fédérales que des Etats et des Cantons des
cparties contractantes. Les citoyéns des Etats-Unis
eet les citoyens de la Suisse, ainsi que les membres
ade leurs’ familles, pourvu qu'ils se conforment aux
«dispositions conslitutionnélles et 1égales ci-dessus men-
ctionnées et qu'ils obéissent aux lois, réglements et
«usages du pays o ils résideront, pourront aller, venir,
«séjourner femporairemenl, prendre un domicile fixe
«ou s'établir d'une maniére permanente, les premiers
edans les Caontons dela Confédération suisse, les Swmisses
«dans les Etats de I'Union américaine, y acquérir,
«posséder et aliéner des propriétés (ainsi qu'il est ex-
epliqué & V'art. V); y gérer leurs alfaires. y exercer
dléur profession, leur industrie et leur commerce, y
«avoir des établissements, y tenir des magasins, y con-
usigner leurs produits et leurs marchandises, les ven-
«dre en gros et en détail, tanl par eux-mémés qué
epar tels courliers ou autres agen!s qu'ils jugeront con-
avenable; ils auront libre accés devant les tribunaox
aet pourront fzire valoir leurs droits en justice, a Uins-
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«tar des nationaux, soit par eux-mémes, soit par tels
«avocals avoués ou autres agents qu'ils jugeront con-
«venable de choisir. On ne pourra leur. imposer pour
ala résidence ou l'érablissement ou pour I'exercice des
«droits mentionnés plus haut aucune condition pécu-
¢niaire ou aulre plus onéreuse qu'aux ciloyens du pays
«dans lequel ils résident, ni aucune conidition a laquelle
«ceux-ci ne seraient pas tenus.

«Ne sont cepéndant pas compris dans les avan-
«tages susmentlionpés ci-dessus,  Vexerciceé des droits
«politiques et la participation aux biens des communes,
«des corporalions ou des fondations dans lesquelles les
acitoyens de l'an des pays établis dans Fautre, n'au-
«raient pas été recus membres ou -a titre de eopro-
«priélaires. » ' \

Dans la discussion sur Tart. V qui devail complé-
ter et remplacer la convention pour lextraction des
biens entre la Confédération suisse et les Etats-Unis
de FAmérique du Nord, telle gir'elle avait été. conclue

le 18 Mai 1847 pour la durée de 12 ans, les déle-
- gués suisses se sont efforcés en vain de fiire admettre
deux dispositions’ qui auraient valu des avantages no-
tables unux citoyens suisses. La prémiére de ces dis-
positions concernait les pleins-pouvoirs demandés pour
les fonsuls respectifs, pouvoirs en vertu desquels les
titulaives, sur leu? réquisition, autaient été aulorisés
4 se chargerr immédidtement et par eux-mémes de
I'administration des biens qui seraient échus en Amé-
rique A un de leurs conciloyens absents. Le délégué
américain a répliqué qu’un pareil droit n’avait été dc-
cordé par les Etats-Unis aux Consuls . d’aucun Etat
étranger, qu'une semblable mesure serait considérée
comme un empiétement sar la souveraineté des Etats

h/a1990
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et que lart. VI[ du Traité garantissait déja aux Con-
suls tous les droits qui sonl et seront déparlis plus
tard aux Consuls des nations les plus favorisées,

Par la seconde disposition on aurait voulu obtenir
en faveur des Suisses un délai de six ans au lieu de
trois pour procéder d l'aliénation des propriétés im-
mobilieres qui leur écherraient dans les Etats de I'Union
ou les ¢trangers ne sont pas admis & en posséder,
Mais M. Dudley-Mann a déclaré de la maniére la plus
positive qu’il ne pouvait recommander celte demande
a son Gouvernement, comme ¢lant conlraive a la lé-
gislation de ces Etats.

En revanche, il a consenli & recormmander quel-
ques antres modifications, la premiére par laquelle il
serail slipul¢ clairement que le délai est accordé pour
la vente des propriétés immobiliaires, et non comme
on pourrait 'inférer de la convention sar 'extraction
des biens, pour la veute et la liquidation compléte,
resp. 'exportation du produit. La seconde porle que
cette disposilion comprend aussi la propriété immobi-
liere qui échoit 3 des Suisses par tout autre mode que
la succession seule, mentionnée dans la Convention.
La troisitme enfin par laquelle l'obligation des Auto-
rités américaines de pourvoir a la conservalion de ces
biens, jusqu'a ce que le nouveau propriétaire ail pu
en prendre possession, serail étendue A tous les biens,
et non pas seulement aux biens personnels comme il
est stipulé dans la Convention,

On est convenu de donper & l'art. V la rédaction
suivante :

«Les ciloyens de chacune des parties conlractan-
atanles pourront librement disposer de leurs biens per-
«sonnels, sis dans la juridiction de Yaulre, soit pac



http://dodis.ch/41220

dodis.ch/41220

45

«vente, testament, donalion ou de toule aulre manidre,
«et leurs héritiers testamentaires’ ou ab intestat, ou
«leurs successeurs quelconques, citoyens de Paulre par-
tie, acquerront ces dits biens ou en hériteront; et ils
«pourront en prendre possession,  eux-mémes ou par
«fondés de pounveirs, ils pourront en disposer comme
«ils I'entendront, n’ayant & payer d’autres droits que
«ceux auxquels sont soumis en pareil cas les habilants
«mémes du pays dans lequel ces biens sont situés.
«En Pabsence de Phéritier ou des hériliers ou des au-
«tres successeors, l'autorité prendra pour la conserva-
.ation des dits biens les mémes soins que s'ils s'agissait
«de la conservation des biens d’un natif du méme pays,
ael cela jusqu’a ce que le propriétaire légal des biens
«ait pu prendre les mesures convenables pour les re-
«cueillir.» ’ ' ‘ ‘

«Les dispositions ci-dessus s’appliqueront en plein
«aux propriélés immobilidres sises dans les Etats de
«’Union américaine ou dans les” Cantons de la Confé-
«dération suisse -dans lesquels les étrangers sont admis
« la possession’ e nalure ou a I'héritage de prnpne-
atés-fonciéres. L -

«Mais si des propriétés immobilidres, sises sur le
oterritoire de l'une des parties, venaient-a échoir a un
ecitoyen de l'aufre partie, qui- a cause de sa‘qualité
ad’étranger, ne serait pas admis a la possession em
enalure de ces propriétés, dans I'Etat ‘ou dans-le-Can-
aton dans lequel elles sont situées, il serait accordé &
ecet héritier ou successeur quelconque, un terme de
«pas moins de trois ans pour vendre ces propriétés;
dil pourra toujours en retirer et exporter le- produit
«sans - difficulté ‘et sans payer au Gouvernement aucun
cautre droit que celui.qui, dans un cas analogue serait
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«du par un habitant du pays dans lequel les proprié-
«tés-fonciéres sont situées.»

En conformité de cette rédaclion, on a . retranché
a Tart. VI les mots «mobiliére et immobiliére» qui se
trouvent entre parenthése, aprés propriété.

La modification apportée a lart, XIX se justifie
par elle-méme. Il y avait été slipulé que les ratifi-
cations des aulorités compélentes respectives des deux
parties contractantes devaient élre échangées 4 Berne
douze mois ou platot si faire se peut A daler de la
conclusion du Traité. Les 12 mois étant expirés et au-
dela, il a fallu ficer un autre délai, aussi peu obliga-
toire que possible; et comme I'Amérique aurait été
disposée la premiére fois a faire procéder a I'échange
a Berne, on a Irouvé qu'il n'était que juste de désigner
celte fois Washington comme lieu de I'échange, lequel
peut se faire facilement par l'organe du Consul général
suisse,

L’art, XIX est en copséquence rédigé comme
suil : ;

«Art, XIX. Cette Convention sera soumise de part
«et d’autre A 'approbation et & la ratification des au-
«torités compétentes respectives de chacune des parlies
«confractantes, el les ratifications en seront échapgées
¢2 Washinglon, aussitot que les circunstances le per-
ameltront.» .

Tel est le résultat des nouvelles négociatiops ou-
vertes entre les délégués des deux Etats, et ceux de
la Suisse nous ayant fait leur rapport le 2 Juillet 1852,
comme il a &{é dit plas haut, proposérent d’approuver
la nouvelle rédaction et de la transmetire par une
missive, jointe au projet, 4 M. Dudley-Maon, Agent
spécial des Etats-Unis, en le priant de soumeltre la



http://dodis.ch/41220

dodis.ch/41220 |

47

nouvelle rédaction des articies I, V, VI et XIX a son
Gouvernement, avec recommandation de la subsliluer
a celle"des articles portant les mémes numéros, du

Eq méme temps .on plpposa de rtenvoyer. lexem—
plaire du Traité transmis pac M, Dudley-Mann, rédige
d’aprés les modifications américaines, mais munpi de la
ratification de I'Union, ainsi- que ses pleins-pouvoirs

pour procéder 3 I'échange.

Le 5 Juillet 1852, nous adoptames ces propos;llone
et adressimes le méme jour ume note A ce sujet A
I’Agent spécial américain.

Ce ne fut que le 26 Juin 1834 que le Mmlslre
résident, M. Fay, accrédité¢ dans l'intervalle prés la
Confédération suisse, nous informa de Vaccueil qui avait
été fait & nos propositions. Il nous mandait. que le
Sénat des Etats-Unis avait ratifié le noaveau projet de
Traité d’amitié, d’élablissements, de commerce et d’ex-
tradition, avec le seul amendement coasistaat A rem-
placer dans l'art, 'V les mols « up terme de pas moins
de trois ans » par ceux-ci: "r(te,l terme que les lois
de I'Etat og du Canton le permettent. »

M. le Ministre exprima au wom de son Gouver-
pement la conviction que cet amendement pe ssra pojnt
un obstacle 4 une ratification définitive. Ce n'est que
dans un pelit nombre des Etats de I'Union que les
étrangers ne sont pas admis 4 posséder des immeubles,
et le Président, se conformant au veeu-du Sénat, s'in-
terposera auprés des Etats pour- oblenir que Ilautori-
sation soit générale. La plupart des Traités des Etats-
Unis sont" de méme teneur et le Gouvernement de
I'Union n’aurait pas compétence pour introduire d’autres
dispositions dans les Etats qui é’y refuseraient.
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Le Conseil fedéral, malgré ces ouvertures amicales,
n’a pas cru pouvoir souscrire immédiatement & I'amen-
dement proposé, et cela d’autant moins que la Conven-
tion pour lextraction des biens, du 18 Mai 1847,
siipule & lart. 2, que si par la mort d'une personne,
des proprié¢tés-fonciéres viennent i échoir 4 un élran-
ger dans un des Elats de I'Union oa il ne serait pas
admis a la possession en nature de ces propriétés, il
doit lui élre accordé un terme de pas moins de trois
ans pour vendre ces propriétés et en relirer et expor-
ter le produit.

Il fut en conséquence décidé le 28 Juin, quel'on
accuserait réceplion a la Légation, en la priant de bien
vouloir communiquer les lois qui sont en vigueur dans
les divers Etats de I'Union, concernant l'acquisilion
d'immeubles par des étrangers, et désigner aussi les
Etats dans lesquels il est interdit aux étrangers d'ac-
quérir des immeubles.

Par note du 8 Décembre 1854, parvenue le 12
dit, M. le Ministre résident des Etats-Unis transmil co-
pie d'une missive adressée par le Secrétaire d’Elat de
I'Union, M. Marey, espérant qu'elle suffira pour en-
gager le Conseil fedéral a prononcer la ratification du
Traité,

Dans cetle note M. le Secrétaire d’Etat expose,
que lors méme que cela eit été nécessaire, il serait
impossible de se procurer des copies de toufes les lois
sur la matiére; mais qu’il pensait que les renseigne-
ments généraux suffiraient d'autant plus que la législation
américaine a toujours été favorable aux étrangers et
devient plus libérale d’année en année,
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D’aprés un apergu général, les dispositions rela-
tives a la possession immobilidre pour les étrangers
se présentent comme suit: '

«Dans les Etats d'AIabama Mdlne, Mississippi, Ca<
«roline du Nord, Tenessee, Vermont, Rhode Island et
«Cavoline du Sud, linterdiction pour les étrangers, de
eposséder des immeubles, n'a pas été abolje.»

«Dans les Etats d’Arkansas, Connecticut et Dela-
wware, les étrangers qui s’éfsblissent aux Etats-Unis,
«peuvent acquérir et possé¢der des immeubles aprés
cavoir déclaré leur intention dc se faire vaturaliser et
«avoir oblenn le droit de cité.

«Dans I'Etat de Georgie un étranger peut acqué-
arir des immeubles, aprés avoir déclaré son intention
ad’acquérir le droit de cné et l’ayant obtanu, il peut
«garder sa propriété,

«Dans les Etals®de Californie, Floride, Ulinois,
«Lonisiane, Michigan, New-Hampshire; New-Yersey,
«Ohio, Pensylvanie, Virginie et Wisconsin, les étran-
«gerssonpagéimilés aux citoyens natifs, en ce qui con-
acerne le droit d’acquériv et de vendre des biens: im-
«mobiliers,

«Dans TEtat d'Tndiana, un étranger qui s’établit
«d’une maniére stable aux Etats-Unis, peut acquérir
«et garder des biens-fonds.

_«Dans I'Etat de Jowa, les étrangers qui s'ctablis-
«sent; sont admis A tous les droits des citoyens natifs,

«en ce qui concerne l'acquisition et la vente de pro-

apriété-fonciére, .
Au Kentucky, des immigrants élrangers qui ont
al'intention de s’¢tablir dans le pays, peuvent acquérir,

Feuille fédérale. VII. année. Vol. I, 4
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«posséder et vendre des biens immeubles a I'égal des.
«nalifs du pays,

aDans le Maryland, un étranger peat acheter des
«terres et les garder envers chacuon, jusqu’a ce que
ades autorités (office found) ou le Gouvernement fasse
evaloir son pouvoir.

aAu Massachuset, des étrangers peuvent acquérir
«des terres et les garder envers chacun, sauf envers
«I'Etat.

«Dans I'Etat de New-York des élrangers peuvent
" «acquérir des terres et maiotenir juridiquement la pos-
«sesion, et le motif que le demaondeur est étranger ne
«peut profiter en rien & la partie adverse; en revanche
«I'Etat peut intervenir et I'évinecer (direct of his title).

«Dans V'Etat de Missouri, Ies étrangers établis peu-
avenl acquérir des immeubles par hérilage ou achat,
«et les garder.

«Au Texas enfin, des étrangers peuvent posséder
«des terres, pourvu qu'ils tiennent leurs titres de pos-
«session du Gouvernement.»

Voilad jusqu'ou vont les renseiznements qui ont
été fournis, et it reste 4 examiner s’'il vaut mieux ac-
cepter le Traité du 25 Novembre 1830 avec les mo-
difications qu’il a subies et le meltre 3 exéculion, ou
poursuivre les négociations ou laisser tomber toule
Paffaire et s’en tenir A la Convention sur l'extradition
de 1847.

On n'a rien a attendre de négociations ultérieures,
car toule la différence entre les propositions faites de
la part de la Suisse, et les décisions du Séoat des
Etats-Unis consiste en ce qu'au lieu du délai demandé,
de trois ans pour la vente de propriétés immobilieres
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-échues dans des Etats olt un étranger né peut les gar-
der, on veul accorder l¢ délai accordé par les lois des
divers Elats. Aprés cetle décision du Sénat dont la
communication était accompagnée de la déclaration que
le Gouvernement de I'Union ne serait pas compétent
pour faire appliquer une mesure dérogatoire dans les
Elats qui s’y refuseraient, on ne saurait admettre que
VAmérvique puisse faire et fasse d'autrés concessions
quelconques, Toute négociation serait ainsi infruc- |
tueuse, et n’est dés lors pas a conseiller, |

Or les motifs qui ont dicté cette modification aux |
autorités américains, les rengageraient sans doute, a
I'expiration de la Coavenlion pour lexportation des
biens, conclue pour douze ans, le 18 Mai 1847, a ré-
silier cette Convention dans quatre ans, parce que,
ainsi qu'il a été dit plus haut, son article Il accorde
un délai ce trois ans pour la liquidation de biens qui
viennent a4 échoir & des Suisses par héritage. Si donc
Ton a 4 ceeur 1a prolongation des rapports de Con-
vention avec les Etats-Unis, ce serait se livrer 4 un
vain espoir que dattendre ce résultat de la Conven-
tion de 1847,

1l résulte toutefois de ce qui précéde que le Traité,
avec les modifications apportées aux articles I et V et
méme en admetlant l'amendement fait par les Etats-
Unis au dernier de ces articles, renferme de nouveau
toules les dispositions du Traité conclu priuiilivemqnt
le 25 Novembre 1850, et ratifi¢ par I'Assemblée fédé-
Tale le 17 et 18 Décembre méme année, et qu'il a
méme une rédaction me’illeu’re que la premiére, a la
seule exception du droit illimits de possession, En
revanche, la nouvelle version de lart. V présente en
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plusieurs points des clauses plus avanlageuses que les
dispositions  de la Convenlion pour lextraction des
biens, de 1847, et on peut dés lors admelire que la
renonciation au bénéfice consenti pour quatre.ans en-
core, mais vraisemblablement assez précaire dans l'ap-
plication, n’est pas un prix trop élevé pour l'adoption
de bart. V avec I'amendement américain.

Une circonstance de nature 3 tranquilliser c’est
que dans les” Etats de I'Amérique du Nord, vers les-
quels se dirige essentiellement Vémigration suisse, tels
que la Californie, Illinois, Ohio, Pensylvanie, Wiscon-
sin, et dans le fond aussi I'Etat de New-York, les
étrangers sont assimilés aux citoyens nalifs, quantl au
droit de propriété de telle sorte que dans ces Elats
il ne surgirait aucune difficulté relativement aux terres
acquises. Dans les Etats oo les étrangers rencontrent
des conditions moins favorables, on saura bien trouver
aussi un expédient.

En tout cas, en concluant le Traité, on s'assure
non-seulement les avantages poliliques, moraux et ma-
tériels dont il a é1é qnestion, et qui ont milité pour
la ratification, mais encore on acquiert par 13 le pré-
cieux privilége d’atre traité a I'égal des nations les plus
favorisées par les Etats-Unis, circonstance qui mérite
d’sire prise parlicalicrement en considération dans un
moment ou 'esprit national se réveille avec force parmi
les babitants natifs du pays.

Nous terminons par la proposition :

«quiil plaise a la h. Assemblée approuver les
«amendements apportés aux articles I, V, VI et XIX
«du Traité du 25 Novembre 1830, y compris les
camendements des Etats-Unis 4 Part. V, et charger
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«le Conseil fédéral de ratifier ce Traité au nom de

«la Confédération, d'opérer l'échange des ratifica-

«tions et de le mettre & exécution.»

Nous saisissons cetle occasion pour vous assurer,
Messieurs, de notre considération diélinguée.

Berne, le 30 Avril 18553.
Au nom du Conseil fédéral suisse,

Le Président de la Confédération:
D" FURRER,

Le Chancelier de la Confédération:
SCUIESS,



http://dodis.ch/41220

dodis.ch/41220

54

PROJET D'ARRETE
concernant le Traité entre la Suisse et les
Etats-Unis de I'Amérique du Nord.

(Délibéré par le Conseil fédéral le 30 Mai 1855.)

L’ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA CONFEDERATION SUISSE,

vu le message du Conseil fédéral, da 30 Avril 1855,
concernant les modifications arrétés entre celui-ci et le
Gouverncment de V'Amérigue du Nord, dans le Traité
conclu entre la Confédération suisse et les Etats-Unis
de I'Amérique du Nord, et ratifié le 18 Décembre 1850
par les Censeils législatifs de la Coufédération, .

ARRETE :

1. Les modifications apportées aux articles I, V, VI
et XIX du Traité conclu le 25 Novembre 1830
entre la Confedération suisse et les Etats-Unis de
I'Amérique du Nord, sont approuvées.

2.Le Conseil fédéral est chargé de l'échange des
ralificalions et de l'exécution du Traité.

Ainsi délibéré pour étre soumis aux Conseils 1é-
gislatifs de la Confédération suisse.

Berne, le 30 Avril 1855.
Aua nom du Conseil fédéral suisse,
Le Président de la Confédération :

D*. FURRER.
Le Chancelier de la Confédération :
SCHIESS.
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PROJET D’ARRETE
concernant Fadoption définitive de la loi sur

la prccédure a suivre par devant le Tri-
bunal fédéral en matiére civile.

{Délibéré par le Conseil fédéral le 8 Juin 1855.)

L’ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA CONFEDERATION SUISSE,
va le rapport da Conseil fédéral, du 8 Juin 1835,
ARRBTE : '

1. La loi sur la procédure a suivre par devant le
Tribunal fédéral en matiére civile, provisoirement
rendue le 22 Novembre 1850 et le 26 Juillet (852
(Recueil officiel, T. II, page 73, et T. lII, page
180), est définitivement adoptée et déclarée en vi-
gueur. :

2. Le Conseil fédéral est chargé de l'exécution de cet
arrété. )

Ainsi arrété pour étre présenté aux Conseils légis-
latifs de la Coofédération.

‘Berne, le 8 Juin 1855.
Au nom du Conseil fédéral suisse,

Le Président de la Confédération :
- D FURRER.

Le Chancelier de la Confédération :
. SCHIESS, '
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