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Arnexe 4.

Note du Conseil fédéral auz Puissances signatasres de Traité de
Vienne, du 18 Norembre 1859.

Monsieur le Ministre,

2

La paix ayant été signée & Zurich on ne tardera pas & s’occuper
de la réunion d’un Congres, B o

Le Conseil fédéral n’a aucune’ connaissance de la teneur du pro-
gramme fixé pour les délibérations du Congrés, mais ne saurait douter
que la mission principale qui lui incombera sera de régler I'état des
choses en Italie, ce qui fait qu'on s’y occupera entre autres de la
formation d’une Confédération italienne prévue dans les préliminaives
de Villafranca.

Le Conseil fédéral est trés-éloigné de vouleoir s’immiscer dans
des négociations qui ne concernent que les intéréts d’autres Etats,
meis il doit tenir en revanche & étre entendu et appelé a participer
a des délibérations qui devraient toucher aux rapports internationaux
de la Suisse, tels qu’ils ont été consiitués par les traités.

Or, I'on ne saurait disconvenir que les rapports inlernationaux
de la Suisse seraient atteints'par la fermation d'une Confédération
italienne, alors que la Sardaigne devrait y élre comprise avec les
parties de la Savoic incorporées ¢ -la neutralilé suisse.

Les stipulations en vigueur des Traités portent:

Que loutes les fois que les Puissances voisines de la Suisse se
trouveront en état d’hostilités ouvertes ou imminentes, les froupes
de Sa Majesté le Roi de Sardeigne qui pourraient se trouver dans
les provinces neutralisécs, se retireront et pourront a cet effet passer
par le Velais si cela devient nécessaire; qu’aucunes autres troupes
eirmées d'aucune puissance ne pourront y stationuer ni les traverser,
sauf celles que la Confédération suisse jugerait a propos d'y placer.

Il est, dés-lors, de toute évidence que la position des provinces
savoyardes sera essenticllement meodifiée vis-a-vis de Ia Suisse si ces
provinces doivent faire partie de la Confédération italienme. OCar il
n’est pas & douter que cette Confédération n’awura pas seulement pour
objet des intéréts politiques et commerciaux, mais qu’elle embrassera
ausst et principalement les intéréts militaires de 'ltalie. Dans ce cas
14, les troupes de la Confédération pourront-elles pémétrer dans les
provinces neutralisées on y stationner? Est-ce gue ces troupes pré-
tendront, 4 Pégal des piémontuaises, au droit de se retirer par le Va-
beis ?
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o _ La Cobfédération eHemméme rdelamera-t-elle des atiributions mi-
litaires, dgds les provinces-peutralisées comme par exemple la faculté
dly dtablir des fortificationsy-~gh: quelles concessions lui seront faites
sur cé teryitoire? -

_. "<Ces qiiestions ont pour mous un¢ grande importance, d’autant plus
que-dos Btals de prenier rang doivent prendre part aussi 4 Palliance
jtalienne, et que poyr ¢e qui concerne la Savoie leurs troupes se
4ronyeraient an bépéfice: des conditions susmentionnées. Quant a la
Suisse, dont les rapports militaires avec la Savoie ont été fixés par
les Traités, eclle se trouverait 3 Pavenir non plus seulement en face
de Vancien Royaume de Sardaigne, meis de toute la Confédération
italicone, ¢'est-d-dire également d’une Puissante de premier ordre.

Le Consenl fédéral n'ignore assurément pas que les rapports con-
ventiongels entre lg Suisse et la Savoie neutralisée ne sauraient en
droit étre changés sans I'assentiment de la premiére, el il o la ferme
conviction que jamais les Puissances ne refuseront de reconnaitre un
tel principe. Mais il est vistble anssi que la circonstance de I’annexion
des provinces reutralisés & Dalliance italienne ne laisserait pas de mo-
difier ep fait sensiblement les rapports des Etats en présence et il
serait & «(raindre dés-lors que dans les questions qui viendraient 3
s'élever sur la position et les droits de la Confédération italienne
vis-a-vis des provinces neutralisées, ainsi que ‘is-a-vis de la Suisse
et réciproquement or ne ‘it presque inévitablement surgir des inter-
prétations divergentes et des conflifs. On peut méme dire qu'une ré-
serve expresse des droits de la Suisse ne suffirait pas & prévenir de
pareils conflits. Dol il résulte que, si les provinces neutralisées de
la Savoie devaient &tre réellement (omprises dans la Confédération
italierine il foudrait gue les rapperis entre la Suisse et cette Confé-
dération fussent exactement déterminés & Pavance et réglés d'une ma-
nidre précise par zcie de coavenlion.

Le Conseil fédiral croil domc devoir, au nom du pays qu'il re-
présente, adresser aux Puissances 1a légitime demande que pour le cas
ou tr formation de la Coufédération italienne viendrait d &tre agitée
au sein du prochain congrés et que celle-ci dit comprendre aussiles
parties de lu mavoie uos incorpuvées & la neutralité helvétique, la
Suisse soit admise aux delibérat ons du congrés en tont qu'elles au-
ront pour objet ses rapports avec les ferritoires neutralisés de la
‘Sdvoie.

Il pourrait & lo méme ouiasion éire aussi questicn d'un autre
point gqui concernz la neutralité de la Savoic en vue de lui doaner
yne détermination plus précise, ndys voulons parler du chemin de fer
_derniérement construit de Culoz 3 Chombéry, & D'égard duquel on
. peut demander §7il devrait continuer de faire partic du territoire nen-
teslisé, Une rédaction précise awvnit pour effel de prévenir dsns la
suite dfs interprétations divergentes et d'éviter & la Suisse des récla-
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mations et des reproches dont elle n'a pasd et tvujours épdrgnde le
printemps dernier, alors qu'¢lle n’a phs vouta W@onnaitre Tobligution
d’empécher le passage des troupes fraugaises par te/ichemin.desfer:

En soumeltant les observations qui précédent & Moasieur 1o Mie
nistre des Affaires Etrangdres, le Conseil fédérul joint ici ué certain
nombre d’exemplaires du mémoire élaboré par ses soins concersunt
les rapports existants entre la Suisse et la Savgie neutralisée, et il
a I’honneur de renouveler & Son Excellence les assurances de so Yaate
considération.
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