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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 12. Dezember 1873

6654. Papstl. Geschiftstriger, Aufthodren seiner Mission

Politisches Departement. Schreibensentwurf vom 10. Dezember 1873

Unterm 8. ds. ist das Departement eingeladen worden', Bericht und Antrag
dariiber zu hinterbringen, welche Stellung der Bundesrath der unterm 4. ds. von
der Gesandtschaft in Rom iibersandten papstl. Encyclica vom 21. v. Mts. Eisi
multa luctuosa® sowie mit Riiksicht auf eine beziigliche im Nationalrath angeregte
Motion?, der Frage des Fortbestands der Nuntiatur in der Schweiz gegeniiber ein-
zunehmen habe.

In Erledigung dieses Auftrags legt das Departement heute den Entwurf einer
an den pdpstlichen Geschdiftstriger Herrn Agnozzi zu richtenden Note vor, wel-
che dahin lautet:

Hitte jene Kundgebung sich nur mit Fragen der kirchlichen Doctrin und Disci-
plin befasst, so hitte sie dem Bundesrath keinen Anlass geboten sich mit ihr zu
beschiftigen, da er von jeher und namentlich auch anlésslich der jezigen Revi-
sionsverhandlungen die Glaubensfreiheit garantirt und geschiizt habe. Nachdem
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dieselbe aber den eidg. Behérden Bruch des gegebenen Worts vorwerfe und dass
sie durch die Ausweisung eines katholischen Priesters eine héssliche und schimpf-
liche Handlung begangen hitten, obschon man doch bisher troz der verdnderten
Stellung des Papstes dessen Geschéftstrager beibehalten hat, so liege es gegen-
iber so schwer wiegenden Anklagen in der Pflicht und fordere es die Wiirde des
Bundesrathes, eine stidndige diplomatische Vertretung des HI. Stuhls in der
Schweiz fiir als unniiz geworden zu erachten. Er erkenne also Herrn Agnozzi von
heute an nicht mehr als péapstl. Geschéftstrdger an und ersuche ihn den Zeitpunkt
der Abreise zu bestimmen, bis zu welcher er noch alle seiner diplomatischen Stel-
lung gebithrenden Privilegien geniessen werde.

Nach gewalteter Berathung wird der Entwurfin folgender Fassung genehmigt:

Der Bundesrath hatam 8. d. Mts. durch die Gesandtschaft der schweizerischen
Eidgenossenschaft bei Sr. Majestat dem Konig von Italien Mittheilung des amtli-
chen Wortlauts eines Erlasses, betitelt: «Epistola Encyclica», erhalten, welchen
Se. Heiligkeit Papst Pius IX. unterm 21. November 1873 an die Patriarchen, Pri-
mas, Erzbischofe und Bischofe der katholischen Kirche gerichtet hat.

Wenn dieses Schriftstiik, das in der Schweiz vermoge der bestehenden Press-
freiheit die vollste Veroffentlichung erlangt hat, sich darauf beschrénkte, iiber
Fragen der kirchlichen Lehre oder Zucht die Entscheidungen des Hohenpriesters
der romischen Kirche bekannt zu geben, so hétte der Bundesrath sich damit nicht
zubefassen. Er hat bis anhin die Glaubensfreiheit fiir die verschiedenen Bekennt-
nisse stets geachtet und wird sich stets angelegen sein lassen, ihr Achtung zu ver-
schaffen.

Durch die Antriage, welche er vor mehreren Monaten schon der Bundesver-
sammlung fiir die verfassungsméssige Regelung der kirchlichen Fragen unter-
breitet hat, ist, wie der Herr Geschéftstrager des heil. Stuhles selbst in einer neuer-
lichen Unterhaltung mit dem Bundesprisidenten es anerkannt hat, der Beweis
geleistet, dass der Bundesrath gegeniiber allen Religionsbekenntnissen vom Gei-
ste der Gerechtigkeit und der Unparteilichkeit durchdrungen ist.

Die Encyclica: «Etsi multa luctuosa» vom 21. November 1873 aber enthélt
und erhebt gegen verschiedene in der Schweiz zu Recht bestehende Behdrden
und von denselben nach ihren Befugnissen gefasste Beschliisse unmittelbarste
Anschuldigungen von ernstester Bedeutung.

Es kommt darin die Beschuldigung vor: das 6ffentlich gegebene Wort gebro-
chen (obstante etiam data publice fide) und durch die Ausweisung eines Priesters
vom schweizerischen Gebiet eine Handlung begangen zu haben, welche gleich
schimpflich und schméihlich sei fiir diejenigen, die sie angeordnet, wie fiir diejeni-
gen, die sie zum Vollzug gebracht haben (foeda et indecora mandantibus atque
exequentibus).

Obgleich die weltliche Macht der Pépste nicht mehr besteht, so hat der Bun-
desrath dennoch geglaubt, bis anhin mit dem heiligen Stuhle diplomatische und
amtliche Beziehungen unterhalten zu sollen. Er hat es aus Riiksichten fiir den
Papst und seine gegenwirtige Lage, aus personlicher Riiksichtnahme fiir den
gegenwartigen Geschiaftstrager des heiligen Stuhles, dessen versohnlicher Gesin-
nung er gerne alle Anerkennung zollt, sowie aus Achtung fiir das religiose Gefiihl
der schweizerischen Katholiken gethan.
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Nachdem aber unter Misskennung dieser Beziehungen und der Riiksichten,
die eine erste Folge derselben sein sollen, der Papst in auffilligster Weise gegen
die schweizerischen Behorden und ihre Entschliessungen schwere und wieder-
holte Anklagen ausgesprochen hat, so liegt es in der Pflicht und ist durch die
Wiirde des Bundesrathes geboten, der Erkenntniss Raum zu geben, dass eine
stindige diplomatische Vertretung des heiligen Stuhles in der Schweiz nuzlos
geworden ist.

Der Bundesrath hat demgemass die Ehre, Monsignor Agnozzi, mit dem Ersu-
chen um entsprechende Mittheilung an seine Regierung, zur Kenntniss zu brin-
gen, dass vermoge des Vorgehens des heiligen Stuhles die schweizerische Eidge-
nossenschaft von heute an den Geschéftstriager des Papstes nicht mehr als bei ihr
beglaubigten diplomatischen Vertreter anerkennen kann.

Der Bundesrath ersucht Monsignor Agnozzi, ihn den Zeitpunkt seiner Abreise
wissen zu lassen. Er wird die erforderlichen Massnahmen treffen, damit dem
Geschiftstrager des heiligen Stuhles bis zu dieser Zeit alle Riiksichten zu Theil
werden, welche seiner diplomatischen Stellung gebiihren.

Indem der Bundesrath Monsignor Agnozzi sein Bedauern ausspricht, die Ent-
schliessung fassen zu miissen, welche den Gegenstand der gegenwirtigen Note
bildet, benuzt er den Anlass, Hochdenselben seiner ausgezeichneten Hochach-
tung zu versichern.*

Herr Bundesrath Kniisel erklarte zu Protokoll: dass er dem Antrag des politi-
schen Departements, obwohl er denselben sachlich nicht fiir unbegriindet erkla-
ren mochte, namentlich aus Opportunitétsritksichten nicht beistimmen konne.
1. sei eine Encyklica kein diplomatisches Aktenstiik, sondern ein Circular an die
hohern hierarchischen Wiirdentréger iiber die Lage der Kirche, das nicht
bestimmt sei einer Staatsregierung amtlich mitgetheilt zu werden. So unschiklich
u. beleidigend sich die lezte im gewohnlichen Curialstyl abgefasste Encyklica
gegen schweizerische Behorden und Institutionen ausspreche, so mochte er die-
sen Auslassungen wie vielen andern papstlichen Erlassen kein grosseres Gewicht
beilegen, als sie in Wirklichkeit haben. Es stehe daher die beantragte ausseror-
dentliche Massregel in keinem richtigen Verhiltnis zu der wirklichen Sachlage.
2. werde durch diese Massregel die ohnehin wegen den bereits anhéngigen kirch-
lichen Konflikten aufgeregte 6ffentliche Meinung noch mehr erregt und dem
Misstrauen neue Nahrung gegeben, man beabsichtige von Oben herab eine Tren-
nung der katholischen Bevolkerung von dem spirituellen Oberhaupt der Kirche
anzubahnen. Diese Missstimmung konnte leicht grossere Nachtheile nach sich
ziehen und werde jedenfalls in einigen Kantonen mit katholischer Bevolkerung
auf das Resultat der Abstimmung iiber den revidirten Entwurf einer Bundesver-
fassung nachtheilig einwirken. — Hauptséichlich aus diesen und andern angefiihr-
ten Griinden hielt Herr Bundesrath Kniisel dafiir, es wire besser von dieser Mass-
regel abzustehen und den nach menschlicher Berechnung in nicht allzuferner
Zukunft bevorstehenden Tod des gegenwirtigen Papstes abzuwarten, bei wel-
chem Anlass die Aufhebung der ohnehin ziemlich bedeutungslos gewordenen
Nunziatur in regelméssiger Weise erzielt werden konnte.

4. Der Text der Note ist abgedruckt im BBI 1873, 4, S. 549-551.
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