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Kreisschreiben., ' . Berern, 11. Juli 1882.

—

Der schweizerische Bundesrrath
an die

schweizerischen Konsularbeamten inn Japan.

==

Hochgeachtete. Herren!

Das schwelzerlsche Generalkonsulat in Japan hat wiederholt unsere Aufmeémerksamkeit auf das
Ungeniigende der Bestimmungen des § 5 der Instruktionen hingelenkt, welche de der Bundesrath dem-
selben am 14. Februar 1866 in Bezug auf die Ausiibung der J urisdiktionsbefugnisse se ertheilt hat, welche
durch die Artikel 5, 6 und 7 des am 6. Februar 1864 in Yeddo zwischethen der Schweiz und
Japan abgeschlessenen Freundschafts- und Handelsvertrags (A. S. VIIL 683) de den schweizerischen
Konsularbeamten eingerdumt sind.

Wir haben diese Frage mit all’ der Sorgfalt, die sie verdient, gepriift m und haben nun die
Ehre, Ihnen einige Andeutungen zu geben, welche als Kommentar zu den genamannten Instruktionen
dienen und deren Anwendung erleichtern konnen.

Zundchst bemerken wir, dass die Artikel 5, 6 und 7 des Vertlags zwiswischen deér Schweiz
und Japan von den , schweizerischen Behorden “, von- den , schweizerischen n Konsularbeamten ¢
und von der ,schweizerischen Konsularbehirde“ sprechen. Darnach steht ¢ die Ausiibung der
Jurisdiktion unsern Konsularbeamten ohne Unterschied des Grades zu. - Wir/ir halten daher den
§ 5 der Instruktion vom 14. Februar 1866 fiir anwendbar nicht nur auf dasdas Generalkonsulat,
dem sie ertheilt worden sind, sondern auch auf das schweizerische Vice-Konsulsulat in Hiogo-Osaka,
und auf jede andere Konsularstelle, welche die Eldgenossenschaft in der Folge ge in Japan schaffen
kinnte. ‘

Der Konsular-Gerichishof muss dem § 5 der Inetruktlon vom 14, Januar ir 1866 entsprechend
konstituirt werden. Er besteht aus dem Konsularbeamten der den Vorsiz fii fithrt, und aus den
Bels1zern in der Zahl von regelmissig zwei bis hochstens vier, die fiir jedéeden Spez1alfall vom

" Konsularbeamten ernannt werden.

In Bezug auf das Gerichisverfahren werden Sie sich sowohl an die Gebrébriuche haiten, die
Sie bisher befolgten, als an die Bestimmungen des Bundesgesezes vom 22. NoWovember 1850 uber

- das Verfahren bei dem Bundesgerichte in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten (A.(A. 8. IL. 73), soweit

diese Bestimmungen unter den besondern Verhiiltnissen Ihrer Jurisdiktion anwemvendbar sein kinnen.

1 Beilage.

dodis.ch/42198

Podis
El3E

=


http://dodis.ch/42198
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/42198

dodis.ch/42198

In allen civilrechtlichen Fragen, welche durch das Bundesgesez iiber das Obligationenrecht,
durch das Bundesgesez iiber die Handlungsfihigkeit oder durch andere Bundesgeseze behandelt
sind, haben Sie diese Geseze in Anwendung zu bringen.

Sie werden ein Handelsregister fiir Thren Konsularkreis halten und, auf Kosten der Betheiligten,
in einem Journal Thres Plazes oder durch Anschlag an der Thiir des Konsulats, alle Publikationen
vornehmen lassen, welche nach dem Obligationenrecht im Handels-Amtsblatte stattfinden sollten.

Néchstens wird eine Verordnung iiber die Handelsregister, nebst Formularien, publizirt werden
und gleichzeitig mit dem Geseze iiber das Obligationenrecht, ndmlich mit dem 1. Januar 1883,
in Kraft treten.

In civilrechtlichen Fragen, welche Gegenstand kantonaler Gesezgebungen sind, haben Sie
das Gesez des Heimathkantons des Interessenten oder vorkommendenfalls des Beklagten an-
zuwenden; es wire denn, dass Lokalgebriuche bestiinden, deren Beobachtung alsdann vorzuziehen
sein diirfte, fiir Statusfragen ist stets das Gesez des Heimathkantons massgebend.

In Schuldbetreibungssachen wird der Konsular-Gerichtshof stets auf die Mittel bedacht sein,
welche dem Gldubiger am schnellsten zur Bezahlung verhelfen konnen. Zur Faslliterklirung
ist nur mit vieler Vorsicht zu schreiten. Immerhin ist dieses Mittel in Anwendung zu bringen,
wenn der verfolgte Schuldner entfernte Gliubiger hat oder wenn derselbe durch betriigerische
Handlungen einen Glaubiger zum Schaden der andern begiinstigt, wie z. B. durch Zahlungen in Waaren
oder vor Verfallzeit, oder durch Pfandbestellungen fiir Forderangen, die anfinglich ohne solche
Garantien begriindet worden sind.

Welche Kompetenz hat nun der Konsularbeamte in Strafsacher und welches Gesez soll er
anwenden? Diese Fragen hat unser Generalkonsulat in Japan wiederholt an uns gestellt. Die
Konsularkomypetenz in Strafsachen ist durch keinerlei vertragliche, gesezliche oder Reglements-
Bestimmung beschriinkt. Der Art. 6 des Vertrags beschrinkt sich darauf, zu bestimmen:
»Die Schweizerbiirger, welche eine verbrecherische Handlung gegen japanesische Unterthanen
oder Angehérige anderer Nationen begehen sollten, werden vor die schweizerischen Konsular-
beamten gestellt und nach ihren Gesezen bestraft®.

Wir finden es auch unserseits geboten, Ihrer diesfiilligen Jurisdiktion eine feste Grundlage
zu geben.

Auf den ersten Blik erscheint das Strafgesez des Heimathkantons des Angeklagten als die
rationellste Grundlage fiir diesen Theil der Konsularjurisdiktion. Eine nihere Priifung dieser
Frage hat uns jedoch dahin gefiihrt, derselben eine andere Lisung zu geben. Das Strafgesez
ist nimlich wesentlich ein Territorialgesez, d. h. ein Gesez, das auf simmtliche, innerhalb eines
gegebenen Territoriums vorgefallenen Vergehen angewendet werden soll, und es nimmt im
Allgemeinen, entgegen den Civilgesezen iiber Personalstatus, keine Riiksicht auf die Heimath-
horigkeit der Angeklagten. So trifft es sich z B., dass im Kanton Waadt ein und das nimliche
Vergehen, von Biirgern dreier verschiedener Kantone unabhingig von einander begangen, allen
gegeniiber mit der gleichen Strafe geahndet wird, wihrend das gleiche Vergehen, von drei
Waadtlindern unabhiingig von einander in drei verschiedenen Kantonen begangen, sehr verschiedenen
Strafen unterliegt. Es kann selbst der Fall vorkommen, dass im einen Kanton eine Handlung als
Vergehen gilt und bestraft wird, wihrend sie in einem benachbarten Kanton nur zu einer
Civilklage Anlass gibt.

Diese Verschiedenheiten in der Gesezgebung erkliren sich durch die Verschiedenheiten,
welche in der Geschichte, in den Ueberlieferungen und Sitten unserer Kantone zu Tage treten.
Es liegt in der Natur der Sache, dass das Strafrecht und die daherige Doctrin in Genf eine
andere Entwiklung nehmen mussten, als z. B. im Kanton Uri.
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Diese Verschiedenheit in der Strafgesezgebung miisste zur Folge haben,), dass, wenn unsere
Konsular-Gerichtshofe in Japan das Gesez des Heimathkantons des Angeklagtersn anwenden wiirden,
die gleiche Handlung ganz verschiedenen Strafen unterliegen kénnte, je nachhdem sie von einem
‘Biirger dieses oder jenes Kantons begangen worden wire. Noch mehr:: es konnten zwei
Individuen ein gemeinsames Verbrechen einverstindlich begangen haben uund gleich strafbar
befunden worden sein, und doch miissten dieselben verschieden bestraft wererden, weil der eine
7. B. ein Berner, der andere ein Genfer wire.

Wenn es sich noch begreifen und mit Griinden belegen ldsst, dass das 1 ndmliche Vergehen
in zwei verschiedenen Kantonew mit verschiedenen Strafen belegt wird, so l¢leuchtet es dagegen
weniger- ein, dass die gleiche Handlung an einem und demselben Orte vererschiedenen Strafen
.sollte unterliegen konnen. "

Die Schweizer sind in Japan wie die andern Fremden der Exterritorialillitit theilhaftig und
entgehen daher in Strafsachen der japanesischen Justiz und den dortigem:n Gesezen. Es ist
offenbar etwas Abnormes, dass das gleiche Vergehen, begangen in Yokolohama durch einen
Englinder, einen Franzosen und einen Deutschen, drei verschiedenen Straferen unterliegen kann.
Diese Anomalie ist mit ernstlichen Uebelstdnden verbunden; diese verschwirinden aber noch im
Vergleiche zu der Gefahr, die sich darbieten wiirde, wenn man die Fremdnden der genannten
. Justiz und Gesezgebung unterwerfen wiirde. Wir halten es indessen nichcht fiir nothig, die
Buntschekigkeit der in Japan fiir die Fremden geltenden Strafgesezgebungen nochch durch Anwendung
unserer 25 kantonalen Gesezgebungen zu vermehren. Die Gerechtigkeit el erfordert, dass das
gleiche Vergehen so weit moglich in der gleichen Weise bestraft werde, wevenn es am gleichen
Orte und unter den nimlichen Umstinden begangen worden ist. : '

In Strafsachen sollte unseres Erachtens der Schweizerbiirger in Japan nur a als Schweizerbitrger
und nicht als Biirger dieses oder jenes Kantons angesehen werden, und wiire e es in jeder Hinsicht
angemessen, in Japan fiir unsere Staatsangehorigen nur ein Strafgesez zu hahaben.

Welches Gesez soll aber angenommen werden, wenn man auf das Gesez d des Heimathkantons
verzichtet? Das eidgenossische Strafgesezbuch vom Jahr 1853 behandeltelt gemeinrechtliche
Vergehen nicht, und das eidg. Militdrstrafgesezbuch ist natiirlich von speziell 311 militirischem Ge-
sichtspunkte aus abgefasst.

Wir haben uns unter den zahlreichen Handbiichern iiber Strafrecht nanach einem solchen
umgesehen, welches, in einfacher und gedringter Form, Ihnen als Leitfadenen fiir die, iibrigens
sehr seltenen, Fille dienen konnte, wo der Konsular-Gerichtshof Delinquentenen zu bestrafen hat:
und es ist dann unsere Wahl auf das Werk von Berner gefallen: , Lehrbwbuch des deutschen
Strafrechtes “, wovon wir Gegenwirtigem ein Exemplar beilegen. Dieses Werlerk, welches bei den
Juristen und Anwilten einen verdienten Ruf geniesst, wird Thnen alle Andeuleutungen, deren Sie
bediirfen, an die Hand geben. Uebrigens werden Sie natiirlich, was die dort rt angegebenen, dem
deutschen Rechte -entnommenen Strafen betrifft, stets umter das Minimum derlerselben herabgehen
konnen, in keinem Falle aber die Todesstrafe aussprechen.

Wenn es sich um Fille handelt, die in lokalen Vorschriften oder Gebribriuchen vorgesehen
sind; so sind diese massgebend.

Wir hoffen iibrigens, dass die Ausiibung der Strafjurisdiktion durch unsere Koonsular-Gerichtshife
auch ferner eine so seltene wird sein konnen, wie bisher.

Die von den Konsular-Gerichtshifen gemiss § 5 der Instruktionen vom m 14. Februar 1866

* ausgefillten Urtheile sind sofort vollziehbar, selbst wenn dagegen an den BuBundesrath rekurrirt
wird. Uebrigens werden Sie immer, in jedem Stadium einer Angelegenheit, 1, bei jedem Spezial-
falle, Instruktionen bei uns einholen konnen. In Strafsachen wiirde es sichich in einemn solchen
Falle empfehlen, den Angeklagten vorliufig, gegen eine geniigende Kaution, in in Freiheit zu lassen.
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Wir erméchtigen Sie iibrigens iiberhaupt, in allen dringenden, durch das Konsular-Reglement
nicht vorgesehenen Fillen diejenigen Vorschriften von Ihnen aus zu erlassen und provisorisch
in Anwendung zu bringen, welche Sie im Interesse unserer Staatsangehérigen, die sich in Ihrem
Jurisdiktionskreise befinden, fiir néthig erachten mogen, unter der Bedingung jedesmaliger sofortiger
Kenntnissgabe hievon an uns durch einlisslichen Bericht.

Wir werden immer sehr gerne Ihnen die Aufschliisse ertheilen, die Sie von uns einzuholen
in den Fall kommen konnten; allein bei IThrer grossen Entfernung vom Vaterland werden Sie
oft genithigt sein, von sich aus vorzugehen, ohne unsere Instruktionen abzuwarten. Sie haben
dies bis anhin mit Eifer, Umsicht und Hingebung - gethan. Wir sind sicher, dass Sie die
patriotiSche_ und schwierige Aufgabe, die Thnen obliegt, auch ferner in der gleichen Weise
erfiillen werden.

Wir benuzen diesen Anlass, um Ihnen, hochgeehrte Herren, die Versicherung unserer
vollkommenen Hochachtung zu erneuern.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprdéisident :
Bavier.

Der Kanzler der Fidgenossenschaft:
Ringier.
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