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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 19. Januar 1883

263. Revision des schweizerisch-italienischen Handels-Vertrags?

Handels- und Landwirtschaftsdepartement. Antrag vom 11.Januar 1883

Auf den Vorschlag des Bundesrates vom 2.Juni vor. Jahres (Prot. N°. 2777),
betreffend Revision des schweizerisch-italienischen Handelsvertrages, antwortete
dasitalienische Ministerium mit Note vom 31. August? an die schweizerische Gesant-
schaft in Rom in folgendem Sinne:

1. Infolge Beschlusses der italienischen Kammern konne eine Prolongation des
Handelsvertrages, welcher am 30.Juli 1883 zu Ende geht, nicht mehr eintreten;

2. Die Kammern haben der kgl. italienischen Regierung den Auftrag erteilt, bei
Zusammenstellung des neuen Zolltarifs Zuschlagstaxen in diesen aufzunehmen, die
den Waaren derjenigen Staaten gegeniiber Anwendung finden sollen, welche die ita-
lienischen Erzeugnisse nicht auf dem Fusse der Gleichstellung mit der meistbegiin-
stigten Nation behandeln;

3.Italien miisse der Schweiz gegeniiber die Gleichstellung mit der meistbegiinstig-
ten Nation davon abhédngig machen, dass die Schweiz auf einzelnen Positionen ihres
mit Frankreich fiir den Import in Frankreich vereinbarten Tarifs*, sowie auf einzel-
nen Positionen ihres Generaltarifs Italien Erméssigungen einriume, denn anders —
behauptet das Ministerium — hétte Italien keine gehorige Gegenleistung fiir die
Gleichstellung mit der meistbegiinstigten Nation;

1. Bavier, welcher auf Anfang 1883 als Gesandter nach Rom ging, war noch nicht ersetzt wor-
den.

2. AS 1866—1869, IX, S. 657—679.

3.E 13 (B)/213. Vgl. auch den Annex.

4. AS 1882—1883, 6, S. 327—347.
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4. Endlich verlangt das italienische Ministerium, dass die Schweiz zu einem Zoll-
kartel’, dhnlich dem zwischen Italien und Osterreich vereinbarten, Hand biete.

Das Handels- & Landwirtschafts-Departement gelangt nach Anhérung von Sach-
verstandigen zu folgenden Antragen:

1. Mit den Unterhandlungen iiber einen Handelsvertrag zwischen der Schweiz
und Italien seien die Herren Minister Bavier und Nationalrat R. Geigy-Merian in
Basel zu beauftragen und zu erméchtigen, den neuen Vertrag unter Vorbehalt der
Ratifikation des Bundesrates und der Bundesversammlung zu unerzeichnen, densel-
ben seien von der Bundeskanzlei die notigen Kreditive auszustellen.

2. Fir die Verhandlungen seien folgende Instruktionen zu erteilen:

«Tout en témoignant du sincere et ferme désir de la Suisse de conclure un nouveau
traité de commerce avec I'Italie, ce qui est certainement dans I'intérét bien entendu
des deux pays, que vient encore d’unir plus étroitement le chemin de fer du Gothard,
les négociateurs déclareront cependant que le Conseil fédéral ne peut accepter la base
de négociations proposée dans la note italienne du 31aofit 1882. Cette base est en
effet contraire a la notion de réciprocité, qui forme I’essence des traités de commerce.
Le Conseil fédéral se déclare disposé a faire a I'Italie de sérieuses concessions en
échange de celles qu’il croit pouvoir attendre du Gouvernement de ce pays; mais les
négociateurs suisses déclareront n’étre autorisés a entrer avec les représentants de
I’Italie dans I’examen du détail de ces concessions que lorsqu’ils auront pu faire con-
naitre au Conseil fédéral que I'Italie accepte comme base de négociations:

la discussion d’un traité avec tarif conventionnel de part et d’autre.

Les négociateurs éviteront en particulier de se prononcer soit dans un sens soit
dans 'autre sur la question du cartel de douane, sauf pour dire que c’est 1a une des
concessions dont I’examen entier doit étre réservé aux négociations ultérieures qui ne
pourront avoir lieu que si la base proposée par le Conseil fédéral est admise.

Les négociateurs feront rapport sur le résultat de leurs pourparlers sur ce point
capital, et ils attendront ensuite les nouvelles instructions qui pourront leur étre don-
nées.»

Nach gewalteter Beratung werden diese Antrige, mit Ausnahme des Passus,
betreffend das Zollkartel, angenommen und an Stelle des leztern folgende Weisung
erteilt:

«Si pour consentir a cette proposition, les représentants de I’Italie posent la condi-
tion préalable que la Suisse se déclare disposée a conclure un cartel de douane, les
négociateurs suisses déclareront qu’ils ne peuvent aborder cette questions dans I’état
actuel de lanégociation. Sil’Italie veut venir sur cette demande dans le cours ultérieur
des négociations, la Suisse donnera alors sa réponse; mais les négociateurs envisagent
comme leur devoir de signaler dés maintenant les difficultés considérables que pré-
sente la question.»

Dieser Abanderung entsprechend ist auch der Schlussaz in den Ausfiihrungen zur
Instruktion «ainsi que sur la question d’un cartel de douane» auszulassen.

5.E 13 (B)/214. Vgl. auch Nr. 152, Annex 1.
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ANNEX
E 13 (B)/213

Schweizerisch-italienischer Handels-Vertrag.
Protokoll
der
Conferenz vom 30. Oktober 1882

Zum Zwecke der Berathung des Vorgehens des Bundesrathes wihrend den Verhandlungen
iiber den Abschluss eines definitiven Handelsvertrages mit Italien, sowie iiber eine prov. Verlidnge-
rung der schweiz.-spanischen Meistbegiinstigungs-Deklaration® und den Abschluss eines neuen
Handelsvertrags mit Spanien hat das Handelsdepartement auf heute, 30. Oktober 1882, eine Con-
ferenz der nachgenannten Experten angeordnet:

Hr. Stinderath Ed. Blumer in Schwanden

Hr. Ed. Biihler, Winterthur

Hr. Nationalrath Biihler-Honegger, Riiti

Hr. Commandant Biirgi, Arth

Hr. Albert Cingria, Genf

Hr. C. Cramer-Frey in Ziirich, Pris: d. schweiz. Handels- & Industrie Vereins

Hr. Heinrich Fehr, Burgdorf

Hr. Nationalrath Geigy-Merian, Basel

Hr. Nationalrath Gonzenbach, St. Gallen

Hr. Nationalrath Grosjean, Chaux-de-fonds

Hr. J.E. Jakob-Kunkler, St. Gallen

Hr. Jenny-Zwicky, Glarus

Hr. Nationalrath Andr. Schmid, Burgdorf

Hr. Aug. Riibel, Ziirich

Hr. Hans Wunderly von Muralt, Ziirich

folgende Herren haben sich unter dem Vorsitzdes Herrn Bundesrath Droz zur Conferenz einge-
funden:

L] ¥

Der Conferenz wohnten ausserdem bei:

Hr. D'. Willi, Chef des Eidg. Handelsbureau

Hr. D'. Arnold Eichmann, Secretir des Eidg. Handelsbureau & Protokollfiihrer.

Hr. Bundesrath Droz eroffnet die Conferenz, Vorm/ittags/ 10/, Uhr. Er verdankt den Anwe-
senden ihr Erscheinen und theilt mit, dass in Folge eines Versehens bei der Versendung Hr. Nat.
Rath Schmid von Burgdorf, Vertreter der Leinen-Industrie, bei der Einladung iibergangen und nun
nachtriglich telegraphisch ersucht worden sei, wenn moglich Nachmittags noch an der Conferenz
Theil zu nehmen.

Vor Eintreten auf die Gegenstdnde der Tagesordnung wird beschlossen, iiber die heutigen Ver-
handlungen strenge Discretion walten zu lassen, ferner auf die spanische Vertragsangelegenheit,
als die augenblicklich dringendere, vor der italienischen einzutreten.

Hr. Bundesrath Droz ertheilt sodann den Anwesenden im Anschluss an die im Einladungs-
schreiben® des Departements enthaltenen Mittheilungen die nothigen erginzenden Aufschliisse
iiber das gegenwirtige Stadium der Unterhandlungen mit Spanien.

Unsere Meistbegiinstigungs-Declaration mit diesem Lande ist am 18. Oktober abgelaufen,

6. AS 1869—1872, X, S. 283—286. Vgl. auch Nr. 223.

7. Die obigen, ausser E. Biihler, Cingria, Jakob, Jenny, A. Schmid.

8. Das Einladungsschreiben von Droz an die Kommissionsmitglieder vom 14. 10. 1882 enthielt
als Beilage die Demandes des intéressés comparées avec les tarifs général et conventionnel de
I'Italie (E 13 (B)/213).
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ohne dass der Bundesrath auf seine letzte Note® an die spanische Regierung eine Antwort erhalten
hat. Vom 19. Oktober an sind statt dessen alle Waaren schweiz. Ursprungs dem spanischen Gene-
raltarif unterworfen worden. Nach Erkundigungen, welche das Handelsdepartement eingezogen
hat, ist die gleiche Massregel auch auf die Erzeugnisse Portugals, Ddnemarks, der Niederlande, Ita-
liens etc., deren Vertrage mit Spanien ebenfalls nicht erneuert wurden, angewendet worden. Dage-
gen hat Spanien seine Vertrage mit Deutschland, Schweden & Norwegen gegen das prinzipielle
Zugestindniss von unbestimmten Tarifreduktionen bis 15. Dezember ds. Js. verlidngert!'®. Von der
Schweiz wurde dagegen s/eine/r z[ei/t die prinzipielle Einwilligung in eine bestimmte Tarifvorlage
verlangt!!, ein Begehren, in welches der Bundesrath nicht einwilligen konnte, wogegen er der spa-
nischen Regierung die Bereitwilligkeit aussprach, auf der Grundlage ihres Tarifentwurfs'? zu
unterhandeln. Nach Mittheilungen des schweiz. Gl. Consuls in Madrid iiber eine Unterredung mit
dem spanischen Handelsminister wiirde die spanische Regierung vermuthlich auf eine prinzipielle
Erklarung hin, wie sie Deutschland abgegeben hat, auch der Schweiz eine Verldngerung bis zum
15. Dezember ds. Js. zugestehen'?, wesshalb dem Gl. Consulat in Madrid telegraphische Weisung
ertheilt worden ist, die Verldngerung unter dieser Bedingung nachtriglich einzuleiten.'*

Nach den Mittheilungen des genannten Consuls wiirde sich die spanische Regierung auch mit
einem kleinen Bruchtheil der Tarif-Reduktionen begniigen, welche [sie/ verlangt hat.

Hr. Bundesrath Drozbezeichnet nun folgende Gesichtspunkte, nach welchen die Discussion zu
erfolgen hitte:

1. Wenn Spanien in eine Verldngerung einwilligt, welches sind die Conzessionen, welche die
Schweiz gewihren und fordern soll?

2. Fahrt dagegen Spanien mit der Anwendung seines General-Tarifs fort, wére es dann nicht
angezeigt, den Bundesbeschluss von 1878, resp. den Art. 31 des eidg. Zollgesetzes's, d. h. entspre-
chende Tariferhohungen [ihm] gegeniiber anzuwenden?

Hr. Cramer-Frey erklirt es ausser Zweifel, dass man der Forderung Spaniens betreffend die
Reduktion des schweiz. Weinzolls nicht nachgeben konne. Dagegen diirfen die von Spanien ver-
langten Conzessionen fiir Friichte, Ol, Kork etc. unbedenklich gewéhrt werden. Was den span. Ein-
fuhrzolltarif betrifft, iiberlisst Hr. Cramer den anwesenden Vertretern der verschiedenen in
Betracht kommenden schweiz. Industriezweigen das Wort.

Hr. Blumer. Wir entschliessen uns im Allgemeinen nur ungern, unsern ohnehin niedrigen Tarif
noch tiefer zu schrauben. Wenn aber dafiir ansehnliche Conzessionen von Spanien zugegeben wer-
den, diirfte es wohl zuléssig sein, einige Vortheile zuzugestehen. Von der Herabsetzung des Wein-
zolls kann aber schon mit Riicksicht auf die Bediirfnisse der Bundeskasse keine Rede sein. Ausser-
dem ist auf unsere Unterhandlungen mit Italien Riicksicht zu nehmen, Angesichts welcher wir die
diesem Land so wichtigen Reduktionen, welche wir fiir Wein, Olivendl und Siidfriichte einzurdu-

9. Note des Bundesrates an die spanische Gesandtschaft in Bern vom 13.10. 1882 (E 13 (B)/
253).

10. Vgl. das Schreiben des Konsuls in Barcelona, Hohl, an den Bundesrat vom 20. 10. 1882 (E
13 (B)/253).

11. Der spanische Gesandte de la Almina hatte Bavier mit Note vom 11. 10. 1882 mitgeteilt: [...]
Seulement dans le cas ol la Suisse voudrait bien accepter «en principe» les limitations du droit
d’importation que I’Espagne lui a proposé par le tarif qui accompagnait le projet de traité, le
Gouvernement espagnol se croirait en mesure de pouvoir, de sa part, proroger la déclaration en
vigueur. /...] (E 13 (B)/253).

12. Vgl. Tarif a. Zollansitze fiir die Einfuhr spanischer Produkte in die Schweiz (E 13 (B)/253).
13. Derschweizerische Konsulin Madrid, Lardet, hatte mit Schreiben an Droz vom 26. 10. 1882
berichtet: [...]Mons' le Directeur du Commerce m’a dit confidentiellement: Nous vous deman-
dons, mais nous accepterons ce que vous voudrez bien nous accorder; Si nous prétendons a
beaucoup, accordez nous au moins quelque chose. Ou nous demandons un franc, 5 ou 10 centi-
mes nous suffiront. /... (E 13 (B)/253).

14. Vgl. das Telegramm des Handels- und Landwirtschaftsdepartements an das Konsulat in
Madrid vom 29. 10. 1882, 11 Uhr morgens (E 13 (B)/253).

15. Vgl. Nr. 202, Annex.
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men im Falle sind, nicht schon an Spanien vergeben diirfen. Die iibrigen Vergiinstigungen, die Spa-
nien wiinscht, konnen leicht zugestanden werden.

Was dagegen von Spanien zu verlangen sei, muss dem richtigen Ermessen des Bundesrathes
anheimgestellt werden, weil wesentlich vom Gang der Unterhandlungen abhéngig.

Was speziell die dem Redner nahe liegenden bedruckten Gewebe betrifft, so betrigt der spani-
sche Einfuhrzoll ungefiahr 40 % v.W. Dennoch scheint, nach den vielen Erkundigungen zu schlies-
sen, welche in letzter Zeit von schweiz. Industriellen iber den Stand der Unterhandlungen mit Spa-
nien eingezogen worden sind, zu diesem Ansatz noch ein ziemlicher Verkehr mit diesem Lande
stattzufinden. Die Drucker verlangen jedoch Reduktion des Einfuhrzolls um die Hélfte!6. So viel
wird aber Spanien kaum gewéhren wollen; wir werden uns daher mit Bezug auf diese Artikel wohl
mit der Meistbegiinstigung begniigen miissen.

Hr. Wunderly. Um Baumwollengarn regelmissig nach Spanien exportiren zu konnen, miisste
eine so bedeutende Zollreduktion stattfinden, wie sie wohl schwerlich erhiltlich sein wird. Ohne
diese Reduktion ist es aber fiir die schweiz. Spinner gleichgiiltig, ob Spanien seinen Conventional-
tarif oder den verhéltnissméssig nicht viel hohern Generaltarif anwende; es sind beide so hoch, dass
ein regelméssiger Absatz unmdoglich ist. Hr. Wunderly sieht daher kein Interesse fiir die Schweiz
darin, Spanien Conzessionen zu machen, nur um die Meistbegiinstigung zu erhalten. Ausserdem ist
im Sinne des Votums von Hr. Blumer auf die Verhandlungen mit Italien Bedacht zu nehmen.

Hr. Gonzenbach legt mehr Werth auf das Zustandekommen eines Meistbegiinstigungs-Ver-
trags.

Einzelne Industriezweige arbeiten betrichtlich fiir Spanien und wiirden durch eine dauernde
Anwendung des spanischen Generaltarifs schwer geschadigt, so dass einige Opfer selbst fiir die
blosse Meistbegiinstigung wohl gerechtfertigt wiren. Ein Industrieller der Zeugdruck-Branche
erklirte dem Sprecher, dass gegenwirtig 7; seiner Produktion ausschliesslich fiir Spanien bestimmt
seien. Auch die St. Galler Artikel wurden zum bisherigen Tarif in erheblichen Mengen nach Spa-
nien geliefert. Der Redner erklart aber ebenfalls eine Reduktion des schweiz. Weinzolls fiir unmog-
lich; dagegen wire eine Zollerméassigung fiir Siidfriichte, Olivenol, Kork etc. um so thunlicher, als
nach den, vom Hrn. Vorsitzenden mitgetheilten Ausserungen des spanischen Handelsministers
sehr geringe Zugestindnisse geniigen wiirden, so dass Italien immer noch Reduktionen auf densel-
ben Artikeln eingerdumt werden konnten.

Hr. Riibel hebt die Bedeutung hervor, welche die Meistbegiinstigung fiir die schweiz. Seidenwe-
berei hat, deren Fabrikate ohne diesen Vortheil durch die franz. Concurrenz in kurzer Zeit von Spa-
nien abgeschnitten wiirden; schon ein Zollunterschied von 5 % wiirde geniigen, dieses Resultat
herbeizufiihren. Es sollten daher, mit Ausnahme unseres Weinzolles, einige Opfer als Gegenwerth
fiir die Einrdumung auch nur der Meistbegiinstigung eventuell nicht gescheut werden.

Hr. Fehrbetont ebenfalls die Riicksichten, die auf die Unterhandlungen mit Italien zu nehmen
sind. Es wire desshalb gut, wenn mit Spanien nur ein Meistbegiinstigungs-Vertrag zu Stande kime.
Beharrt aber die spanische Regierung auf der Einrdumung von Conzessionen, so sollten diese
jedenfalls nicht ohne entsprechende Gegenconzessionen gemacht, und der Wein davon ausge-
schlossen werden.

Hr. Biihler-Honegger mochte Spanien so viel als moglich entgegenkommen. Eine Reduktion
des Zolls auf Olivenol wére um so eher zuldssig, als Spanien kein Speisedl sondern Rohol erzeugt,
welches u.A. die mannigfaltigste Verwendung in‘der Industrie findet, so dass eine Zollreduktion im
eigenen Interesse der Schweiz liegt. Der Redner misst der Einfuhr von Olivendl eine grossere
Bedeutung bei als derjenigen von Wein; fiir Spanien miisste also eine Reduktion des Olzolls mehr
Gewicht haben als diejenige des Weinzolls.

Was die von Spanien zu gewdhrenden Begiinstigungen betrifft, so hat sich Hr. Biihler davon
liberzeugt, dass die span. Webereien unter so ungiinstigen Bedingungen arbeiten, dass der gegen-
wartige spanische Zolltarif, ungefahr 40 % v. W. betragend, kaum hoch genug ist, um sie gegen die
ausliandische Conkurrenz wirksam zu schiitzen, dass daher jede Ermissigung, welche Spanien ein-
rdumt, als bedeutende Erleichterung unserer Ausfuhr nach diesem Land zu betrachten wire.

Auch schweiz. Maschinen geniessen einen ziemlich bedeutenden Absatz in Spanien, der in

16. Vgl. den Antrag von Droz an den Bundesrat vom 1.6. 1882 (E 13 (B)/253).
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neuerer Zeit auch durch den billigen Transit-Transporttarif der franz. Eisenbahnen, der wenig
mehr kostet als der Seetransport von England aus, sehr befordert wird.

Hr. Geigy findet, dass man, wenn Spanien zu erheblichen Tarifreduktionen die Hand bietet,
fiiglich 50° von unserm Weinzoll ablassen, und auch fiir Olivendl & Friichte gewisse Conzessionen
machen konnte. Verweigert Spanien besondere Ermassigungen seines Tarifs, so werden wir uns
eben mit der Meistbegiinstigung begniigen miissen; sollte auch diese nicht zu Stande kommen, so
werden wir schwerlich einen Tarifkrieg zu beschliessen haben, da wir damit mehr uns selbst als Spa-
nien treffen wiirden.

Hr. Bundesrath Droz konstatirt, dass 1. die Conferenz sich der Ansicht hinneige, es seien
gewisse Ermissigungen des spanischen Einfuhrzolltarifs anzustreben, dass sie es 2. als unthunlich
erachte, den schweiz. Weinzoll zu reduziren, dass 3. was Olivendl und Friichte betrifft, die Ansich-
ten iiber die von uns einzuraumenden Begiinstigungen auseinandergehen, dass dagegen die andern,
von Spanien geforderten Zollerméssigungen allgemein als zuldssig erachtet werden.

Der Vorsitzende macht ferner darauf aufmerksam, dass es sich nicht um die Frage: ob blosser
Meistbegiinstigungs- oder ob Tarif-Vertrag handle. Spanien macht die Einrdumung der Meistbe-
giinstigung unter allen Umstédnden von der Gewahrung von Conzessionen von Seiten der Schweiz
abhéngig; es handelt sich daher um die Frage, ob diese Bedingung auch einzugehen wire, wenn die
Schweiz die ihrerseits gewiinschten Tarifreduktionen von Spanien nicht erhalten sollte.

Hr. Grosjean. Fiirr Uhren ist der spanische Einfuhrzoll viel zu hoch. Um die Einfuhr auf legalem
Wege zu gestatten, diirfte derselbe 5 % v. W., d. h. fiir goldene Uhren ungeféhr frs. 5.— vom Stiick,
nicht iibersteigen. Der Zoll betragt gegenwirtig frs. 7.50. Es sollte ferner dahin gewirkt werden,
dass der Verkehr von Handelsreisenden in Spanien von den Gebiihren & listigen Formalititen aller
Art befreit wiirde.

Hr. Blumer erklart sich gegen einen Vertrag mit einseitigem Tarif fiir die Einfuhr spanischer
Produkte in die Schweiz.

Hr. Gonzenbach schliesst sich dieser Erklarung nicht unbedingt an. Durch die Verwerfung
eines Vertrags mit den fragl. Bedingungen wire der schweiz. Industrie auch nicht sehr gedient.
Begniigt sich Spanien mit méssigen Begiinstigungen fiir die Einfuhr in die Schweiz, so ist der
Abschluss eines solchen Vertrags jedenfalls noch wiinschenswerther, als der Abbruch der Ver-
handlungen.

Hr. Wunderly tritt wiederholt fiir eine ablehnende Haltung gegeniiber den Zumuthungen Spa-
niens ein.

Hr. Geigy unterstitzt dagegen das Votum des Hrn. Gonzenbach.

Hr. Biirgi hebt die Wichtigkeit der Kése- & Viehausfuhr nach Spanien hervor und wiinscht
daher wenigstens den Abschluss eines Meistbegiinstigungs-Vertrages.

Hr. Cramer-Freyspricht sich ebenfalls wiederholt in dem Sinne aus, dass einige Conzessionen,
wenn sie auch von Spanien nicht erwiedert wiirden, gemacht werden sollten, wenn die Meistbegiin-
stigung von Spanien sonst nicht erhéltlich sein sollte.

Hr. Fehrformulirt seine Ansicht so, dass Spanien jedenfalls nur solche Conzessionen gemacht
werden sollten, welche die Unterhandlungen mit Italien in keiner Weise kompromittiren.

Hr. Cramer-Frey, im Wesentlichen mit dieser Formulirung einverstanden, wiinscht nur, dass
dieselbe dadurch gemildert werde, dass anstatt «in keiner Weise» gesagt wird: «so wenig als mog-
lich.»

Hr. Bundesrath Droz bringt sodann die 2' Alternative:

Abbruch der Verhandlungen durch Spanien im Falle der Nichtgewahrung einer Reduktion des
schweiz. Weinzolls, zur Erorterung. Eine Lage, wie die gegenwirtige, bemerkt derselbe, prasentirt
sich zum ersten Male in der Geschichte der schweiz. Handelsvertriage und es wiare nun zu entschei-
den, ob wir iiberhaupt je die Bahn betreten wollen, welche die Bundesversammlung dem Bundes-
rath durch seinen Beschluss von 1878 gewiesen hat. Wenn ja, so diirfte keine Gelegenheit geeigne-
ter sein als die jetzige, zu zeigen, dass die Schweiz es nicht mit ihrer Wiirde vereinbar hilt, stets alle
Zumuthungen zu erfiillen, die ihr gemacht werden. Der Bundesrath hat die in Betracht kommenden
Eventualititen genau erwogen. Spanien sucht vor Allem und in jeder Weise seinen Landbau und
den Absatz seiner Bodenprodukte, namentlich Wein zu entwickeln, zu welchem Zwecke sich dieses
Land auch so viel als moglich vom franz. Zwischenhandel zu emanzipiren und den direkten Absatz
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zu erleichtern sucht. Spanien glaubt durch eine drohende Zollpolitik den interessirten Staaten
besonders niedrige Zollsdtze abnothigen zu kodnnen, scheint sich aber dabei nicht geniigend
Rechenschaft davon zu geben, dass alle Begiinstigungen, die es auf diese Weise erlangt, in Folge der
Meistbegiinstigungsvertriage allen seinen Concurrenten in gleichem Masse zu Gute kommen. Man
wird die span. Regierung auf den Irrthum, in welchem sie befangen ist, aufmerksam machen, und
ihr ausserdem zu verstehen geben miissen, dass die Zwangs-Politik, welche sie befolgt, iiberhaupt
nicht geeignet ist, die Nationen fiir ihre Zwecke zu gewinnen, abgesehen von dem Interesse, wel-
ches Spanien hat, sich mit der geringsten Conzession zufrieden zu geben, statt durch Zwangsmass-
regeln die Staaten zu Zollerhohungen zu reizen.

Der Absatz spanischer Weine wird in der Schweiz von einer ganz bedeutenden Zahl Héndler
und sog. spanischen Weinhallen vermittelt, so dass eine Zollerhohung fiir span. Wein sehr empfind-
lich wirken miisste. Dass von den span. Exporteuren das Mittel ergriffen wiirde, ihre Weine in
Frankreich zu nationalisiren, um solche Tarifmassregeln zu hintergehen, ist nicht wahrscheinlich,
da der franz. Zoll frs. 2.—, der schweiz. 3.50, der [zu/entrichtende Zollbetrag im Ganzen also frs.
5.50 betriige, ohne das bénéfice des franzosischen Zwischenhindlers zu rechnen.

Uber allen diesen Erorterungen steht aber der zweifellos heilsame Einfluss, den die Ergreifung
von Zwangsmassregeln gegen Spanien auf unsere Unterhandlungen mit Italien ausiiben miisste.
Der Zoll, den das Zolldep'. zu diesem Zweck dem Bundesrathe vorgeschlagen hat, wiirde fiir spani-
sche Weine frs. 10.— per 100 Kilogr. betragen.

Hr. Geigy ist durchaus gegen solche Massregeln und empfiehlt, jedenfalls wenigstens das
Ergebniss der Verhandlungen mit Italien abzuwarten. Sollte auch dieses Land unsern billigen
Anforderungen nicht entsprechen, so wire es dann immer noch Zeit zu Zwangsmassregeln gegen
dieses Land sowohl als gegen Spanien.

Hr. Blumer theilt diese Ansicht nicht. Gegeniiber keinem Lande kénnen wir unsern Ernst mit
weniger Gefahr zeigen, als gegeniiber Spanien, da unser Verkehr mit diesem Lande immerhin rela-
tiv gering ist. Wir diirfen diese Gelegenheit, einen indirekten Druck auf Italien auszuiiben, nicht
unbeniitzt lassen. Was die Folgen einer dauernden Anwendung des spanischen Generaltarifs auf
schweiz. Produkte anbetrifft, so diirften unsere Lieferungen fiir Spanien in kurzer Zeit so organisirt
werden konnen, dass die Waare als deutsche eingefiihrt und also nach deutschem Vertragstarif ver-
zollt werden kann.

Hr. Gonzenbach unterstiitzt das Votum von Hrn. Blumer.

Hr. Wunderly tritt ebenfalls sehr fiir die Ergreifung von Zwangsmassregeln ein, findet aber
einen Weinzoll von frs. 10.— zu niedrig.

Hr. Bundesrath Droz konstatirt, dass die grosse Mehrheit der Commission fiir event. Anwen-
dung von Retorsionszollen ist.

Nach einer kurzen Discussion iiber die Hohe des eventuell festzusetzenden Weinzolls ist man
einverstanden, dass in dieser Hinsicht dem Bundesrathe freie Hand gelassen werden miisse.

Die Commission beschliesst um 1Y/, Uhr Vertagung bis Nachmittags 3 Uhr.

Hr. Bundesrath Droz giebt vor der Vertagung noch Kenntniss von der Note vom 31. August
a.c.'” mit welcher das ital. Ministerium des Aussern dem Bundesrath die Bedingungen mittheilt,
unter welchen die ital. Regierung geneigt ware, der Schweiz die Behandlung der meistbegiinstigten
Nation zuzusichern: ndmlich gegen Einrdumung von besondern Tarifkonzessionen von Seiten der
Schweiz ohne jede Gegenkonzession von italienischer Seite und gegen Eingehung eines Zollkar-
tels.

Hr. Bundesrath Droz legt der Commission als Wegleitung fiir die Discussion iiber den ital. Han-
delsvertrag, folgende Fragen vor:

1. Hitte ein Vertrag, der u.A. die schweiz. Forderungen betreffend die Zolle fiir Baumwollwaa-
ren unberiicksichtigt liesse, noch geniigenden Werth fiir die Schweiz?

2. Wiirde ein solcher Vertrag die Conzessionen rechtfertigen, welche von der Schweiz gegen die
blosse Einrdumung der Meistbegiinstigung verlangt werden?

Wenn ja, in wie weit konnten diese Conzessionen gewahrt werden?

17. Nicht abgedruckt.
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3. Ist es, abgesehen von allen andern Fragen, moglich, auf die Frage eines Zollkartells einzutre-
ten?

4. Welche Haltung erscheint im Allgemeinen als Antwort auf die - italienische Note von
31. August als angezeigt?

Die Discussion iiber obige 4 Fragen wird um 3 Uhr eroffnet.

Frage 1.

Hr. Gonzenbach. Der Handelsvertrag mit Italien ist fiir die ostschweiz. Industrie eine Lebensfrage.
Der gegenwirtige ital. G'. Tarif ist so beschaffen, dass die Ausfuhr nach Italien im Falle dauernder
Anwendung dieses Tarifs aufhoren miisste. Namentlich wiirden die leichten ostschweizerischen
Gewebe schwer betroffen und konnten, wenigstens auf legalem Wege, in Italien nicht mehr einge-
fithrt werden. Es herrscht daher in der Ostschweiz unbedingt die Ansicht: Lieber kein Vertrag als
ein solcher, der unsere Forderungen betreffend B/aumjwollgewebe & Stickereien nicht beriick-
sichtigen wiirde. Die fag/onirten] Stoffe, (gestreifte & carrirte mousseline etc.) welche zur Zeit frs.
74.— pro 100 Kilogr. zu entrichten haben, wiaren nach dem Generaltarif mit frs. 300.— zu verzol-
len.

Was die bunten Gewebe betrifft, so ist fiir sie das ital. Absatzgebiet schon durch die frithern
Zollerhohungen verloren gegangen, so dass sie heute gar nicht mehr in Betracht kommen.

Herr Gonzenbach giebt zu, dass die Riicksichten auf die ostschweizerische Weberei und Sticke-
rei nicht die allein massgebenden sind.

Hr. Wunderly steht auf dem gleichen Boden mit Bezug auf Baumwollgarne. Der ital. Vertrags-
tarif ist viel hoher als der franz. Generaltarif. Nicht nur haben sich die italienischen Weber in Ver-
sammlungen und durch Petitionen gegen die enorme Protektion der ital. Spinner ausgesprochen,
die letztern selbst sogar finden den Garnzoll so hoch, dass sie in einer Versammlung in Rom
beschlossen haben, die Regierung zu ersuchen, denselben nicht mehr zu erhohen, da sonst eine
allzu starke Vermehrung der inldndischen Spinnereien zu befiirchten wére.

Die Garne, welche die Schweiz noch nach Italien liefern kann, sind hautpsichlich solche von
grobem Baumwollenabfall, dessen Ausfuhr in rohem Zustande in Betracht der hohen Zélle vorge-
zogen wiirde, wenn nicht in Folge der vielen unreinen Bestandtheile desselben der Transport ver-
héltnissméssig zu theuer zu stehen kidme.

Hr. Biihler-Honegger unterstiitzt, was die Gewebe betrifft, die Ausfithrungen des Herrn Gon-
zenbach. Mit Riicksicht auf die andern Industriezweige, namentlich auch Maschinenindustrie,
wire aber die Frage 1 doch nicht so unbedingt zu verneinen.

Hr. Biirgi empfiehlt, den Abschluss eines Tarifvertrages statt eines blossen Meistbegiinsti-
gungs-Vertrags.

Hr. Fehr dussert sich im Sinne des Votums von Hrn. Biihler, ndmlich die Meistbegiinstigung
event. auch um den Preis einseitiger Conzessionen zu erwerben. Italien ist ein ausserordentlich
wichtiger Abnehmer fiir Schweizerkise, der nach dem italienischen Vertragstarif frs. 8.—, nach
dem Generaltarif aber frs. 15.— zu entrichten hat. Fast saimmtliche Kantone sind am Absatz von
Kise nach Italien interessirt; fiir die Urkantone ist dieses Interesse geradezu ein vitales. Auch die
Leinwand-Industrie kann sich nur mit Hiilfe des italienischen Absatzgebietes aufrecht erhalten. Es
muss so viel als moglich ein Tarifvertrag angestrebt werden, denn der osterr.-ital. Vertrag, der fiir
die genannten Artikel wesentliche Zollreduktionen bedingt, ist nur bis Ende 1887 geschlossen; die
blosse Meistbegiinstigung wiirde uns also vielleicht nicht lange von Vortheil sein.

Hr. Riibel. Fir Seidenwaaren ist der ital. Einfuhrzoll unwesentlich, da gegen die ital. Concur-
renz, welche den Rohstoff an Ort & Stelle hat und von ausserordentlich billigen Arbeitslohnen und
sonstigen Vortheilen begiinstigt wird, nicht aufzukommen ist. Dagegen wére es fiir unsere Industrie
von grossem Werthe, wenn der ital. Ausfuhrzoll fiir Rohseide herabgesetzt und uns so der billigere
Bezug dieses Rohstoffes ermoglicht wiirde.

Hr. Cramer ist ebenfalls der Ansicht, dass die Interessen der Baumwoll-Industrie nicht als mass-
gebend betrachtet werden konnen.

Hr. Blumer. In Glarus herrscht in dieser Hinsicht die gleiche einmiithige Stimmung wie in
St. Gallen: Lieber keinen Vertrag als einen solchen ohne Reduktion der ital. Zolle fiir B/aum woll-
waaren. Die Interessen der iibrigen Industriezweige sind verhiltnissméssig unbedeutend und es ist
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vorauszusetzen, dass sie event. den ital. G'. Tarif werden vertragen konnen, bis Italien zur Einsicht
gekommen sein wird, dass seine Politik nicht die richtige ist.

Hr. Geigy findet den Abschluss eines Vertrags auch ohne Concessionen von Seiten Italiens
wiinschenswerth. Es wiirde dadurch wenigstens fiir die Landwirthschaft Etwas erreicht, wihrend-
dem wir durch Zuriickweisung der italienischen Bedingungen vermuthlich gar nichts gewinnen.

Hr. Wunderly. Wir miissen trotz allen Riicksichten an die Landwirthschaft die italienischen
Offerten zuriickweisen, wenn Italien jede Reduktion seiner Zolle auf Baumwollwaren zuriickweist.
Es wiirde durch unser Nachgeben Frankreich ermuthigt, uns nach Ablauf des schweiz.-
franz. Vertrags in diesem Punkt die gleiche Zahigkeit entgegenzusetzen.

Hr. Riibel unterstiitzt dieses Votum aus dem gleichen Grunde auch vom Standpunkt der Sei-
denweberei aus, welche ausserordentlich geschédigt wiirde, wenn Frankreich spiter aus unsern
Proben von Nachgiebigkeit die praktische Nutzanwendung zoge.

Hr. Grosjean. Fiir die Uhrenindustrie ist es unter dem gegenwirtigen italienischen Tarife
unméglich, einen ehrlichen Verkehr mit Italien zu unterhalten. Es muss so viel als moglich auf einen
Vertragstarif mit Italien hingearbeitet werden; die B/aumjwoll-Industrie darf hiebei nicht als aus-
schlaggebend betrachtet werden.

Hr. Bundesrath Droz fasst die gefallenen Voten in dem Sinne zusammen, dass der Abschluss
eines Vertrags nicht geradezu ausschliesslich vom Gesichtspunkt der B/aumjwollen-Industrie zu
beurtheilen wire, dass aber doch ein Vertrag ohne ital. Concessionen fiir diesen Industriezweig
einen nur relativen Werth hatte.

Frage 2.

Ein verneinendes Votum von Hrn. Cramer erhilt die allgemeine Zustimmung. Man hielte es mit
der Wiirde des Landes nicht vereinbar & auch nicht im Interesse der Schweiz, Italien gegen die
blosse Einrdumung der Meistbegiinstigung ausser der Reciprocitit noch besondere Conzessionen
zu machen, ohne von Italien die mindeste Reduktion seiner Tarifsatze zu erlangen.

Frage 3.

Hr. Bundesrath Droz entwirft ein Bild der 1879 mit Italien iber die gleiche Angelegenheit
gepflogenen Unterhandlungen.!® Italien iibermittelte damals einen Cartell-Entwurf!?, der sich von
dem mit Oesterreich vereinbarten durch grosse Missigung auszeichnete. Heute jedoch verlangt es
ein Cartell nach dem Vorbild des oesterreichischen, welches so weit geht, die Contrahenten zu
gegenseitiger Anzeige im Falle von wirklicher oder vermeinthlicher Contrebande zu verpflichten.

Hr. Geigy. Im J/ahre] 1879 hatte sich der Nat.Rath & dessen Commissionen einstimmig gegen
die Eingehung eines Zollkartells ausgesprochen.?° Auch heute wiirde ein Vertrag mit Cartell wahr-
scheinlich zuriickgewiesen. Italien scheint auch Frankreich nicht zu Eingehung eines Zollcartells
vermocht zu haben; wenigstens ist im franz.-ital. Vertrag hievon nicht die Rede. Auch wenn an die-
ser Frage allein die Verhandlungen scheitern sollten, miisste man auf der Weigerung entschieden
beharren. Nachdem auch die HH. Blumer & Fehr sich in gleichem Sinne ausgesprochen, konstatirt
der Herr Vorsitzende die vollstindige Ubereinstimmung der Conferenz iiber diesen Punkt. Der-
selbe erdffnet sodann die Discussion iiber

Frage 4

und legt seine Ansicht iiber das Vorgehen des Bundesrathes dar. Die italienische Regierung
lehnt sich in ihrer Note an 2 Beschliisse der ital. Kammern, wovon der eine die Verlingerung der
ital. Vertrage iiber den 30. Juni 1883 hinaus als unthunlich erklirt, der andere aber bestimmt, dass
fiir die neuen Vertrége, die Oesterreich & Frankreich gewihrten Begiinstigungen als Norm dienen
sollen. Was den ersten Punkt betrifft, so konnen wir uns mit der ital. Regierung um so eher einver-
standen erkléren, als auch die eidg. Rathe bei Gelegenheit der letzten Verldngerung von der Vor-
aussetzung ausgiengen, dass dies die letzte Verldngerung sei.

Betreffend den 2. Punkt, wird der ital. Regierung entgegenzuhalten sein, dass auch die Schweiz

18. Vgl. Nrn. 152, 153 und 154.

19. E 13 (B)/214. Vgl. auch Nr. 152 und den Handelsvertragsentwurf zwischen Deutschland
und Osterreich in der Beilage zum Schreiben von Tschudi an Heer vom 17. 12. 1878 (E 13 (B)/
212).

20. Vgl. das Nationalratsprotokoll vom 27.3. 1879 (E 1001 (C) d 1/71, Nr. 165).
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die Vortheile nicht fiir geniigend erachte, welche ihr durch die blosse Meistbegiinstigung von Seite
Italiens geboten wiirden, dass sie namentlich darauf dringen miisse, gewisse Conzessionen auf
Baumwollwaaren, sowie auf andere, in heutiger Conferenz genannte Artikel zu erhalten. Dagegen
wird man der ital. Regierung die Bereitwilligkeit aussprechen konnen, die meisten Reduktionen,
die Italien vermuthlich verlangen wird, zuzugestehen, was wir in der That unbedenklich thun diir-
fen.

Schliesslich wird der ital. Regierung der Vorschlag zu erneuern sein, die Unterhandlungen
durch Abgeordnete und zwar in Bern, zu fiithren; dieselbe wird so genothigt, wenigstens zu antwor-
ten. Féllt die Antwort negativ aus, wird dann aber die Frage entstehen, ob ein einseitiger Tarifver-
trag nicht dennoch einzugehen sei; jedenfalls werden wir den eventuell bejahenden Bescheid hier-
auf auf den letzten Augenblick zu verschieben haben.

Die Conferenz erklart sich einstimmig mit diesem Vorgehen einverstanden.

Manist ferner einverstanden, vorderhand aufkeine Einzelheiten betreffend die event. Vertrags-
tarife einzutreten, sondern je nach dem Ausfall der ital. Antwort in einer spitern Sitzung hierauf
einzugehen.

Herr Bundesrath Droz verdankt den Anwesenden ihre Mitwirkung und schliesst die Conferenz
um 5%, Uhr.
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