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Der Bundesprisident und Vorsteher des Politischen Departements, E. Wellti,
an den Bundesrat

B Bern, 18. November 1884

Von dem 6str. Gesandten Herrn von Ottenfels ist dem Unterzeichneten am 10.
d.M. folgende «durchaus vertrauliche» Mitteilung gemacht worden:

Die 6str. Gesandtschaft hat von dem Grafen Kélnoky den Auftrag erhalten dem
Bundesprésidenten zu eroffnen, es beabsichtige die ostr. Regierung den zwischen
unseren Staaten bestehenden Auslieferungsvertrag! zu kiinden, da derselbe in ver-
schiedenen Beziehungen antiquirt und unvollstindig sei; bevor hieriiber eine for-

1. AS 1854—1857, V, S. 188—197.
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melle Eroffnung an die Schweiz habe erfolgen konnen, sei von dem Fiirsten Bismark
in einer «vertraulichen Eréffnung» der Gedanke angeregt worden, ob es sich nicht
empfehlen wiirde in den kiinftig abzuschliessenden Auslieferungsvertragen den Fiir-
stenmord oder allgemein Angriffe auf das Leben eines Staatsoberhauptes nicht mehr
als ein besonderes Verbrechen unter die die Auslieferung begriindenden strafbaren
Handlungen aufzunehmen. Die Auslieferung sollte vielmehr wegen «Mord» iiber-
haupt zuzusichern sein. Wolle man gleichwol wegen politischen Verbrechen einen
Vorbehalt machen, so miisste gesagt werden, dass Mord oder Mordversuch gerichtet
gegen wen es sei niemals als ein pol. Verbrechen anzusehen sei; denn ein gemeines
Verbrechen kdnne niemals dadurch zum politischen werden, dass seine Motive poli-
tische seien; mit der gegenteiligen Deduction wiirde man dahin gelangen auch Dieb-
stahl, Brandstiftung, Falschmiinzerei etc. zu polit. /[ Verbrechen] zu machen; die Poli-
tik konne die Triebfeder zu den verschiedensten gemeinen Verbrechen werden
(irldnd. Attentate auf englische Schiffe; Falschmiinzerei der Nihilisten; Anarchisten-
verbrechen etc.). Ein politisches Verbrechen liege nach der Anschauung des
Reichskanzlers nur dann vor, wenn der Thatbestand eines gemeinen Verbrechens
nicht in ihm zur Erscheinung komme (z.B. die socialistischen allgemeinen Ver-
schworungen der Gegenwart). Sobald es bei letzteren zu einem Mordversuche irgend
welcher Art komme, hore der pol. Character des Verbrechens auf.

Die ostr. Regierung schliesst sich diesen Ausfithrungen des Fiirsten Bismark an
und es erscheint ihr sehr wiinschenswerth den Vertrag mit der Schweiz auf diese Pra-
xis zu stellen. Es wird fiir die Schweiz leichter sein eine generelle Formel anzunehmen
als eine Spezialbestimmung, welche ein gegen das Staatsoberhaupt gerichtetes Ver-
brechen aus der Reihe der iibrigen heraushebt und eine Ausnahme in betreff des
ersteren statuirt.

Der ostreichische Gesandte hat nun den Auftrag diese Angelegenheit «ganz ver-
traulich» bei der Bundesregierung zur Sprache zu bringen. Sollte von Seite der
Schweiz der Einwand erhoben werden, dass Todtungen, die man eventuell als
«Mord» interpretiren wiirde, in Folge von politischen Ereignissen (bei Biirgerkrie-
gen und Emporungen) eintreten kdnnten wo dann der pol. Character des betreffen-
den Delictes immer noch im Vordergrund stehen wiirde, sollte dieses eingewendet
werden, so werde man sich gerne zu einer Formel verstehen, welche ein jedes Miss-
verstdndniss in dieser Richtung ausschliesst.

Auch die Theorie namentlich die bekannten Oxforder-Beschliisse? stimmen mit
dem Vorschlage des Fiirsten Bismark iiberein und tragen auch der erwéhnten eventu-
ellen Einwendung Rechnung.

Der Gesandte wiederholt schliesslich nochmals es handle sich «zunéchst nur um
einen ganz vertraulichen Meinungsaustausch»; jedoch lege die Regierung ein grosses
Gewicht auf die Annahme ihrer Auffassung; von der Aufnahme dieser Eroffnung
werde es abhéngen in welcher Weise mit Riicksicht auf den Standpunct der Regierun-
gen beider Reichshilften vorzugehen sei.

Nach dieser am 10. Nov. stattgehabten und moglichst getreu wiedergegebenen
Eroffnung des Ostr. Gesandten, erschien am 15. Nov. der deutsche Gesandte Herr
von Biilow bei dem Bundesprasidenten und teilte ihm mit, dass er von der Reichsre-
gierung beauftragt worden sei dem Bundesrat in «vertraulicher Weise» zu eroffnen,

2. Vgl. auch Nr. 237.
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es habe der Bundeskanzler von den durch den Ostr. Gesandten gemachten Erorte-
rungen und Vorschldgen Kenntniss und unterstiitze dieselben in allen Theilen; zu
weitern selbstindigen Antrégen finde er sich aber nicht veranlasst und beschrinke
sich darauf das genaue Einvernehmen der beiden Regierungen zu constatiren.

Der Unterzeichnete beschrinkte sich darauf diese Kundgebungen entgegenzu-
nehmen und beschrénkt sich auf den Antrag, es wolle der Bundesrat davon Kenntniss
nehmen und zunéchst in eine allgemeine Berathung dariiber eintreten.?

3. Dieser Bericht wurde am 20. 11. 1884 auf dem Kanzleitisch aufgelegt und am 22.11. 1884
dem Justiz- und Polizeidepartement zur Antragsstellungiiberwiesen. Der daraufhin vom Depar-
tement ausgearbeitete Antrag ist abgedruckt unter Nr. 281.
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