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Der Chef der Abteilung fiir Auswanderungswesen, L. Karrer,
an den Vorsteher des Departements des Auswidrtigen, N. Droz

B Bern, 6.Juni 1889

Mit Zuschrift vom 16.Mai abhin! hatte ich die Ehre, Sie darauf aufmerksam zu
machen, wie sehr die Erfiilllung der dem unterzeichneten Biireau zukommenden
Aufgabe der Ertheilung von Rath und Auskunft an Auswanderer, welche nach
Argentinien gehen wollen, erschwert werde durch den Umstand, dass das schweiz.
Konsulat in Buenos Aires (Hr. L.U. Jaccard) Ihre Zuschrift vom 15. October 18882
mit den darin gestellten Fragen fortwahrend unbeantwortet lasse. Ich fiige bei, dass
auch von den iibrigen 4 in Argentinien bestehenden schweiz. Konsulaten nur dasje-
nige von Rosario (Hr. Lehmann) Ihr Kreisschreiben vom 15. October beantwortet
habe. Auch dieser Eine Bericht ist noch diirftig genug ausgefallen, und enthilt so viel
wie nichts iiber eine der wichtigsten Fragen, namlich iiber die Beschaffenheit der in
jener Gegend ziemlich zahlreichen neuen Kolonisationsunternehmungen, und die
Bedingungen und Garantien, welche den neu zuwandernden Kolonisten seitens der
Unternehmer geboten werden.

Nun ist bei Ihnen ein Brief des Hrn. Jaccard vom 25. April 1.J.3 eingetroffen,
wonach der Minister des Aussern der argentinischen Republik sich bei ihm iiber die
Hindernisse beklagt hat, welche die schweiz. Regierung der Auswanderung nach
Argentinien in den Weg lege®, wihrend doch die argentinische Regierung zur Auf-
rechterhaltung der freundschaftlichen und der Vermehrung der commerziellen
Beziehungen das Mogliche gethan habe. Er, Hr. Jaccard, habe zwar entgegengehal-
ten, die Schweiz suche nur ihre Auswanderer, gleichviel welchem Lande sie sich

1. Nicht ermittelt.

2. Nicht ermittell.

3. Nicht abgedruckt.
4. Vgl Nr. 387.
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zuwenden, zu schiitzen; der Minister habe aber fiir den Fall der Fortdauer jener Hin-
dernisse die Aufhebung des argent. Gesandtschaftspostens in Bern in Aussicht
gestellt.

Man hétte nun erwarten sollen, dass der Konsul angesichts einer so ernsten Sach-
lage zu der Einsicht gekommen wire, dass vielleicht gerade ihm der wichtigste
Antheil der Schuld an der gegenwartigen Situation zufallen miisse, da er es nicht nur
unterlassen habe, Sie langst von den Massregeln der argent. Regierung zur Beforde-
rung der Einwanderung und den daherigen, vor seinen Augen sich vollziehenden
Vorgéngen zu unterrrichten, sondern auch sich nach den Bedingungen und Verhalt-
nissen der zahlreichen neu entstehenden Kolonisationsunternehmungen zu erkundi-
gen und dartiber an Sie Bericht zu erstatten. Auch wiére zu erwarten gewesen, dass er
den Minister nicht im Zweifel gelassen hitte iiber die hauptséchlichsten Bedingun-
gen, unter denen in der Schweiz einzig von einer Vertretung von Kolonisationsunter-
nehmungen die Rede sein kann, denn es fehlte ihm nicht an Gelegenheit, von den
hierseitigen gesetzlichen und reglementarischen Bestimmungen genau Kenntniss zu
nehmen. Statt dessen schreibt er in seinem obenerwahnten Briefe, es sei fiir jeden
handeltreibenden Konsul, welches Land er auch vertrete, schwer, wenn nicht gera-
dezu unmoglich, in unpartheischer Weise gewisse Informationen tiber die in Frage
liegende Angelegenheit zu ertheilen, und das Mittel, zu genauen Angaben zu gelan-
gen, bestehe nach seiner Ansicht in der Entsendung einer competenten und unpar-
theiischen Personlichkeit nach Argentinien, welche wiahrend eines oder zweier
Monate dieses Land zu studiren hétte.

Die Offenheit, mit welcher Hr. Jaccard bekennt, dass er als handelstreibender
Konsul keinen unpartheiischen Bericht liber fragliche Materie zu liefern vermoge,
verdient alle Anerkennung. Esist dabeinur zu bedauern, dass er, vielleicht zum Scha-
den seines Wohnlandes wie seiner Heimat, die er zu vertreten die Ehre hat, mit die-
sem Bekenntniss erst jetzt aufriickt, und dass er, nicht langst, einem richtigen Gefiihle
folgend, den dringenden Wunsch ausgesprochen hat, von seiner Stelle entlassen zu
werden.

Ich darf es, hochgeehrter Herr Bundesrath, nicht unterlassen Ihnen hier mitzu-
theilen, dass wenn Hr. Jaccard, frither oder bei gegenwirtigem Anlass einem solchen
Wunsche Ausdruck gegeben hitte, diess in Buenos Aires hochst wahrscheinlich mit
Befriedigung aufgenommen worden wire; denn die Klagen dariiber, dass sich Hr.
Jaccard der dortigen Schweizer nur so weit annehme, als er absolut miisse und Spor-
teln erheben konne, scheinen schon ziemlich allgemein und alt zu sein. Auch ist mir
von einem mit den Verhéltnissen genau vertrauten schweizerischen Staatsmann mit-
getheilt worden, Hr. Jaccard habe, — wenigstens wahrend langerer Zeit, — die Besor-
gung der Konsulatsgeschifte einfach einem seiner schweizerischen Angestellten
tibertragen, und ihm als Entschédigung hiefiir einen Drittheil der jahrlich auf etwa
Fcs. 7000 sich belaufenden Sporteln iiberlassen. Er selbst betreibt ein Geschaft mit
Qualitdt-Spirituosen, die er theilweise auch im Détail-Ausschank verkauft; dass
diese letztere Berufsstellung kaum geeignet ist, zur Wiirde eines schweiz. Konsuls
etwas beizutragen, liegt auf der Hand.

Die unterzeichnete Amtsstelle ist u. A. auch berufen, Auswanderer auf Verlangen
mit Empfehlungen zu versehen. Unter vorhandenen Umstinden aber kann ich es
kaum wagen, solche Auswanderer, welche driiben einer sicheren Berathung gerade
am meisten bediirftig wiaren, an den Konsul in Buenos Aires zu empfehlen, so nahe-
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liegend diess unter anderen Verhiltnissen auch wire. Was dieser in Féllen, in denen
er um Rath angegangen wird, zu thun pflegt, theilt er in einem Brief vom 10. April®
mit; er weist die Auswanderer an das Biireau einer franzosisch-belgischen Patronats-
gesellschaft, welche auch von Schweizern unterstiitzt werden soll.

Vom Standpunkt des schweiz. Auswanderungsbiireau aus erscheint ein derartiger
Zustand, wie er zur Zeit in Buenos Aires und in Argentinien iiberhaupt besteht, als
unhaltbar, wenn nicht die Interessen unserer, alljahrlich um weit iber tausend sich
vermehrenden Landesgenossen schwer darunter leiden sollen. Wir bediirfen dort
einer Vertretung, welche unabhingig von den Interessen des Handels, der Spekula-
tion, der Kolonisationsunternehmungen und dgl. sich der Schweizer annimmt und
die heimatlichen Behorden durch fleissige und zuverldssige Berichterstattung auf
dem Laufenden halt. Noch mehr: dasjiingste Schreiben des Herrn Jaccard liefert den
Beweis, wenn ein solcher iiberhaupt noch nothigist, dass einem schweizerischen Ver-
treter Eigenschaften zugemuthet werden miissen, welche man in der Regel nur bei
geschulten Diplomaten findet, und welche ihm den Verkehr mit der Regierung
erleichtern und einen hoheren Einfluss sichern. Man begreift die Nothwendigkeit
einer derartigen Vertretung um so besser, wenn man bedenkt, dass jetzt schon unge-
fahr 30,000 Schweizer in verschiedenartigsten Stellungen in Argentinien leben, dass
nach amtlichen argentinischen Tabellen im Jahre 1886: 1284, im Jahre 1887: 1420,
und im Jahre 1888: 1479 Schweizer dort eingewandert sind; dass ferner infolge der
immer deutlicher zu Tage tretenden Prohibitivtendenzen gegeniiber der Einwande-
rungin die Vereinigten Staaten von Nordamerika inskiinftigimmer mehr Auswande-
rer sich den siidamerikanischen Staaten, vorab Argentinien zuwenden werden.

Ich muss freilich beifiigen, dass auch in den iibrigen siidamerikanischen Staaten
Verhiltnisse sich vorfinden, welche eine dhnliche Vertretung wiinschenswerth
machen. Die Verhéltnisse der schweizerischen Kolonisten in Chilesind bekannt; die
Zahl der Schweizer in diesem Lande mag zur Zeit gegen 3,000 betragen, und neue
Kolonisationsbestrebungen machen sich in letzter Zeit dort geltend, die auch in der
Schweiz ihre Propaganda zu entfalten bemiiht sein werden. Brasilien hat die Unter-
stiitzung einer Masseneinwanderung von 800,000 Kopfen grundsitzlich beschlos-
sen, und schon seit ldngerer Zeit sind Agenten hiefiir in verschiedenen Lindern
thatig. Eine portugiesische Gesellschaft, welche die «Lieferung» von 250,000 Euro-
paern nach Brasilien kontraktlich iibernommen hat, verlangte und erhielt von unter-
zeichnetem Biireau Auskunft iiber die Bedingungen, welche ihrerseits und seitens
der brasilianischen Regierung fiir die Griindung einer schweizerischen Kolonie dar-
geboten werden miissten, um Aussicht auf Genehmigung seitens des Bundesrathes
haben zu konnen; und wenn die verlangten, allerdings sehr weitgehenden Garantien
wirklich geboten werden, so wird sich ein Bruchtheil unserer Auswanderung den
bereits schon vorhandenen deutschen Kolonien im siidlichen Brasilien beigesellen,
und die sehr betrachtliche, vielleicht auf 10,000 zu schitzende Zahl der in Brasilien
ansissigen Schweizer rasch vermehren. Uruguay, das bereits eine blithende Schwei-
zerkolonie hat, und auf dem Wege ist, die Anlage weiterer gedeihlicher Niederlas-
sungen fiir schweizerische Einwanderer zu ermdglichen, zidhlt zur Zeit vielleicht
5000 Schweizer in seinen verschiedenen Provinzen.

Selbstverstandlich kann nicht davon die Rede sein, dass die Schweizin allen diesen

5. E 2200 Buenos Aires 1/6, S. 4341,
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Staaten diplomatische Vertreter unterhalte. Allein es unterliegt fiir mich keinem
Zweifel, dass nicht mehrere unserer dortigen Konsulate durch dhnliche Riicksichten,
wie sie bei demjenigen von Buenos Aires bestehen, von einer eingreifenden Aktion
zum Schutze unserer Auswanderung sich ablenken lassen. Da erblicke ich als das ein-
zige Mittel zu einer wirksamen Abhiilfe der gegenwirtigen Ubelstéinde darin, dass in
Buenos Aires ein diplomatischer Posten errichtet, mit einer geeigneten Personlich-
keit besetzt, und diese bei den Regierungen in Santiago, Rio de Janeiro, Montevideo,
vielleicht auch bei denjenigen der iibrigen siidamerikanischen Staaten accreditirt
werde.

Ob ein solches Ziel jetzt schon erreichbar ist, wage ich nicht zu entscheiden. Dage-
gen halte ich den Vorschlag des Hrn. Konsul Jaccard, einstweilen einen unabhéngi-
gen, sachverstindigen Mann nach Argentinien zu entsenden, in dem Sinne fiir
zweckmassig, nothwendig und ausfithrbar, dass dieser Mann gleichzeitig auch ein
praktisch gebildeter Diplomat sein, und in ausserordentlicher Mission auch bei den
wichtigsten der iibrigen vorerwihnten Regierungen accreditirt werde, bis eine defini-
tive Losung der Frage auf Grund der zu machenden Erfahrungen moglich ist. Alle
dortigen schweiz. Konsulate wiren der Oberaufsicht dieses Mandatérs zu unterstel-
len.

So stellt sich die Sache dar, wenn man sie vom Standpunkte des Auswanderungs-
wesens aus betrachtet; nicht minder wichtige Interessen werden auf dem commerziel-
len Gebiete zu wahren und zu schiitzen sein. Ich kann mich selbstversténdlich hier-
Uber nicht niher auslassen, muss aber doch auf die Thatsache aufmerksam machen,
dass dem gesammten siidamerikanischen Handel durch einen Vertrag, den die
Regierung der Vereinigten Staaten anstrebt, und wozu theilweise schon Programme
aufgestellt und bestimmte Personlichkeiten als Unterhéndler in Aussicht genommen
sind, eine vollstdndige Umgestaltung zu Ungunsten der européischen Lénder droht.
Im Ferneren gilt es fiir Alle, welche sich ernstlich um die Verhéltnisse in den sidame-
rikanischen Staaten interessiren, als unausweichlich, dass spétestens mit dem Able-
ben desjetzigen Kaisers von Brasilien in diesem Lande grosse politische Ereignisse zu
erwarten sind, von denen auch dessen Nachbarldnder nicht unberiihrt bleiben diirf-
ten. Da mag es als klug erscheinen, rechtzeitig diejenigen Massregeln zu treffen, wel-
che den sehr bedeutenden Interessen unserer zahlreichen Angehorigen daselbst am
dienlichsten sind.®

6. Handschriftliche Notiz am Kopf des Schreibens: Vorl[dufig] a[d] a/cta]. Erection d’un poste
diplomatique a Buenos Ayres.

Vgl. auch den Bericht des Auswanderungsamtes: Die historische Entwicklung der schweizeri-
schen Kolonisation in Argentinien (E 7175 (A) 1/35).
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