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—————————— - Bern den 15. November 1895,

An das Schweizer. M1 1ité&&rdepartement .

S s s . et e sy

Berieht betr. allfillige
Besetzung Saveyens im
Kriegsfalls.

Unterm 5/6. Juli dieses Jahres erteilten Sie dem Unt er=
zeiphneten den Auftrap zur Ausarbeituns eines umfassenden Berich™
tes liber die ¥rage "einer allfillipen Besstzung Savoyens im Kriegs=
falle", zum Zw=cke der Vorlase an die Landcsverteidigungskomm;§=
sion und der eventusllen Behandlunes und Besehlussfassung durch
den hohen Bundesrat. (siche Beilage T des Memorials T )

Der cesenstand hat das ilitédrdepartemsnt sowie den hohen
Bundesrat schon wiederholt besghaftist, letztlich im Beginn des
Jahres 1887, als sich der politische Himmel Europas verdlisterte
und man den Wiederausbruch eines Krieges zwischen Frankreich und
der Tripedadlianz befiirchtete. Der damalige Chef des Generalstabs=
blireaus erhielt bei dieser Gelegenheit vom Militérdepartement
den Auftrag, lber die rage einer eventuellen Besetzung Savoyens
im Talle des Kriegsausbriches Rericht zu erstatten, und er tat
dies durch das in der Beilage IT desd Memorials T enthaltene
Schriftstiick. Wie aus dem Reisatze am Sehlusse des Gutachtens
hervorgsht, hat sich der damalige Chefdes MNilitédrdepattementes
den Ausfilhmungen und Antriigen des Chefs des Generalstabsblireaus
"im allgemeinen® angaschlossen. Ob dasselbe auech im Bundesrate

zur Behandlung kam und mit welchem Erfolge, ist mir nieht bekannt.

Der heutire Chef des Generalstabsblireaus steht grundsitzlieh

auf dem Boden des Gutachtens vom Jahre 1887. Er weieht nur in

=

ab, ndmlich in Bezug auf den letzten Satz der Ziffer 1 der Con =
clusion, den er streichen méchte. Wie in dem belliegzenden MerpPdis
iz
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rial T.des einlasslichen auseinandergesetst wird, ist nidmlich die
hiesizse Amtsstelle der Meinung, dass wir zwar jeden als unsern
Feind zu erklidren und zu behandeln hahen, der schweizerisches
ja unter Umsténden verhiangnissvell sein kidnnte, die gleiche Fol~
Ze auch an eine Verletzung des neutralen Teiles von Qavoyéﬁfinu"
Landesverteidxgung die Besetzung von Savoyen nicht gestatten, und
Frankreich in Folre dessen Truppen daselbst stehen lisst. 1In
Foleze dieser Differenz, sowie aueh in Anbetracht, dass #as Gut =
achten des Chefs des Generalstabshiireaus vom Jahre 1887 nur einén
Spezialfall der Frage behandelte und behandeln wollte, Sie vom
gecenwart izen Chef das Generalstabsbireaus dagegen eine umfassen=
de Vorlage iiber glle einschligigsan Verhiiltnisse verlangten, war
28 notig die Angelegenheit neuerdings und in gllen ihren Bezie=
hungen zu prifen, historisch, staatsrechtlich, politisch, mili =
tédrgeosgraphisch und militirisch und beehre ieh mieh, Jhnen das |
Resultat diessr Studien hiemit zu unterbreiten.
Die Xernpunkte der Frage sind niedergelest in :
l. dem Memorialihetreffend die Frage der Besetzung des neut"ali—
gierten Teiles von Saveyen im Kriessfall der Nachbarmichte.
a. Die historischs Entwicklung.
b. De# heatige Rechisstandpinkt der Schweiz.
¢. S0ll die Schwelz von ihrem Besetzungsrecht Gebrauch machen
und wann ¢
de Die militiirischen Verhiltnisse der Ausubung des Occupations=
rechtes.
Mehr nur als Reilage dazu kinnen betrachtet werden:
2. lemorial uber-agg—;;atistiechen, politischen und militérischen
Verhaltnisse des neitralen Teiles von Savoyen.
3o Rekognoszierunqsberichte.betreffend:
Bericht I. .Der Col de Coux und der Col dela Goldse.
- I1. Die Verbindungen zwischen der Vallée de Sixt
und der Vallée de Chamonix.:

y ITI. Der Engpass von Servez und seine’ Umgehungswege.
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Bericht IV. Die Vallée de Montioie und ihre Verbindungen
mit ‘den Thélern von Beaufort, Gitte und Cha' =
pieux.

. V. Dic Operationslinie uber denCol’ de la Seigne
nach Courmaysur.

. VIv: . Der kleine St. Parnhard (Von Courmgysur bis Bourg
"8t .Mauriee).

9 VIT.. Das Massiv des Beauges.

" VIII. ~Dasg Massiv des Bornss.

", IX. Die 'Operationslinie Albertville-Sallanches und

: ihre Abzweigung auf ‘St.Cervais-Charonix.l’
"on o Xe Die Strasse Thonon-Cluses und die Stelluneen

von Pont de Bioge & Chatillon. =z

Dag Studium ‘der teilwelse sehr verwickelten und schwiserigen
Verhdltnisse hat uns die Usberzeuguns nahe gmelegt, dass "¢ing
grogse Anzahl dsr wichtimgtenFrasen aus dem Yortlaut der Vertrige
‘von 1815 heraus nicht beantwortet werden kann, sondsrn dass hie=
fir ‘eine neuerliche unzweidsutige Kundgebung der Signatarmﬁchte-
unerlidsslich ist, wie sié nur durch eins Konforenz erzielt werden
kann. Dasg 'die Vertrdse einer niéhern Cirecumstanzierung drinmend
bedurfen ist wvon jsher anserkannt worden und zuletzt bei Anlass
des Ueberganas von Savoyen an Prankreich. Dieg Ffranzosische Re =
gierung hat sich denn auch geneist ‘rezeipgt anliésslich der Krieés=
befiirehtuncen im Anfans des Jahres 1887 mit dem schweizerischen :
Bunderate in beziizliche Verhandlunpen einzutyeten; brach aber
die Verhandlung sofort wiedsr ab, als die Kriemsscefahr sich ver=
aog. © Wir sind der Meinung, dass ‘diese Trage niclit 'durch einsei=
tige Verhandlune zwischen Frankreich und der Schweiz geordnet ‘
werden kiénne und diirfte, sondsrn dass sie vor das Porum derSig=
natarmichte veon 1815 gehire, alg derienimen wilkerrechtlichén k
CAutordtit, weleche ‘das Occupat ionsrecht der Schwelz constituirte.

Jm fernern-gind wir‘dser Ansicht, dass dafiir kein Zeitpunkt
ungeeigneter sein kaan{ als dcrjenige drohenderlkgiegsgefahr,

wo die lMusse und die Unbefangenheit fiir die Erlsdigung dieser in
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mehr als einer Hinsicht heikeln Angelegnheit mangelt, sondarn
dass dafir eine politiseh windstille Zeit gewahlt werdsn miisses.
.Jnsofern wire gerade dergepenwirtige Zeitpunkt Pflir die Wiesderauf=
nahme dieser Verhandlungen nicht ungeeignet. Trotzdsm nehmen wir
Anstsnd Jhnen den Antrag auf Binberufuns einer enropaischen Kon=
ferenz zu stellen, weil wir die Befurchtunsg haben, sie kinnte Be=
schilisse zu Tage firdern, welchs flir die Schweiz noch unlisbsa =
mer XHEXBR waren, als der Fortbestand dsr‘gegenwartigen, wenn .5
sleich inklaren Verhiltnisse. Unzweifelhaft_ist namlich durch
deaneher@ang von Savaoyen an Frankreich_imlJahre 1860'der Haupt=
grund, weléher die Congressmichte im Jahre 1815 zur Neutrali =
sierung von !lochsavoyen voranlasst hatte, hinWeggefallen, Es liest
dahe: die Cefahr nahe, dass der Xongress dem Rechtssatz‘ﬁeltunq
veschaffen kdrnte "cessantg ratione, cessat lex ipsa'. Diese Ge=
fahr liegt um so niéher, als geqenwértig kein suropsdaischer Steat
an der Fortdauer dor Neutralisation von Hochsavoyen ein vitales
Jnteresse hat. Wenn Hoffnung vorhanden wire, dass die Sechweiz fiir
den Verlust ihres Occupationsrechtes dureh Gebﬁtsabtretungen ent=
schadigt wiirde, wie z.RE. durch das Pays de Gex oder das pebiet
bis zur Karmlinie dass Mont Vuasche, Saldve, so kOnnte man sich
einen sodchen Tausch wohl gefallen lassen, doch hieran ist unter
der gerenwartimen Verhi.ltnissen kaum zu denken. Es diirfte daher
ratsam sein, sich seinen Rechtsstandpunkt in der Savoyerfrage
selbst zu bilden und ihn zu geeigneter Zesit den Michten zu noti=
" fizieren.
DieSen Rechtsstandpunkt fassen wir zusammen in den beiden
Satzen-
1. Die Besetzung von Savoysn ist fur die Sohwaiz 'keine Pflicht,
‘-;;ndern nuar ein’ Recht.
24 Dié Verletzune des neutraiisiertén'Gebietss von Savoyen im
-;;iegsfnlle der Nachbarmachte, verpflichtet die Schweiz nicht

ohne weiteres zum bewaffneten Einsechreiten, noch begriindet sie

fur die Sehweiz den Krisgsfall mit dieser Macht.

Demmemiiss stellen wir den Antrag, es méchte den Con =

gressmachten vom Jahre 1815 entweder schon jetzt, oder absr bei
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ausbrechender ¥riegsmefahr notifiziert werden, "dass der Bundes=
*at vom RBesetzunmsrachte der noutralisierten Gebietsteile von
vavoeyen Gebrauch machen werde, sofern ihm solghes zur Sicherung
der schweizerischen Neutralitat und der Jnteeritit des schwel =
zerischen Gebietes erforderlich erscheinen sollte®, (soweit ubér=
einstirmend mit dem Wortlaut der Notifikation an die Michte vom
18. Juli 1870 ) und dass der Bundesrat sein Verhalten bsi all =
Palliger Verletzung desneutralisierten febietes durch die krieész
fithrenden Parteien ausschliesslich von den Erfordernigsen der
schweizerischen Landésverteidisuns abhingis machen werde.

Das sind, hochmeachtetsr Herr Bindesrat, die Fragen,
wilche unsrer Ansicht nach von der TLandesverteidisungskommission
und eventiell vom hohen Bundesrate vor allem ans behandelt und
Tastgestellt werden sollten. Ueber die sich daran kniipfenden wei=
tern Fragen, wann und wie :und unter welchen Modalitédten das Occu-=
pat iensrecht auszuiiben sei, sprechen wir uns in dem Memorisl 1 |

naher aus.
'iit vollkormener Hoechachtuneg !

Der Ohef des eidg. Generalstabsblireaus:

Bezilagen:

R e e R [ e s s

Eiv)
?

3e

4,

morial No. I (mebiunden) betr. dis Frage der Besstzung des neu =

e

tralisierten Teiles von Savoyen.

Viemorial No. II (gebunden) betr. dis statistischen, politischen,

militarischen Verhultnisse von Savoyen.

Rekognoszierungsberichte No. I-X (Fascikel)

Kartenbeilagen I-VIII (Fascikel)
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