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Copie,
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KEidg, Handels-Departement
Bern, den 8. Juli 1896,

e ) s s

An den Bundzsprath,

e e e SR P e

Vertrag
mit Japan,

-

1, Fnde Mé4dpz ds., Js. hat der in Wien residiren-

T

de japanische Gesandte ''akahira dem Hrn, Bundesvrisidentem zu-
gleich mit seinem Kreditiv als Gesandter bei der Schweiz., Eid-
ge;ossensch&ft den Fntwurf eines neuen Handslsvertrages iiber-
reicht;

Zur Zeit gilt noch der schweiz.-japanische
Freundschafts- und Handelsvertrag vom Jahre 1864, mit Bezug auf
den Zolltarif und verschiedene andere Punkte modifizirt durch die
Zus&tzkoﬁventlon von 1866, |

Nach Art. 17 des Handelsvertrages kann jeder
Teil die Revision verlangen, um-diejenlgen AbZnderungen und Ver-
besserungen vorzunehmen, welche sich durch die FErfahrung als

ndtig erwiesen haben., Das Revisionsbegehren muss 1 Jahr zun Vo-

raus gestellt werden,

Das erste Begehren dieser Art richtete die

japanische Regierung an die Vertpagsmidchte im Jahre 1871, jedoch

ohne Frfolg.
Die zweite Revisionscampagne erdftnete sie

im Jahre 1878, fs liegt , vom November des genannten Jahres da-

tirend, ein Bericht von Hrn, Minister Kern in Paris und eine NO-

tifikation des dortigen japanischen recandten an ihn bei den Ak-
bodis
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ten . wonach dep Schweiz in geniigender Morm der Wunsch, den Ver-
9

trag zu revidiren, mitgeteilt wurde., Dies i{al hatte das Begehren

der japanischen Regierung eine Reihe gemeinsamer Konferenzen der
Vertreter der Vertragsmichte in Tokio zur Folge., Diese Konferen-
zen fanden im Jahre 1882 statt und wurden vom Mai 1886 bis Juli
1887 fortgesetzt; die vdllige Beendigung des gemeinsamen Revisions-
werkes wurde aber in Folge von Schwierigkeiten wegen der Juris-
diktionsfrage auf unbestimmte Zeit vertagt, Die japanische Regie-
rung begann sodann mit den einzelnen Lé&ndern separat zu unter-
handeln und schloss unter Anderm Vertrige mit den Uereinigten
Staaten und Deutschland ab,(1889), Im gleichen Jahre wurde auch

die Schwelz zu linterhandlungen eingeladen, Der japanische Ge-

sandte in Wien kam zu diesem Zwecke nach Bern: die Unterhandlung e
waren im Januar 1890 dem Abschlusse nahe, als die fremdenfeind-
liche Palastravolutioﬁ in Tokio ausbrach und der Revision der
Vertridge einstweilen ein Fnde machte,

Seit dem Beginne des l'eldzuges gegen China betreibt nun
die japanische Regierung die Reform der Vertr#ge mit gesteigertem
Selbstbewusstsein uﬁd einem ihrem Kriegsglick entsprechenden kp-
folg. Zuerst kam ein nemner Handel svertrag mit Grossbritannien VA
Stande (Juli 1894 ); ihm folgte ein solcher mit den Vereinigten
Staaten (November 1894), it&lien (Dezember 1894), Russland (Juni
1895), Dinemark (Noveamber 18955, Deutschland (April 1896), Belgie
(Juni 1896),

Alle diese Uertrage sind auf gleicher Grundlage abgeschlos
sen. Japan erl&ngt die ﬂbscharrung der Konsulargerichtsbarkeit

und hdhere Z8lle zum Zwecke der Stﬁrkung 8einer tinanzen:; es Qge-
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wahrt dagegen die FKrd8ffnung des ganzen T.andes und den Schutz

des geistigen Higenthumsg.

2. Der uns iberreichte japanische Vertragsentwurf

filr die Schweiz ist der gleiche wie derjeniges , welcher den
andern Staaten unterbreitet wurde; nur sind darin die Schiff-
fahrtsbestimaungen als filr uns ohne Interesse, weggelassen wopr-
den, Ferner weigert sich die japanische Regierung laut den vor-
ldufigen miindlichen lrkldrungen von Hrn, ‘l'akahipa grundaatzlich;
einen Zolltarif mit uns zu vereinbaren. Das Projekt seiner Re-
gierung sehe nur Tarifvereinbarungen mit den Vereinigten Staa-
ten, Grossbritannien, Deutschland ﬁnd Frankreich vor,weil diese
4 Midchte fast den ganzen Import Japans bewerkstelligen, némlich
c#. 90%, wéhrend die iibrigen Staaten mit verh4dltnissméssig

ganz unbedeutenden Summen daran beteiligt selen, Die japanische
Regierung woile sich solchen in kommefzieller Hinsicht sekundi-
ren Staaten gegenilber zollpolitisch nicht die Hédnde binden las-
s2n, Von Russland, Lt&lienktc; 8ei diese Auffassung wenn auch
nicht ohne Schwierigkeiten genehmigt wordan, die Vereinigten
Staaten hdtten auf Tarifkonzessionen freiwillig verzichtet, Nun
kOnﬁe man auch der Schweiz gegeniiber nicht mehr gew#hren, ohne
Reklamationen dar anderen Staaten zu provoziren. Um die Bedenken
der italienischen Regierung zu beschwichtigen , habe man iibri-
gens ein Protokoll unterzeichnet, nach welchem es beiden Staaten
fretstehe; wihrend der Dauer des Vertrages die Festsetzung von
481len fir Artikel , welche sie speziell interessiren, zu ver-
1angen; wenn sich die Meistbegﬁnstigung‘ala ungenigend erweisen
sollte, Wenn eine Verstindigung dariberp binnen 6 Monaten nicht

erfolgt, so kann jeder Teil auf die Frzeugnisse des andern
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seinen Generaltaprif anwenden und die Anwendung der Meistbegin-
stigungsklausel sistiren, bis eine Einigung iUber den Vertrags-
tarif erfolgt., Seine Regierung, sagte Hr. Takahira, sei berelt,

ein solches Protokoll auch in den Vertrag mit der Schweiz aufzu-

nehmen.

3. Unsere Situation stellt sich nun mit Bezug auf die

Tariffrage wie folgt dar :

Wir exportiren nach Japan hauptsdchlich Uhren, Baume
wollgewebe, Halbseidengewebe, Maschinen und Anilinfarben, Der
Gesammtwert dieser Artikel wird kaum mehﬁ als 3 1/2 bis 4 il
lionen fr, betragen, denn der Werth unserer Gesammtausfuhr
nach ganz Ostasien (China, Japan, franzisisch Ustindien etc,) be=
lief sich im Jahre 1894 auf nur 7,4 Millionen fr.

Unsere Exportinteressen sind also zur Zeit im Ver.
kehr mit Japan nicht sehr bedeutend; sie sind geringer als frii-
her, k&énnen aber in Anbetracht der rissigen Entwicklung Japans
namentlich mit Bezug auf TUhren, Maschinen, iarben, etc, erheb-
lich zunehmen, Iir baumwollene und halbseidene Gewebe und fiir
Farben sind im deutsch-spanischen Vertrage 10%Z vom Werth stipuw~
lirt, Diese Ansitze, die man als annehmbar bezeichnen kann, wir-
den uns durch die Meistbegiinstigungsklausel gesichert. Nicht
gebunden sind hingegen in den Vertrigen mit Grossbritannlen
und Deutschland die Zdlle fiir Maschinen und Uhren. Wahrschein-
lich werden sie auch im franz@sisch-japanischen Vertrage nicht
qebuﬁden werden. Was die iMaschinen anbetrifft, so handelt es
sich zur Zeit hauptsfichlich um Webmaschinen, die Japan voraus-
Sichtlich noch lange nicht selbst wird fabriziren kﬁnnen) sodass

ein nledriger Zoll dafiip im Interesse seiner aufblithenden Baum-
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woll- und Seidenindustrie ist, Auch bestiinde keinerlei Aussicht,
dass Japan uns zuliebe die Z3lle fiir Maschinen binden liesse,
Deutschland und Grossbritannien wédren daran mehr interessirt als
wir..

kin vorwiegend schweizerisches Interesse an der

Aufnahme von bzssondaren tarifbestimnungen in unsern Vertrag bestin-—
de nur mit Bezug auf die Uhren. Bedauerlicherweise bieten die
fritheren Unterhandlungen eine sehrp unginstige Basis fir die Krzie-
lung mdglichst niedriger Zollansédtze zu Gunsten dieses Aprtikels,
Schon in den gemeinsamen Konferenzen in Tokio wurden im Tarifpro-
jekF der Vertragsméichte 10% vom Werte filp silberne und 20¢ fiir gol-
dena Uhren vorgeschlagen., Im Jahpe 1889 unterhandelte man in Bern
auf der Basis der gleichen Ansétze und hétte sie angenommen, wenn
die Unterhandlungen zu knde gediehen wiren, Auf keinen ¥all wird
also die japanische Regierung unter diese frilheren Ansitze herunter-
gehen wollen, wenn sie sich ilberhaupt herbeilassen sollte, eine

Tapi fbestimmung fiir Uhpen in den Vertpag aufzunehmen, Nach den im
vergangenen Jahre eingezogenen Lrkundigungen betrachten aber unsere
Exporteure jene Ansitze als viel zu hoch und winschen, dass fir
Metalluhpen nur 5-7, fir silberne 8-10, filr goldene 10-12% verein-

baprt werden,

Wip halten dafiir, dass zun#chst das Begehren einer

Zollfestsetzung fir Uhren in letztgenannter Hbohe zu stellen und még-

lichst lange festzuhalten sel, dass aber von der Annahme dieser
Worderung der Abschluss des Vertrages nicht abhingen soll, Wir

hitten iibrigens kein Mittel, die japanische Regierung zu zwingen,

uns entgegenzukommen.

4, Der japanische Vertragsentwurf ist vom Politischen,

=
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vom Justidepartement und vom Zolldep&rtamentfaaé ferner von Gene-

ralkonsul Ritter und vom Vorort des Schweiz. Handels- & Industrie-
Vereins begutachtet worden; Auch liegt eine vertrauliche Notiz der
internationalen Bureaux fiir geistiges Figenthum vor.

Hinsichtlich desjenigen Punktes der Vertragsreform, der
in Furopa am meisten zu Bedenken Veranlassung gegeben hat, n#Zmlich
der Aufhebung der Konsulargerichtsbarkeit, ist man allseltig der
Ansicht, dass von einem Widerstand nicht die Rede sein kénneé, nach-
dem die Grosstaaten zugestimmt h&ben; FEbenso sieht man allgemelin
ein, dass von unsern Bemithungen um Frlanfung von Zollkonzessionen
keine grossen Frwaptungen gehegt werden durran; weil wir keinerlei
Repre-calien ansiiben kénnen,

Im Fingelnen sind folgende Aenderungen und FErgfinzungen des
japanischen Entwurfes angeregt worden:

a, Der Titel des Vertrages sollte lauten :

"ipaité d*amitié, d’établissement et de commerce”. (Politisches und
Justizdenartement, Schreiben vom 27, April und 132, Mai),

b. Aufnahme verschiedener Bestimmungen des

am 4, April ds, Js. abgeschlossenen deutsch-japanischen Handels-
und Schiffahrtsvertages, welche der uns eingereichte japanische
Fntwurt noch nicht enthdlt, (Diese Bestimmungen beziehen sich auf
den Hrwerb und Besitz ﬁon Hypothekarrechten an unbeweglichen Sachen
gleich deﬁ jap&nlachen Angeh&rigen; auf die emphyteutischen, super-
ficiarlscheﬁ ﬁnd sonatigen dinglichen Rechte an Grundsticken: auf
den Besitz, die Mlethe und die Bewohnung von Kabriken , Warenhiu-
sern und TLiden behufs Ausiibung eines Gewerbes; auf die Unverletz-
lichkeit voﬁ Fabriken und TL#den; auf die iMortdauner der Konsularge-
richtsbaprkeit hinsichtlich der zur Zélt des Abschlusses des Ver-

trages schweabendsn Reehtsfdlie, (Politisches und Justizdaepartement
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Schreiben vom 27, April und 12, Mai),

¢, Klarere Bestimmung betreffend die Inkraftsetzung des

Vertrages, Art, XI. (Zolldepartement, Schreiben vom 18, Mai.,)

d, Abschluss eines besonderen Konsularvertmges, wie der

deutsch-japanischs, ausgenommen die Schiffahprtsbestimmungen (Poii-
tisches und Justizdepartement (Politisches und Justizdepartement,

Schreiben vom 27, April und 12. Mai.)

S 1. Aufnahme des litterarischen und kinstlerischen i -

genthums in Art, IX., ausser dem Frfindungs-, Marken- und Mustep-

schutz ,

2. Verpflichtung Japans zum Fintritte in die Union zum
Schutze des litterarischen, kiinstlerischen und gewerblichen Higen-
tums, durch Reproduktion der Bestimmungen, die sich hieriiber schon
im englischen und im deutschen Handelsvertrag mit Japan befinden.

(Notiz der internationalen Buresaux vom 25, Mai),

f. Auswirkung mdéglichst niedriger Zslle fiur Halbseidengewe-
be und Uhren (Vorort und Seidenindustxiegesadlschaft (Schreibqn vom

4, und 15. Januar 1895, 26, kebruar und 8. Juni 1896).

g. Besimmung ilber den diplomatischen Charakter des schweliz,

Generalkonsulates in Yokohama (Brief von Hrn,. Ritter 28, Mai 1896).

5. Wir halten die Geltendmachung aller dieser Korde-

rungen, mit Aunsnahme der Halbseidengewebe, fiir welche ingwischen

durch den deutsch-japanischen Vertrag gesorgt worden 18t, fir

wilnschenswer th und haben dieselben in den Gegenentwurf aufgenom-

méen,

fusserdem halten wir es fir den Kall der Ablehnung

uﬁaerer Tarifforderungen fir winschenswerth, das unter Zitfer 2

hievor erwahﬁta italienisch«japanische Protokoll aufzunehmen, wel-
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ches uns berechtigen wilrde, w&hrend der Dauer des Vertrages 'farif-
unterhandlungen zu veplangen, wenn sich die Meistbegiunstigung

8ls nngeniigend herausstellen sollte, Wir wiirden jedoch den Passus
betreffend die Anwendung der Generalzdlle Mangels einer UVerstindi-

gung als zu gefdhrlich weglassen,

Wirp

| U 5 s s s o, Y R IR 1

D T T R e e e e e

1, Bs sei mit dem japanischen Gesandten in Unterhandlungen

neuen
zum Zwecke des Abschlusses eines’ #peundschafts-, Niederlassungs-

und Handelsvertrages mit Japan einzutreten,

9. Die Unterhandlungen seien lIm Sinne des beiliegenden In-

struktionsentwurfes zu fithpen,

3, Der Chef des fandels-Departements sei mit der PFihrung

der Unterhandlungen beauftragt, und es sei demselben die ndtige

Vollmacht zu erteilen,

An den Chef des Handezlsdepartements, Herrn Viceprédsident

Deuchar ad 3.

PsA. an Handel, Politik, Justiz und Zoll z.K.

iidg. Handelsdepartement

sig, Deucher

DN

__d_________.——-—-—'_—__,;.__—-#—'___—'—'_____-_:'_-_
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