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i Monsieur le Président,

La note-circulaire du Tzar, relative au désarmement 8
eu ici comme partout,un grand retentissement dans la presse com-
-me dans le publiceTenant & vous faire connaltre 1%opinion du-
Ministre des Affaires Etrangéres, j'ai été le voir hier .Bien
que de retour de congé depuis un mois, c?était la premidre fois
qu?il recevait le corps diplomatiqu?ﬁepuis'la mois de juin,ayant
contremandé Jugqu'ibi chacune de ses réceptions hebdomadairese
Voici,en résumé,ce que m'a dit le Cte. Goluchowskit
Il va sans dire ﬁue c'est avec une trés grande sympathie
que nous avons,comme du reste tous les autres Etats ,accueilli
la proposition du Tzar; nous nous sommes empressés de le féli=
citer de cette noble et généreuse initiative.Cette idée n'est
pas nouvelle,mais elle n'apparaissait guére jusqutici quecomme
un mirage lointainj espérons que ,devenue le projet du Tzar,sou-
-tenue et préconisée par lui, elle pourra désormais entrer dans
le domaine de la réalité. Nous ne manquerons pas,dés que le gou-
=vernement Russe nous aura fait connaltre le programme qui ser -
«vira de base & la conférence projetée, dedésigner des délégués
ot nous faisons les voeux les plus sincdres pour qufon aboutis=
=398 & un résultat.La chose n'est du reste pas encore aussi aven-

~céejet 1'époque exacte de la conférence ntest pas fixée; Mou=
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-rawieff ,E ce qu'on me dit , va prendre un congé et ce ne sera
qutapres son retour que da conférence se réunira.D'ailleurs,
blen des difficultés peuvent encore surgir qui en pourraient re-
‘tarder la date . I1 va sans dire du reste qu'il faudra dcarter
soigneusement du programme toutes les questions politiques,sans
cela on risquerait fort d'arriver 3 un résultat diamétralement
opposé & celui qufon désire.

Dans ces déclarations ,tout officiglles ,du Cte. Golu-
=chowski,il est facile de voir percer 1le scepticisme sous les +
félicitations et les assurances de sympathie .Mais ce scepti=
cisme du. gouvernement I. et R. m'est apparu beaucoup plus ou=
-vertement encore dans une conversation que j'ai eue avant-hier
avec le Cte. Welsersheimb ,pramierlchef de section aux Affaires
Etrang&res,éconvarsation d*ailleurs sans caractére gfficiel et
que je me péermets de vous communiquer & titre confidentiels
Le Cte. Welsersheimb n?a pas hésité & me dire , =bien entendu
apréa les phrases consacrées sur lafvive sympathie™ qufing=
-pire "la noble initiative du Tzar",= qu'il ne croyait pas qu?
on pit =pour le moment du moins -attendre aucun résultat appré-
=ciable de.la conférence proposée,en admettant méme qufelle se
réunisse- " wenn sie iiberhaupt zu Stande kommt ".I1 ajoutaite
On a beau dire qu'on ne prétend pas encore arriver & la paix

universelle, qu*il ne s'agit pas méme encore du désarmement mais
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seulement d'un enraiement de lfarmement ; on proclame que le
seul but de la conférence sera de proposer et de discuter les
moyens de donner une direction plus économiquement utile 3 la
somme colossale de forces intellectuelles et matérielles gufon
emploie aujourd'hui & inventer,perfectionner et appliquer des
engins de destruction . Cftest parfait ; c'est du reste le coté
pratique de la question; mais malgré tout , on ne peut pas nier
que cette conférence équivaudra en quelque sorte a unme consécras
~tion & une reconnalssance par les Etats signataires du statu
quo actuel .Or combien d'Etats sont satisfaits de ce statu quo?
TLa Russie, sans doute; 1?Allemagne peut-gtre, et encore .Par con
-tre la France voudra gqu'on régle d'abord la question de 1*Alsa-
=go=Lorraine; lAngleterre la question de Chine|jen Italie il y &
la question Romaine 3 il y aura la question de 1la Créte, la ques-
_tionde 1'Egypte,des Etats des Balkans, etc, etc, bref, ca nfen
finira pas. ( Il n'a pas parlé de la Question de la Bosnie et de
1*Herzégovine!)

Puis & c6té de toutes ces questions il y a celle de la marine
et des colonies. Les Etats qui ont une marine marchande ,quil cher-

=chent des débouchés commerciaux pour leur industrie, qui vont
dans des contrées encore non civilisées,dans des pays oﬁ,sans
parler de la piraterie, la guerre est Y 1tétat continu ,ont be-.
scin dfune marineLmilitaire pour défendre leur marine marchande

ét leurs colonies.Donc pour ceux=12 le désarmement est une impos-

~sibilité. Ce ne les empéchera pas,cependant,de répondre comme
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nous & la noble initiative du Tzar et de désigner des délégués
pour la conférence.

I1 ne faut pas se dissimuler non plus que la réalisa=
tion de ce projet constituerait une véritable révolution économi-
-quescar & coté de 17intérét que peuvent avoir les Etats & astr'fu.
~dre chactin de leurs ressortissants pendant un certain temps &
une diseipline égalitaire,bd développerpar le militaire le senw
~timent patiotique, & étabiir un contre-poids aux idées subver=
~gives, i1 faut caleller qufun désarmenent,meme progressif,améne
~rait sur le marché du travail des millions de bras , occupés Juse
~gutici par les sermices militaires ,et cetie concurrence arrive=
~rait juste au moment ol ¢*autre partles irdustries textiles et
du fer (fabriques dvarmes ,dturniformes,etc,)se verralent obligée
~es, sinon de fermer leurs ateliprs,du moins dé restreindre leur
fabricationsA ce point de vue 1& sans doute, la conférence pours
-rait atteindre un résultat et chercher des dérivatifs pour ces
branchés de l'industfia;maisgenbore faut-il tenir uncompte Jjuste
dtun état de fait ,regrettable peut=otre ,mals consacré par 17
usage!ét'le”témﬁéo T, - -

En somme vous voyez d'icl avec quelles instructions
1imitées les délé—gués arriveraieﬁt.h 1a conférenceet vous ne
devez pas trop vous étonner de mon scepticisme ,que dtallleurs
je puls le premieér 3. déplorer sincéremente

prgutre part jval fréquemment 1'occasion de

parler de cetit® question avee le Chargé dtAffalres deRussie ,
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avec:lequel Je suis 1ié depuis 9 ans et que je vois presque cha=
-que jour. Cfest lui- méme qui ,1e premier,a abordé le sujet , le
jour ol il a remis,en audience spéciale,au Cte. Goluchowski 1la
note-circulaire en question.

Voici & peu prés son opinion & ce sujet ,opinion que
je me permets de vous transmettre également & titre confidentiels:

Ce menifeste de notre!Embereur -dont 1tinitiativelui
revient tout entidre =-nous & tout autant surpris que les Etats
auxquels il a été adressé,tant le secret avait été bien gardé.
Sans doute on savait que parmi les projets que caresse le Tzar
se trouvait aussi celui du désarmement; mais on le considérait
plutot comme un beau réve ,de réalisation lointaine sinon hypo=
=thétique,et personne dans notre carriére ne pensait le projet
mir ni le moment venu.Il me parait trés probable que , dans ce
cas comme dans celui de notre brusque.hctggn en Chine =laquelle,
elle aussi était prévue wals pour un avenir plus éloigné -notre
Empereur a agi plus tot que ce n'était d'abord son plan et je
ne serais pas éloigné de croire qu'il 1%a fait pour ne pas se _
laisser couper ltherbe sous les pleds par 1*Empereur d*Allemagne
I1 ne faudrait pas croire cependant que mon souverain ait agi de
la sorte dans un but de réclame ,pour faire parler de lui ,non j
ctest par intime conviction et pour ne pas céder le pas 3 1%A1-

-lemagne dans une question qui est vitale pouf nous et qui 1l'est
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beaucoup moins pour 1*Allemagne.Car chez nous le désir deldésan&
-mer est sincére.Nous avons des territoires immenses & colonisey
& défricher méme,territoires adhérents ,ne nécessitant par con-
-séquent pas de flotte ,territoires pacifiqueset assimilés déji
qui yn'exigent donc pas d'armée..Aussi, ce qu?il nous faut ctest’
la tranquillité et de l'argentsla tranquillité afin de dévelops
per la civilisation et 1'instruction dans notre Empire, ol nous
sommes encore si en retard,et de ltargent pour pouvoir donner
de 1'extension & ltagriculture ,h 1*'industrie et au commerce.

.Notraébudget militaire nous cotite chaque année & peu
prés 284 + millionsde roubles -sans parler de la marine qui en
réclame-environ 66 millions - eh bien nousvoudrions trouver le
moyen d'employer ces sommes ,0u du moins une partie de ces sommgy
dont nous avons si besoin ailleurs,d'une facon moins stérile.

Je ne connais-pas encore le programme de la conféren=
-ce mais je suis s@r qu'il est déjh arrété et je me doute pas qu
11 ne soit-strictement limité aux questions pratiques, économi=
~queset qu'avant tout les questions politiques en seront écarw
=tées. Hier encore j'écrivais 3 mon gouvernement: et lui re comman -
edails d'éviter avant toute chose de laisser assimiler la propo=
~sition de notré Empereur-aux réveries humanitaires de 1'excel=
-lente Baromme de Suttner et des-différentes ligues de la paix.’

Nous ne nous faisons d'ailleurs pas d'illusions sur 2

leg difficultés que notre projet rencontrera ,melgré: toutes les
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belles phrases de sympathie qu'on nous sert de toutes parts .Cha
=cun veut avoir 1l%air de nous donner pleinement raison , mais au
fond chacun se promet de nous jeter des b&tons dans les roues
et de s'arranger'i faire dérailler la proposition sérieuse et r2a.-
stique du Tzar dans le domaine de 1lfutopie.Le grand mal c'est la
défiance des Etats entre eux.Ctest ce qui les empéchera de s?ens
=gager & diminuer leurs armementse

Je ne suis donc nullement surpris de 1timpression sgep-
-tigue et méme pessimiste que vous rapportez du Ministére.
Néanmoins Je puis vous dire que de notre coté des mesures sérieu~
-ses vont etre prises pour assurer du moins un commencement df
exécution & mnotre plan.Dtailleurs il faut recomnaltre que notre
Empereur sty est pris habilement .Pour sfasurer le concours du
Pape, comme celui=-ci n'a pas de représentant & Pétersbourg,notre
Ministre auprés du Vatican a ,le jour méme ol Mourawieff présen-
-tait aux Ambassadeurs & Pétersbourg la note en question , remis
au Pape une lettre du Tzar dans laquelle celui=ci assurait qu!
il ne faisait que suivre 1'impulsion donnée par le Pape lui=-mé=
=me et qu'il comptait sur son appui. Voild donc le monde Sla=
-ve d'une paet,ei le monde catholique de lfautre,qui se voient
poussés dans cette voie par les chefs spirituels de leurs reliw
-giona'respectivea: ctest un fort appoint. Ajoutez & celaltécho
énorme qufa eu notre manifeste dans la presse et dans lfopinion
publiquede tous les pays et le contre=ccup foreéque ca aura en=
core sur les gouvernements,vous conviendrez que c'est déji un

ré sultat puisqufenconsacrant cette idée du désarmement le Tzar
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la fait passer du domaine du réve dans celui de la politique;
elle est devenue un facteur avec lequel les gouvernements de=
-vront désormais compter . Les Etats & parlement ne tarderont
pas & s'en apercevoir, dés la premidre demsnde d'augmentation des
crédits militaires,point de vue qui n'a pas d*importance chez
nous ou un trait de plume de l'empereur suffit. Aussi ,méme si
la proposition que nous faisons n'abvutit paset que les autres
Etats préférent continuer &"développer leur armamant"!eh bien
nous en serons quittes pour faire comme euxjnous le ferons 3
regret mais nous le ferons et avec moins de difficultés quteux
puisque nous n'aurons pss dfopposition parlementaire & vaincreet
que dfautre part la leur sera augmentée. Remarquez dfailleurs
que chez nous le budget de la guerre ,qui s?éldved 284 4 milm
=lions est couvert et au deld par le rendement de 1?impdt sur
les Dboissons quli monte annueilement & 285 millions anviroh.
Somme toute ,conclut mon interlocuteur ,que la conférence se
réunisse ou ne se réunisse pas, qutelle ait des résultats ou qu'
elle n'en n'ait pas , nous ,Russes,n*avons rien & perdre & cette
initiative de notre Souverain ,et nous ne pouvons quty gagner.Le
seul point qul me surprend ,je ltavoue ,c*est notre attitude vic
3 vis de la France.Ils doivent tre furieux et je reconnais qu'
en effet cette proposition,venant dévoiler si criiment 1%inanité
de 1a soi disant "alliance",tant vantée,justement & 1?instant

oti par suite de ses affaires intérieures ,la France a plus que
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%?Wme, -

jamais besoin de se montrer forte et appuyée ctétait dur et Je
déplore qufon nftait pas trouvé une petite fiche de comsolation
% Jui donner . Mais la politique avant tout et comme je vous le
dis toujours ,la seule politique c'est celle qui est basée sur
1?utilisation des facteurs .
J*ai cru intéressant de vous faire part ,
M sieur le Président ,de ces différentes appréciationse
Tout en reconnalssant la justesse de certaines obserw-

-vations de Mr. de Budberg, il sembleralt que les dernigres nou=
velles télégraphiquesviennepf confirmer les appréhensions du Cte
Welsersheimb.La prise-dfdmdurmann,les nouveaux massacres deCréte
1a lettre du Pape au Cardinal Langénieux,et le toast "impulsif"
de 1?Empereur Guillaumé iPorta Westphalica sont autant dtindic
ces facheuxqui encouragént au scepticismé.

"~ " Veuillez agréer ,Monsieur le Président ,les assurans

-ces de ma plus haute considération.

Le Chargé d'Affaires de Suisse atil.

ot e - S
/;zé%;%/422i§42ﬁﬁzﬁ74£;4f§;?

L



http://dodis.ch/42679

