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Mit Zuweisung vom 14,Februar tibermitteln Sie uns zum Bericht
den Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des schweiz.Bundesrates
vom 3.Februar 1899 dessen Ziffer 2) lautet:

"Das Militardepartement sei beauftragt,die in der russischen
Note aufgeﬁorfenen Fragen militdrischer Natur mit Riicksicht auf die
hierseitigen Eihrichtungen zu untersuchen und dem Bundesrate dariiber
zu berichten."

Wir beehren uns Jhnen Uber die betreffenden Punkte folgendes
Z0. unterbreiten:

ad 1% "Es sel ein Einvernehmen dartiber zu erzieNlen,die Land= & See=
streitkrafte,sowie die entsprechenden Kriegsbudgets,fiir einen bestimm.
ten Zeitraum nicht zu vermehren. Es sollte ferner untersucht werden,
wie diese Streitkrafte und diese Budgets in Zukunft beschrankt wer=
den konnen."

Eine Verpflichtung,ihre Streitkrafte nieht zu vermehren,kann
die Schweiz nicht eingehen; denn die Zahl der Streitkréfte wird bei
uns. normirt durch den Verfassungsgrundsatz der allgemeinen Wehr=
pflicht. An diesem Grundsatze;der seit den ersten Tagen der Eidge=
nossenschaft die Wehrordnung unseres Landes beherrschte,darf nicht
geriittelt werden,denn auf ihm beruht die Wehrhaftigkeit unseres
Volkes., Wir sind daher der Ansicht,die Schweiz sollte jede Verpflichs=
tung auf Nicht=Vermehrung ihrer Streitkrafte von vornherein und des

.~ bestimmtesten &Blehnen,unter Berufung auf jenen Verfassungsgrundsatz

der allgemeinen Wehrpflicht,wodurch allein die Starke unserer perso=
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nellen Streitmittel normirt wird.
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Auch unser Milit#drbudget wird in massgebender Weise beeinflusst
von diesem Grundsatze der allgemeinen Wehrpflicht und ist daher,ent=
sprechend der jdhrlich wachsenden Rekrutirungsziffer in stetigem,wenn
auch langsamen Steigen begriffen,wie dies der Tit.Chef des Militar=
departements in der letzten Budgetberatung ausdrticklich betont und
als ein erfreuliches Symptom begriisst hat. Die gleiche Reserve,wie
fiir die Vermehrung der Streitkrafte,muss daher auch filir die Vermeh=
rung des Budgets gemacht werden.

Das schweiz.Militarbudget

ist tibrigens zur Zeit auch rele=

L ]

tiv - mit Bezug auf die Kopfzahl der Landesbevolkerung - kleiner als

et T d

die Ausgaben unserer Nachbarstasten flir ihre Landesvetteidigung.

Auf Grundlage unserer neuerlichen Berechnung geben pro Kopf
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der BevOlkerung aus:

o i i Frankreich 25,2 -Fr,
Deutschland 16568
fir Armee und Flotte
Oestreich el
Jtalien J Q19
fiir die Armee (1899) Schweiz 7,90 Fr.

Es widre nun offenbar eine Unbilligkeit,wenn die Abristungskonferenz
die Schweiz bei ihrem heutigen Ansatze behaften wollte,wahrend die
benachbarten Grossstaaten fortfahren diirften,pro Kopfzahl wesentlich
hohere Betrage fiur ihre Landesverteidigung auszuwerfen, Daher will

es uns scheinen,die Schweiz sollte sich héchstens dahin verpflichten

dess sie ihre Milit#@rausgaben pro Kopf der Bevdlkerung in den Schran=
‘ken derjenigen Quoten halten werde,welche die Grossmachte pro Kopf
%der Bevilkerung fiir ihre Landesverteidigung (Heer & Flotte zusammen=
| genommen) auswerfen,

Ueberhaupt sind es ja nicht die kleinen Staaten,deren Militér=
ausgaben den Weltfrieden bedroheng dEEQ“EZ;"EIEInen sehen sich aus=
schliesslich auf die Abwehr'beschrénkt und wiirden auch bei propor=
tional wesentlich erhdhtem Heeresbudget noch immer keinerlei Gefahr

. fiir die Friedensbestrebungen der Grossstaaten bilden. Eine Limitirun%

| der Streitkrifte und der Milit#rausgaben hat daher (vom Standpunkte
L der Friedensbestrebungen gus) nur bei den Grossstasaten wirklichen

Wert und wirkliches Gewicht; die Miachte zweiten* und dritten Ranges
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konnten mit solchen Beschrinkungsmassregeln ohne Gefahr verschont
werden.

Ganz besonders aber darf die Schweiz als "Pufferstaat” darauf
aufmerksam machen,dass ihre militérische Kraft und Leistungsfahig=
keit eine Biirgschaft des europ#dischen Friedens bilde..Denn sql&nge
die Schweiz die durch ihr Gebiet fiihrenden centraleuropéischen Operes
tionslinien mit gewaffrneter Hand zu hiiten und zu verschliessen vermag,
so lange werden die zwischen ihren Nachbarn ausgebrochenen Conflikte
relativ lokalisirt bleiben. Bietet die schweiz. Heeresmacht den
Kriegfithrenden dagegen nicht die nétige Garantie,dass sie jene Opera=
tionslinien zu sperren vermag,so wird die Schweiz in das Kriegstheasx
ter mit einbezogen und dadurch entweder der allgemeine europaische
Krieg entfesselt oder doch das Kriegstheater wesentlich ausgedehnt
werden,

Von diesen Gesichtspunkten aus diirfte es der Schweiz nicht
schwer werden,auf der Abriistungskonferenz die Eingehung von Engage=
ments beziiglich ihrer Streitkréfte und Militarausgaben Uberhaupt abzus=
lehnen. Jedenfallssollte versucht werden,diesen Standpunkt in erster
TLinie festzuhalten,und derselbe nicht ohne Not verlassen werden.

Der Bundesrat wird bei solcher Haltung die Grosszahl des Schweilzer=
volkes hinter sich habenj denn die freie Entwicklung unserer Ver=
teidigungskrifte erscheint dem Schweizerburger allgemein als ein

notwendiger Ausfluss unseres Selbstbestimmungsrechtes.

ad 2. *Der Gebrauch bezw.die Einfiihrung irgend eines neuen Waffe

oder eines neuen Sprengstoffes oder eines neuen Pulvqrs,walches
Wersdinn wnd Geaduikie i)

leistungsfahiger als das gegenwartig fur[Gebrauch befindliche ware,

sei zu untersagen.”

Ob die Konferenz wirklich dieses Ziel erreichen kann,scheint sh
sehr fraglich., Die Jnfanteriebewafinung allerdings scheint nun zu
einem gewissen Abschluss gekommen zu seinydenn die weitere Verklei=
nerung des Gewehrkalibers,wenn sie auch bessere ballistische Resul=
tate liefert,wiirde den Charakter der Verwundungen derart leichter

gestalten,dass die Verwundeten in grosser Zahl nach wenigen Wochen
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schon in die Reihen der Kampfenden zuriickkehren konnten. Wichtig

ist in dieser Beziehung die Aeusserung,welche Kriegsminister w=Gssde
v.Gossler am 7.Februar in der Budgetkommission des deutschen Reichs=
tages gethan hat. "Weder die jingsten Versuche in Deutschlend = be=
richtete er = noch die Erfahrungen des spanisch=amerikanischen Krie=
ges seien glnstig fir eine weitere Verenéﬁhg des Kalibers ausgefallew,
in letzterem Kriege seien die Wunden zu leicht gewesen und meilst
schon nach vier Wochen geheilt. Daher sehe die deutsche Heeresver=
waltngg von einer Kaliberénderung bis auf weiteres ab,werde aber

ein neues,wesentliche Voraziige vor dem bisherigen aufweisendes Gewehr =
schloss einfiihrem." ffa, mﬁwd‘:«.,&,ﬁt;ma,.:‘/{, Mcﬁagj,‘,._; aTVelas s
:;;:E;;;te wohl kaum moglich sein,dass durch die Abriistungskonferenz
auch derartige rein mechanische Verbesserungen an den bestehenden
Handfeuerwaffen verboten bezw.also der europaischen Kontrolle unter=
stellt wﬁrden..Einem solchen Verbote.mﬁssten auch wir uns widersetzer
Was dagegen das Kaliber anbetrifft,so kénnen wir keine Gefahr darin
_erblickan;ﬁenn unsere Armee gerade wie die deutsche bei ihrem jetzi=

:gen Kaliber verharren wiirde. Von diesem Gesichtspunkte aus konnten

ANy S

‘wir uns also einer Vereinbarung,welche auf Beibehaltumg des Status

'-.;

iquo abzielt,ohne Gefahrdung unserer Armeeinteressen anschliessen,
%falls eine solche von der Mehrheit der andern Staaten gewtinscht wird

; Ganz anders aber liegen die Verhiltnisse fiir die Artillerie=

o o, BT B B B ot e ik e B

bewaffnung. Hier herrscht eine Uebergangsperiode,welche zur Zeit
;;:;;:;;;H;;; Deutschland und Frankreich bereits tberwunden ist.
Alle tibrigen Staaten befinden sich noch mitten in Versuchen und
Projekten und werden sichls jedenfalls nicht verbieten lassen,auch
ihrerseits ein neues Geschiitzmeteriel anzuschaffen,welches den neuen
deutschen & franzdsischen Geschiitzen sich ebenblirtig an die Seite
stellt. Bine internationale Verpflichtung wird also hier schwer zu
gtande zu bringen seinj jedenfalls miisste den Staaten,welche noch
kein neues Geschiitzmaterial besitzen,die Binfiihrung eines solchen ¥
vorbehalten bleiben und die Schweiz ihrerseits hat,angesichts der
Neubewaffnung ihres westlichen und noérdlichen Nachbars,jedenfalls

alles Jnteresse,euf einem derartigen Vorbehalte des bestimmtesten

zu bestehen.
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Die Behandlung dieser Fragen gibt uns beilaufig noch Veran=
lassung auf die Konsequenzenze= derartiger internationaler Verpflich=
tungen hinzuweisen. Wenn nun ein dritter Staat (z.B.Jtalien oder die
Schweiz) die ihm vorbehaltene Einfilihrung eines neuen Geschiitzmateri=
als vollzieht,so wird er nur bis auf die Vollkommenheit des jetzigen
bestehenden deutschen oder franzdsischen Geschiitzes gehen dtirfen.
Jede weitere Yy llkommnung der Waffe muss alsdann gegen besseres Wissen
unterdriickt werden. Diese Staaten kommen daher in solchem Falle in
die unangenehme Lage,ihre finanziellen Opfer fiir eine Waffe zu
bringen,die dem neuesten Stande der Technik bereits nicht mehr ent=
spricht. Wer will aber jeweileﬁ,als unfehlbarer internationaler
Gerichtshof entscheiden,ob eine neu einzufiihrende Waffe eines Staates
unter den Prohibitionsbeschluss der Abriistungskonferenz falle oder
nicht? Offenbar mﬁssté hiezu ein f&nternationales standiges "Amﬁ”
geschaffen werden,welchem alle Jnformationen Uber die bestehende und
projektirte Bewaffnung aller Armeenex officio zugehen mﬁssten.-

Ein Geheimnis eines Staates z.B. beziliglich seiner Artilleriebewaff=
nung wédre inskiinftig nicht mehr aufrecht zu erhalten.

Allein es ldge in der Natur menschlicher Einrichtungen,dass die
einzelnen Staaten,solange sie iiberhaupt Armeen besitzen und die Mog=
lichkeit eines Krieges in Betracht ziehen,ihre Waffenverbesserungen
auch vor dem internationalen Amte zﬁ verheimlichen suchen wiirden,
jedenfalls aber die Tragweite aller Neuerungen zu bementeln und ab=
zuschwichen bestrebt sein wiirden. Ganz dasselbe Schauspiel wiirde
man erleben bezliglich der Stabilitdt der Streitkralfte und der Mili=
tdarbudgets,welche natiirlich ebenfalls von der internationalen Kon=
trollstelle aus periodisch zu verifiziren wédren. Um ihren Pflichten
wirklich geniigen zu konnen,miisste sich diese Kontrollstelle mit einem
Nachrichtendienste ausriisten,welcher Zhnliche Wege zu gehen hatte
wie die heutige Spionage & Gegenspionage,wenn er den Dingen auf den
Grund kommen will, Es diirfte dies zur Besserung der internationalen

Beziehungen wohl kaum beitragen.
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Aus diesem Gedankengang resultirt fiir uns der Zweifel, ob es
moglich sei,die Punkte 1 & 2 des russischen Programggd;i;glich zZur
Ausfiihrung zu bringen. Jeder praktische Versuch nach dieser Richtung
hin wird auf die grossten Schwierigkeiten stossen und bei genauer
Priifung des erforderlichen internationalen Mechanismus zur Durch=
fithrung der Abriistungspostulate dlirfte man unwillkiirlich vor die
Prage gestellt werden,ob das Ganze nicht eine schone,gutgemeinte und
wohltdonende Utopie sei. Jmmerhin hat die Schweiz,als-kleiner Staat,
kein Jnteresse,sich schwarzseherisch diesen wohlgemeinten Bestre=

bungen zu verschliessenj sie wird mitgehen miissen und wollen,soweit

man eben kommt.

ad 3. "Der Gebrauch der bereits vorhandenen  starkwirkenden Spreng=
stoffe fiur den Feldkrigg sei zu beschrénken und das Werfen irgend
ﬁiﬁ@) |
einer Art von S8prengstoffen aus Ballons oder durch &dhnliche Einrich=
tungen sei zu verbieten."

Dieses Postulat nshert sich nun bereits mehr dem Gebieta,wo
eine internationale Verabredung Boden fassen kann. Jn der That hat
die Petersburger ¥onvention vom 11.Dezember 1868 in dieser Beziehung
bereits den ersten Schritt gethan,indem sie die vertragschliessenden
Staaten verﬁflichteta, Yauf die Anwéndung'aller Geschosse Verzicht
zu leisten,welche bei einem Gewichte unter 400 Gramm éntweder explo=
dirend oder mit enfziindlichen oder bremnbaren Stoffen gefiillt sind."

Das Postulat No.3 zielt offenbar darauf ab,die Anwendung von '
Brisanzgranaten im Feldkriege zu limitiren. Sowohl dieser Einschrin=
kung als auch dem Verbot,aus Ballons heraus die in Deckung befind=
lichen Truppen mit Explosivstoffen zu iiberschiitten,kann von der
schwelz.Delegation ohne weiteres zugestimmt werden.

Bs will uns aber scheinen,dieser Punkt 3 sollte noch ein Mehre=
res umfassen: nimlich eine zeitszemdsse Neugestaltung des Jnhaltes
der Petersburger Deklaration von 1868. Es geniigt dem heutigen Huma=

.nitétsgefﬁhl nicht mehr,dass nur die wirklich explosiven Gewehrge=
schosse verboten sindj es sollten auch alle diejenigen Gewehrpro=

jektile ausgeschlossen werden,welche durch ihre Deformirung den
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Charakter der Wunden und die Leiden des Getroffenen erschweren.
Dahin gehoren alle Geschosse,bei welchen die Spitze des Mantels
durchlochert oder abgefeilt wiﬁé,um beim Aufschlag im menschlichen
Korper grossere Verheerungen zu erzieken; ferner auch die Geschosse,
deren glatter Durchschlag durcﬁ einen innern Hohlraum oder durch
Verwendung von Weichblel gehemmt wird etec.

Auch der Kriegsminister v.Gossler hat in der oben genannten
Auseinandersetzung vor der Budgetkommission des Reichstages darauf
hingewiesen,dass die Beschrénkung derartiger Geschosse in die Auf=
gabe der Abriistungskonferenz falle. "Die Frage der Hohlgeschosse =
sagte der Kriegsminister — sei keine rein militarische,sondern eine
ethische und Deutschland werde gich aus Griinden der Humanit&t nie
dazu entschliessen konnen,@eschosse wie das englische Dudumgeschoss
(mit offemer Mantelspitze & Weichbleifiillung) einzufiihren,die "auf
nahe Entfernungen entsetzfliche Verwlistungen anrichten." Es werde
Sache der Abriistungskonferenz oder sonstiger internationaler Verein=
barungen sein,unntitze Grausamkeiten zu verhiiten,”

Jn der That widre es eine wohlthdtige Massregel,den bereits be=
gonnenen Versuchep,§ie Gefgh®lichkeit der Geschosse kleinen und
kleinsten Kalibers durch besondere Construktionsdetails zu steigern,
endgiiltiz den Riegel zu schieben, und wir mdchten beantragen,dass
die schweiz.Veftretung Auftrag erhalté,eine derartige Ausdehnung der
Petersburger Convention von 1868.auf der Abrustungskonferenz in

Anregung zu bringen.

ad 4. "Die Verwendung von Untersee= oder Taucher=Torpedobooten und
irgend eines andern Zerstorungsmittels im Seekriege sel zu verbieteun.
Der Bau von Rammschiffen sei in Zukunft zu unterlassen."

Die hierseitigen Verhiltnisse werden durch dieses Postulat kaum
berﬁhrt,da?%gserenGrenzsean bisher keine PFahrzeuge zu Kriegszwecken
von Stapel gelaufen sind. Jmmerhin hat die Schweiz keine Ursache,
dieser vorgeschlagenen Milderung des Seekrieges,die ja immerhin auch

auf die Binnenkandseen Anwendung findet,nicht gerne zuzustimmen.
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sheh *Die Genfer=Konvention von 1864 (W
+868)-seien auf den Seekrieg auszudehnen 4 ¢¢,,ng/§,¢y, S ﬁk4f4
Der Bundesrat hat der russischen Regierung gegeniiber dan Wunsch
ausgesprochen,dass auch die Revision der Genferkonvention als solcher
auf das Programm der Abriistungskonferenz gesetzt werden mochte.

Wir sind der Ansicht,dass das vom Oberfeldarzt unterm 2.Dez.96

aufgestellte und gedruckte Programm,auf welches sich der hohs Bundes =

gy rat zu heziehen ocheint eine zweLRWHiJngaBasis fiir diesfellige Ver=
L |

TR g A SRR

handlungen bilden diirfte. Dagegen betrachtan Wir die vom Oberfeld=
¢ tecin Har ST My oy K alA e, Jom aleare s
arzte in Art.1 a)vorgeschlagene Neutralisirung/’er Verwundetsen selbst

als unthunlich und gewissermassen unlogisch; denn jeder Verwundete,

der in Feindesbereich fallt,wird kriegsgefangen und kann daher €o +

ipso nicht neutralisirt sein. BEs ;;;;H;EQSHEI;;;gitﬁ davon abgeraten
werden,die Neutralisirung der Verwundeten in das Programm fir Revi=

sion bezw.Brweiterung der Genferkonvention aufzunehmen;denn man

wiirde mit einer solchen der Kriegslogik widerstreitenden Forderung

kaum aufkommen.

ad &. "Schiffe und Boote zur Rettung Schiffbriichiger wahrend und

nach den Seeschlachten seien neutral zu erkldren.®
Diese eminent humane Bestimmung bildet gewissermassen eine

Parallele zur Neutralisirung der Sanitdtsanstalten und Verband=
plitze im Landkriege. Allerdings wird sich dabei die schwierige
Frage erheben,welches Schicksal die also gerettgtan Schiffbriichigen
erwartet d.h. wann die Jnsassen solcher Rettungsschaluppen kriegsge=
fangen werden,wann nicht,und ob sie in letzterem Falle.in die Reihen
ihrer eigenen Flotte noch wiahrend des Krieges zurlickkehren,
Doch werden die Schwierigkeiten zur Entwirrung dieser Verhaltnisse
nicht uniibersteiglich sein und die Schweiz wird im Jnteresse der
Humanitit diese Bestrebungen unterstiitzen,wenn sle auch an den Fest=

setzungen des Seekrieges kein direktes Jnteresse besitzt.

Bis hieher sind die russischen Vorschldge der Begutachtung durch

das Militérdepartément unterstellt worden. Der nachste Punkt (7)lautet
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"Die auf der Briisseler Konferenz von 1874 ausgearbeitete,bis
Jetzt nicht ratifizirte Brkldrung tuber des Kriegsrecht sel zu revi=
diren,"

Die Untersuchung dieser Frage ist dem eidgen.Justizdepartemente
uberbunden worden. Allein schon die Titeliiberschriften der Briisseler
Beschliisse zeigen,dass es sich hier nicht sowohl um Juristische Be=

griffe als hauptséchlich um eine Codifikation des Kriegsgebrauches

handelt. Diese Ueberschriften lauten:
1. Von der Kriegshoheit iiber das feindliche Staatsgebiet.

2. Was als Kriegspartei zu betrachten ist; von den Kombattanten
und Nichtkombattanten.

3. Von den Mitteln,dem Feinde zu schaden,

4, Von den Belagerungen & Beschiessungen.

i Von den Spionen.

6. Von den Kriegsgefangenen.

7 Von den Kranken und Blessirten.

8ie Von der Militargewalt in Bezug auf Privatpersonen.
9. Von den Kontributionen und Requisitionen.

10 Von den Parlamentiren.

155 Von den Kapitulationen,
12, Von Waffenstillstande.

13; Von den internirten Streitkridften und den bei den Neutralen

verpflegten Verwundeten.

Die Mehrzahl dieser Kapitel beschligt ausschliesslich militi#irische
Geblete,welche nach militdrischen GesIZEESQEQQEQEaEQ"EaQ;EEIIEHHEEnd-
Wir erlauben uns daher die Aﬁregung zZu machen,das Militérdepgrte#
ment mochte dem Bundesrate den Wunsch ausspfechen,dass diese Matérie
die nunmehr beim Justizdepartemeﬁt anhingig ist,nach dortiger Er=

ledigung auch noch an das Militdrdepartement verwiesem werde,

3 Béilagen. }T““Tnygmggmn~
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