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@%&}2& gmq%g)zgéﬁaﬂﬁ Bern,den ‘27.April 1899,
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An den Bundesrat.,

purch Note der niederlindischen Gesandtschaft vom 7.April ist
dem Bundesrate die endgliltige Einladung zugekommen,sich an der den 18.
sai nichsthin im Hasg zussmmentretenden Abrilstungskonferenz veriretien zu
1assen. Konkrete Vorschlidge fir die Konferenzverhandlungen liegen nicht
vot. Die niederléndische Note wsist lediglich auf das glemlich vage Pro-
grexm hin,welches in der russischen Note vom 30.Dezember 1898/11.Januar
1895%%%%E%E;urkt dass noech andere Fragen,welche mit den im Rundschreiben

om 12,August 1898 entwickelten Gedanken in Zusammenhang stahen,an der
Konferenz zur Frérterung pgelangen kdnnen, Dagegeén wird neuerdings betont!
| duss Pragen,wslche die politischen Beziehungen der Staaten unter einan-
der _“~r dle durch Vertrige geschaffenen Zustiénde betreffen,nicht zur
Verhandlung 2ugelassen werden dirfen.

Wiv werden nun das russische Prograrm Punkt Fir Punkt durchge-
nhen und ddrap jene Erbrierungen knlipfen,welche uns im Hinblick auf die
unsern Hai?giarten zu erteilenden Instruktionen geboten erscheinen.

Y ) Entente stipulant la non-augmeéntation,pour un terme & fizer,

bpdpets de gi.ﬂrro y afférents; dtude prdéalable des voies dans lesquelless

gourrait mime & réaliser dans l'avenir une réduction des effectifs et
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des budgels ci-cegsus mentionnés.
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Der the des fenerulstabes begutachtet in seinem Berichte ans
¥ra\iardepartemeyy diese Prage in dem Sinne,dass wir eine Verpflichtung,

N gegenwiirtigen Tffektivstand unserer Streitkrifte und das hierauf be-
Ly
&liche Blidpet suf vine festzusetzende Zeit nicht zu vermehren,nicht

ai o T .-c,.'!
genen kdnnen,ohne dwn verfassungsmiissigen Grundsatz der allgemeinen

WON¥pe1 i oht
cht preigzugeben.

Wir halten auch egfiir,dass hierin ein ausschlaggebender Grung
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Hegt,uns gegeniiber dem russischen Vorschlag ablehnend zu verhalten. Da
alle grossen festlindischen Heere auf der gleichen Grundlage der allge-
meinen Wehrpflight beruhen,se ist nicht zu befirchten,dass wir bel die-
ser Ablehnung iloliﬂrtfg%)hen Es 18t undenkbar,duss die Staaten,gross &
kglein,die aueh bei unbedeutenden Fragen stets so eifrig bestrebt sind,
ibre Souverineiit su wahren,nun bereit sein sollten,einen wesentlichen
Teil disser Souverfnetit sufzugoben und sich gerade da Fesseln anlegen
zu lagsen,wo es sich um ihre Sicherheit undg Selbsterhaltung handelt.

Die Erhaltung des Friedens wire dureh ein Einvernshmen :awmé&u-)-
den Michten im Sinne des russischen Verschlages nichts weniger als ver-
biirgt. Denn da die Ursachen,welche die Beunruhigung hervorbringen,d.h.
eben jene pelitischen Verhliltnisse,dle von den Konferenzverhandlungen
ausgeschlossen sein sollen,fortbestehen blieben,so wirden die rivalisie-
renden Grossmichte doch fortfahren,im geheimen zu rilsten,um sich gepen-
seitig zu Uberfligeln. Hieraus kénnten aber leicht casus belli entstehen.

Unsere Delegierten werden bei Erdrterung dia.sar Frage so wenig
als mUglich mitsprechen; wenn aber die Reihe an sie kommt,die bindige
Erkl&rung abgeben,dass die Schweiz,deren ¥ilizarmee nur dazu bestimmt
gei,Angriffe von asussen abzuwehren,bei aller Anerkennung,die sie den
grossherzigen Gesinnungen des Kaisers von Russland zolle,sich keine Bin-
schrédnkung ihrer Verteidigungsmittel gefallen lassen kdnnte,bei walcher
68 nicht mglich whre,den verfassungsm&ssig-en Grundsatz der allgemeinen

¥ehrpflicht zur Ausfithrung zu bringen.

2). Interdiction de la mise en usage,dans les armées et dans les

_-.u-—.--n-..-.-_-u-uu——-'.-......_........,...-.u.--g-«p—__—_.. e e e e e -

auasi bien gue de poudran plus puzssantas que colles adoptées actuelloe-
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Aagnt tant paur les fusils que pour las canons.

Der Chef des Generalstabes spricht sich hierilber in seinem Be-
richte yom 22.Pebruar dashin aus,duss die Schweiz einer auf Beibehaltung
o status quo abzielenden Vereinbarung mit Bezug auf die Infunterisbe-

-nih_ne Geftihrdung unserer Armeeinteressen beitreten kinnte,sofern

Pein mﬁhm-i-ncho'\?erbenaerungan an den bestehenden Handfeuerwaffen nicht
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________________ ;Jmchten wir fragen,dilrfte man mit
:-”mhen Verbuserungen gehen ? Die Grenze zu bestimmen,scheint uns

schwierig,wenn nicht unmdglich zu gein. Deutschland z.B. besbsichtigt,
ein menes Gewehrschloss einzuflihren,welches wesentliche Vorsiigze vor dem
hﬁiarigan aufweist. Wenn wir recht unterrichtet sind,so bestehen diess
forzige durim,duss das Laden automatisch vor sich geht und auf diese
Weise mehrere Schisse ohne abzusetzen abgegeben werden kbtnnen. Man kann
sich fragen,ob diese Verbesserung nicht derart sei,dass sie auch unter
Jena?rxf'orbat fallen sollte.

Uit Bezug auf die Artillerie-Bewalffnung spright sich der Chef
a; Generalstubes dahin aus,dess wilr auf diec Anschaffung eines neuen Ge-
schiltzmaterials sngesichis der Neubewalfnung unseres westlichen und nirde-
lichen Naehbars nicht verzichten kinnen.

Ueber die Schwierigkeiten,die sich der praktischen Durchfith-
rung des Verbotes entgegenstellen,neue Sprengstoife oder ein neues Pul-
ver zu verwenden,welches leistungsfihiger auls dus gegenwlrtig fiir Geweh-
re und @Geschiitze in Gebrauch befindliche wilre,verweisen wir auf den Be-
richt der technischen Abteilung der Kriegsmaterialverwaltung vom 3.Mirz
abhin.

f Wir sind der Ansicht,dass unsere Delegation auch gegeniiber dem
ganzen % 2 sich ablehnend verhalten,also auch mit Bezug auf die
Infanterie-Bewaffnung keine Zugestindnissemachen sollte. Ihre Erklirungen
werden dahin zu lauten haben,duss die Schweiz,welchs nur dann von den
Waffeh Gebrauch mache,wenn man sie sngreife,nicht zum vorneherein auf

Jene bessern Verteidigungsmittel verzichten dirfe,die ihr die Warfen-
| S

teehnik und die Wissenschaft liefern kdnnten.

3), Iimitation de 1‘emploi,dans les guerres de campagne,des explo-
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ment de projectiles ou 4'explosifs queleongues du haut des ballons ou

----“ ---------------
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Par des ue:.rena analogues.
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Yan scheint dumit die Verwendung von Brisanzgeschossen bo~
sehriinken zu wollen,d.h.von Artillerie-Geschossen,welche mit brisanten

ahﬂnslutfen {Schiesswolle ,Hglinj.t,,Pikrinnuure ete..) gefillt sind,und


http://dodis.ch/42716

dodis.ch/42716
4
ie yermbge ihrer grossen Sprengkraft eine susserordentlich zerstdrende
firkung haben kinnen.
Die Petorsburger Konvention vom 11.Dezember 1868 verbietet die

Yeryendung von Geschossen,welehe hei einem Cewichte unter 400 Gramm ent-

- -
NN M kA e i i A R s o S

11t sind, Es fallen &lse unter dieses Verbot nur Geschosse aus Hand-

fwa!lwaf.m':fnﬁlcha mit einer Sprengladung versehen sind,die sich bheim

n'ﬁdsrt werden konnte,dass auech Menschen getroffen wurden,die dann einen
qualvollen Tod 2u erdulden haitten,so wurde die Verwendung von Sprengge-
schossen unter 400 Uramm aus dem Infanteriegewehr durch die Petersburger
Erklirung vor: 11,Dezember 1868 ginzlich uniersagt. Der preussische Dele-
glerte an der Konferenz in Su.Petersburg hatte die Ausdehnung dieses
Vorbﬂtq auf weltere Zerstirungsmittel vorgeschlagen; dem lebhaften Wi-
derspruch Englands ist es suzuschreiben,wenn dem preussischen Antrag
keine Folge gegeben wurde.

Der eidgen.Generalstab ist der Meinung,dass dle schwelzer.De-
legation sowohl der Einschriinkung des (ebrauches starkwirkender Spreng-
stoffe als dem Verbote,aus Ballons heraus die in Deckung befindlichen
Truppen mit Explosivstoffen zu liberschiltten,ohne weiteres zustimmen kann.

Bs wird ferner im Berichte des Chefs des Generalstabes bemerki:

"Es will uns scheinen,dieser Punkt 3 sollie noch ein mehreres
wafassen: nimlich eine zeitgemisse Neugestaltung des Inhaltes der Peters-
burger Deklaration von 1868. Es Iganugt dem heutigen Humanitdtsgefithl
night m&g@au nur cie wirklich exploesiven Gewehrgeschosse verboten
sind; es 8ollten auch slle disejenigen Gewehrproj ektile ausgeschlossen
werden,welche gurch ihre Doformierung den Charskter der Wunden und die
leiden des G.’gtrgtfenan erschweren. Dahln gehiren alle Geschosse,bel wel-

T' 8pitze des Mantels durchléchert oder abgefeilt ist,um beim Auf-
8¢ |

hl im mens¢hlighen EUrper grbssere Verheerungen zu erzielen; ferner

Yeh 418 Gesohosse deren glatter Durchschlag durch einen imnern ¢ g
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pder durch Verwendung von Weichblei gshemmt wird stc.”

Wir sind auch dor Ansicht,dass derartige (eschosse,wenn nicht
dem Buchstaben,sc doch dem Geiste der Petersburger Erklirung nach ver-
pint sein sollien,und michten die Anregung des Militérdepartements warm
pefiirworten, weélche dahin geht,die schweizer.Delegation an der Haager Kon-
ferenz sel ZU beuuftrsgen,eine Ausdehnung jener Brkldrung im ungedeute-
ten Siny- vorzuschlagen. Disser Vorschlag,welcher darauf gerichtev ist,

unniitn_?ﬁrauaamkeiten 2u verhilten,wird aller Wahrscheinlichkelt nach Un-

tergiltzung finden. Dagegen zweifeln wir daran,ob die MiAchte geneigt
L.us-._nrden,sich mit Bezug auf den Gebrauch starkwirkender Sprengstoffe
ﬁf'gaiakri ege die Hinde binden zu lassen. Russland will die Verwendung
von bereiie vorhandenen Explosivstoffen nicht génzlich verbieten,sondern
nur Beschriinken. Wie wird aber dariliber eine Kontrolle im Kriege gefihrt
werden ? Wir sehen auch nicht ein,warum der Gebrasuch dieser verhesrend
wirkenden Stoffe nur im Landkrisge und nicht auch im Seekriege beschrink®
werden sollte., Sel dem wie ihm wolle,die Schweiz het keinen Grund,dem

Poatulat 3,80 wie @s von Russlend formuliert werden ist,nicht zuzustimmen.

4), Défense c'employer duns les guerres navules des bateaux tor-

—ﬁ—-—-\-—-ﬁn—--4—.——-.-o-...mw——#-u——_---—--—.—-u--—-—.—-———.--u-—-n——---———-

de guorrs & éperon.

e i R e e

DPsr Chef des Generalstabes bemerkt hiezu,dass éie Schweiz kei-
ne Ursache hat,dieser Milcderung des Seekrieges nicht gerne zuzustimmen.

Wir sind dagegen der Ansicht,duss die Schweiz sieh mit Bezug
aul dlesen Punkt,dsr unsere Verhiiltnisse nicht berihrt,vollstindig neu-
tral zu verhaltsn hat.

Prankreich setzt auf seine nauen Taucher-Torpedoboote die
Brissten Hoffnungen und erblickt darin eine wertvolle Erglinzung seiner
Vert-lmmngs_ wné Angriffsmitisel gegenliber é,ndern der seinigen Uberle-
genen Plotgen. Wir haben keinen Grund,in dieser Hinsicht Prankreich ent-
Z%enzutreten, Es wird vielmehr kluger sein,sich weder fUr noch gegen
‘1“’!& Vorschlag guszusprechen und die Regelung der Prage den beteilig-

ten Seemiichten zu Uberlassen.
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5). Adaptation aux guerres maritimes des stipulations de la Conven-

e .
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gion de @Gendve do 1864,sur lu base des articles udditionnels de 1868.

e e .
s o - ke b A =
- - - — e —— A b S S e e e W e

6). Neutralisetion,au mlme titre,des navires ou chaloupes churgés

- -
—— . ——
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Russlund scheint die Annahme der nicht ratifizierten Zusatzar-
aptikel yon 1868 goweit sie den Seekrieg betrsffen,mit eciner einzigs
&snéergﬂis vorschlagen zu wollen, Art.6 des Entwurfes von 1868 hestimmi
nﬁ.ml#h’

‘"Les embarcations g,w&/,& leurs risgues et périls,penduent et apreés le
jombat recueillent ou gui,syant recueilli des naufragés ou des blessés,

les portent & bord d'un navire soit neutre,soit hospitalier, jouiront

________

-----------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------
———————————————————————————

- e W S e S A e S

--------------------- die
Wie mun sieht,ist eésr im Entwurf von 1868 dsn mit der Bergung

von Schiffbriichipgen sieh befassenden Fahrzeugen gewdhrie Neutralitit so
verklsusuliert,dass sie sich in praxi als illusorisch erweisen durfte.
Rugsland mBohte nun,wie sich aus Postulat 6 erglbt,die Schiffe und Schu~-
luppén,dis sich wihrend oder nach den Sesschlachten mit der Rettung
Sehiffbrilchiger beschiftigen,unbedingt neutral erkléren.

®s sei uns nach dieser die Tragweite von Postulat 6 klarstel-
lénden Bemerkung gestatiet,einen kurzen Riekblick auf die Verhandlungen
#u werfen,aus denen die Jusatzartikel von 1868 hervorgegangen sind,so-
wie auf die Umstinde,die bis jetzt die Ratifikation dieser Artikel ver-
hindert haben, Es wird sich hieraus ergeben,dass dem Abschluss einsr Ue-
bersinkunft Wher die Anwendung der humanitiren Grundsitze der Genfer Kon-
ventien guf den Seekrieg grissere Schwierigkeiten entgegenstehen,als der
Revision der auf denm Landkrieg bestglichen Bestimmungen der Genfor I}e-
bereinkunft.

Die im Eriepe von 1866 gemachten Erfahrungen hatten eine Revi-

sion der Genfer Komvention nshegelept. Bel Anlass der Weltuusstellung im
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Jaehre 1867 fand eine internationale ¥onferenz der Hilfsvereine in Paris
statt,an der sich die melsten Reglerungen durch eigene Abgeordnete ver-
treten liessen, Die Konferenz formulierte eine Anzahl Vorschllge,welche
den Reglerungen mitgetelilt wurden mit dem Gesuche,die Genfer Konvention
mehte im Sinne derselben durch Zusatzartikel erghnzt werden.

Auf die Einladung des Bundesrates hin trat am 5.0ktober 1868
in Genf eine internationale Konferenz aus;man,welcha einen 15 Artikel
umfagsenden Entwurf Teststellie,wovon 5 sich auf den Iandkrieg,10 auf
den Seskrieg beziehon. Bin erster IEntwurf der auf den Seekrieg besiigli-
chen Vereinberung sicherte dem Personal unbeschrinkts Neutralitdt szu,
gihrend die Neutralitéit der Spitalschiffe nur dahin beschrinkt wurde,
dass sie nicht eine stirkere Bedeckung fihren dirfen,als fir den innern
Polizeidienst notwendig sei; auch dass sie an Munition und Proviant I
nichis mehr mit sich fihren sollten,als ihre besondern Zwecke es erfor-
derten. Frankreich erhob gegen diese Bestimmng lebhaften Widerspruch,
und so musste in einer szweiten Beratung der erste Entwvurf abgeéndert
werden, Dis Neutrslitdt des Materials der ¥ilitér-Hospitalschiffe wurde
fallen gelassen und Tir dieselben einfach die Artikel 1 & 4 der 64°T Kon-
vention anwendbar erklirt. So bleiben nuch Art.9 der Zusatzartikel die
Militéir-Hospitalschiffe,was ihr Material betriffi,den Kriagage-netz{en
unterworifen. Sie werden Higentum des Eroberers,der sie jedoch whhrend
der Dauer des Krieges ihrer speziellen Bestimmung nicht entzishen darf.

Der Berichterstatter begriindete diese Aenderung des ersten Ent-
wurfes folgendermassen (Protokoll der Verhandlungen,S.43):

*To suppression de la neutralité du navire de guerre hépital,en ce
quil econcerme le matdriel,esi en premier lieu une assimilation compléte
A ce qui & été stipulé pour les hépitaux de terre (es sind die stabilen
¥ilitlr-Spithler gemeint,denn dus Material der mobilen Ftldnpit;i;;-ag;f
der Feind sich nicht emaigfnen). En outre (und das 1st der wichtigste
Grund),on & pu eraindre que des valours considérables en matériel mari-
time,et elles s comptent anjourd'hui puar millions,ne pussent 8tre sous-
traftes aux g_mcaga de la guerre. Ainsi,qu'une importante construction
haritime se ﬁ"i]mnve avariée pour gquelque cause gue ce soit dans un pays

lointain,ne pourrait-elle 8tre transformée en h8pital et moquérir ainsi

}
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une neutralité qui lui permettrait de rejoindre suns dunger les argenaux
de réparation et de redevenir plus tard une puissunte machine de guerre?!

Am 20 ,0ktober 1868 wurde der Entwurf von allen Vertretern der
14 Stuaton,die sich an der Konferensz beteiligt hatten,unterzeichnet. So
durfte man hoffen,duss diese Staaten der Vereinbarung ihre Ratifikation
nicht verweigern wiirden. Es sollte aber anders kommen.

Durch Note vom 23.0ktober/30.November 1868 teilte der Bundes-
rat den Signatarmiichten der Genfer Konvention die Ergebnisse der Genfer
Konferenrz mit.

Am 11.Dezember 1868 erkléirte die franszbsische Reglerung,sie
sei bereit,die Zusatzartikel anzunehmen,wiinsche aber,dass Art.9,welcher
dlie Militdr-Hospitalschiffe dem erobernden Feinde preisglbt,einen Zusatz
erhalte,dor es den Marinetruppen ermbgliche,sich von Hospitalschiffen,
welche des Vorzuges der Neutralitiit gentssen,begleiten zu lassen. Der
dakerige von PFrankreich formulierte Zusatz lautete:

*Poutefoies,les navires impropres au combut que,pendunt la paix,
les gouvernements auront of:t‘iciaii;;;;x;—a;;i;;;a;;a de.s;;.;:i;’;*;;;;;;_
d'hépitaux maritimes flottants,joulrent,pendunt la guerre,de la neulra-
1ité compléte au matéricl comme au personnel,pourvu que leur armement
soit uniquement_;;;:;;;;z;-;-i;;;_a;;;.;;;;;; spéeiale.”

Der Dundesrat empfuhl den Staaten mit Wote vom 16.Dezember 186§
dieses Amendement zur Annahme.

Wenn Artikel 9 Prankreich zu eng erschien,so ging flr England
Art .10 zu welt,indem er die Handeclssehiffe,die Krahke und Verwundete mit
sleh flihren,als neutral erklérte. Dieses Privileg drohte nimlich dus Pri-
senrecht ,das England so sbhr am Herszen lag,illusorisch 2u machen. Auch
der letzte Absatz von Art.10,welcher den Hchstkommandierenden in drin-
genden Pallen die Befugnis einrdumt,durch besondere Abkormen die sugr
anns (évacuation) von Verwundeten und Kranken verwendeten Schiffe
zcwnuig nm;}ul gu erkliren,fllsste England Bedenken ein. Wenn einer
blolkierten 5@#(1?, - bemerkte die britische Regierung - gestatist sein
#Wllte,die Ki'mkcn und Verwundeten fortzuschaffen,so wirde der belagerte
hm ﬁa‘“ﬂm tmtur Umsténden in den Stand gesetzt werden,liinger Wider-

‘tm zu leis un .
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Ueber diese Prage fund zwischen der britischen und der franzi-
sischen Reglerung ein Melnungsuustausch statt. In einer Note des frunzi-
sischen Botschafters First de la Tour d'Auvergne in London an den Grafen
yon Olarendon,d.d.26.Februar 1869 ,wird dis Tragweite von Art.10 folgen-
dermassen festgestellt: “Les Stipulations de la Convention de Genéve
ptont - pour objet de modifier sur aucun point les prineipes générale-
ment acmis,en ce qui concerne les droits ces belligérants. 11l demeure
done entendu,pour le Gouvernement de 1'Empereur,que tout navire,porteur
de malédes ou de bhlessés,qui aurait & son bord de la contrebande de

guerre ow Ges marchandises ennemies,ne sauralt invoquer le bénéfice de

e A e e e Al W A e N e W W S e e -

e - . - — - -

donne seulement & l'ussiégé la faculté d'entrer en pourparlers avec l'as-
sidgeant,pour l'évacuation d'un port bloqué; c¢'est-i-dire que le fait de
1'entrée ou de la sortie d'un navire ayant pour mission spéeciale de trang-
porter des malades ot des blessés,ne peut résulter que d'un accord préa-

- ————— e W N e S -

lable entre les belligérants.” _
----------- EIEE"EEQQQEE;;ESLEe der Genfer Xonvention hatten ihre Zustim-
mung zu den Zusatzartikeln,zu der von Frunkreigh vorgeschlagenen Hodifi-
kation von Art.9 und zu der Auffassung Frankr;ieha mit Bezug auf die
Tragweite von Art.10 susgesprochen,als Russland am 21.April 1870 sine No-
te an den Bundesrat richtete,um zZu verlangen,duss i;—g;;j;é-;I;; Bestim-
ming sufgenommen wilrde ,um den Missbrauch der die Neutralitit sichernden
Flagge zu verhiiten. Russland beantragte,den zweiten Absatz von Art.12
(Les belligérants exercent & cet égard toute vérification qu'ils jugent
négessaire) durch folgenden zu ersetzen:

nA 1'exception des navires hospitaliers qui se distinguent par
une peinture extérieure spdciale,tout btiment de guerre ou de commerce
ne peut se servir du pavillon blanec A eroix rouge que dans le cas ou il
on surait regu 1l'autorisation par suite d'une entente préalable des bel-
ligérants. Fn 1'absence d'une pareille entente,le bénéfice de la neutra-
11té n'est accordé qu'd ceux des navires dont le pavillon neutre tel
W41 ozt établi pour les bAtiments hospitaliers a 6té hissé avant qu'ile
he fussent apergus par 1'emnemi.”

Der Bundesrat teilte aueh diesen Antrag den Staaten mit,und am
7.0ktober 1873 konnte er konstatieren,dass alle Staaten,Deutsachlend aus-
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genemnén,sich mit dem russischen Zusatz einverstanden erklirt hatten.

Der schweizer.sche Gesandte in Berlin (Herr Hammer) machte
wiederholt bel der deutschen Regierung Sehritte,dumit sie qus letzte Hin-
dgﬁd_a,walchas noch der Ratifikation der Zusatzartikel wvon 1868 entgegen-
stand,beseitige,erhielt aber stete susweichende Antdworten. Als damn
Russland im Jahre 1874 die Staaten zu einer Konferenz nach Briissel be-
hufs einer Kodifizierung des Kriegsrechtes einlud,da erklérte Deutschland /
den willkormmenen Anlass als Vorwand benutzend,dle Prage der Ratifikation
der Iusatzartikel stehe in Zusammenhang mit der von Russland vorgeschla-
gonén Konventionj es emprehl_e sich daher,die Sache vorléufig auf sich be-
ruhen zu lassen und das Ergebnis der Brilsseler Konflerenz abzuwartien.

Vor édem Zusammentriti. dieser Konferenz erklirte aber England in
giner Note an Ruseland (4.Juli 1874) kategorisch,duss es keine Delegier-
ten nach Briissel entsenden wlirde,wenn Russland und die Hbrigen zur Kon-
ferenz eingeladenen Staaten der englischen Regierung nicht die Zu___sicha-
ruﬁg gliben,dass lhre Vertreter keine auf den Seekriep bezlgliche Frage,
weder direkt noch indirekt,beritbren werden. Die Zusatzurtikel von 1868,
sowelt sie den Seekrieg betreffen,kamen somit in Brilssel nicht zur Spra-
che und befinden sich noch heute im Stadium des Entwurfes.

Wenn wir uns,nachdem wir einen Blick auf die Vergangenhgit. ge-
worfen haben,fragen,ob gegenwhrtig bessere Aussichten fur das Zus.tande-
kommen siner Vereinbarung iber die Ausdehnung der Genfer Konvention auf
den Seekrieg verhanden seien,so milssen wir gestehen,dass wir keine gros-
sen Hoffnungen in dieser Hinsicht hegen. .me Bemithungen der Seemiichtie,
das sop.Prisenrecht abzuschaffen oder zu beschriénken,sind bis jetzt er-
folglos geblieben und hierin liegt Ja die grosse Schwierigkeit. Das ita-
lienisches Centralkomites des Roten Kreuzes hat einen Ausweg gesucht und
wn den Konferenzen der Hilfsvereine in Rom (1892) und in Wien {1897) vor-
B‘lﬁhgon,ﬁile Hospitalschiffe besonders zu konstruieren und sie als sol-
che schon pei Friedenszeiten zu bezelghnen,

Das russische Postulat 6 triigt aber den im Jahre 18638 erhobe-
nen Binwendungen und den seither vorgeschlagenen Lésungen keine Rechnung.
Men wirg sich dcher auf grospse Disiussionen gefasst machen milssen,bhel

welehen das ganze Projekt leicht scheitern kdnnte. Es wire deshalb uns:-
= rer
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rer Ansicht nach unvorsichtip,die Frage der von uns mit Bezug auf dem
Landkrieg sngestrebten Revision der Genfer Konvention mit derjenigen der
Ausdehnung cer Grundsfiize dieser Konvention anuf den Seekriep zu verqui-
cxen. Wihrend einé Revision der Genfer Uebereinkunfi suf keine grossen
Schwierigkeiten stossen dirfie,sind die auf die Marine besiiglichen be-
sondern Verhdlinigsc derart,dass eine Einigung unter den Ndchten heute
noch als sehr zweifelhaft erscheint. ¥z ist auch zu bedsuwern,duss dis
Wisgemschalt sich bis jetut mit cdiesem Gegenstand wenig befasst hat. Das
Institut fir Vdlksrrecht hat zwar die Frage der Ausdehnung der Genfer
Pebereinkunft anf den Seskrieg in die Tagesordnung seiner Verhandlungen
aufgenommen, aber bis jetzi nicht behandelt.

Wir kommen aus diesen Grinden zu folgendem Schlusse: die
schwelzerische Deleguiion an der Haager Konfersngz sei zu besuftragen,den
Antrag suf Revision der (enfer Konvention zu stellen. Dieser Gegenstand
sei aber gesendert von den Postulaten 5 und 6 des russischen Programms
zu behandeln,welche eino Regelung der maritimen Verhiiltnisse im Auge hu-
ben, Da letzlere Frage lediglich die Beeméichte angeht,so wire sie von
den Vertretern dieser Michte allein zu beraten und eventuell durch eine
besondere Usbereinkunft zu regsln.

Vie wunsahe:éert. es ist,dle Genfsr Konvention einer Reviasion
zu unterwerfen,wird sich wus nachfolgender Untersuchung ergsben.

Dis Genfer Yonvcntion vor 22.August 1864.

Als Grundlage der nachrolgendan Ausfilhrungen geben wir hier

den Oripginsltext dieses wichtigen Vertrages wieder.
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ANNEXES

CONVENTION DE GENEVE

POUR L’AMELIORATION DU SORT DES MILITAIRES BLESSES
DANS LES ARMEES EN CAMPAGNE

S. A. R. le Grand duc de Bade; S. M. le roi des Belges, etc., etc., également animés du désir
dadoucir, autant qu'il dépend d’eux, les mawx inséparables de la guerre, de supprimer les riguewrs
inutiles et d’améliorer le sort des militaires blessés sur les champs de bataille, ont résolu de conclure une
convention a cet effet, et ont nommé pour lewrs plénipotentiaires, sqvoir : . . . . . lesquels, aprés avoir
échangé lewrs pouvoirs, (rowveés en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants :

ARTICLE PREMIER. — Les ambulances et les hopitaux militaires seront reconnus neutres, et,
comme tels, protégés et respectés par les belligérants, aussi longtemps qu'il s’y trouvera des malades

ou des blessés.

La neutralité cesserait si ces ambulahces ou ces hopitaux étaient gardés par une force militaire. -

Art. 2. — Le personnel des hopitaux et des ambulances, comprenant Pintendance, le service de
santé, d’administration, de transport des blessés, ainsi que les aumoniers, participera au bénéfice de la
neutralité lorsqu’il fonctionnera, et tant qu’il restera des blessés a relever ou & secourir.

ART. 3. — Les personnes désignées dans l'article précédent pourront, méme aprés ’occupation
par I’ennemi, continuer & remplir leurs fonctions dans I'’hopital ou 'ambulance qu’elles desservent, ou
se retirer pour rejoindre le corps auquel elles appartiennent.

Dans ces circonstances, lorsque ces personnes cesscront leurs fonctions, elles seront remises aux
avant-postes ennemis par les soins de I'armée occupante.

ART. 4, — Le matériel des hopitaux militaires demeurant soumis aux lois de la guerre, les
personnes attachées a4 ces hopitaux ne pourront, en se retirant, emporter que les objets qui seront leur
propriété particuliére.

Dans les mémes circonstances, au contraire, ’ambulance conservera son matériel.

ArT. 5. — Les habitants du pays qui porteront secours aux blessés seront respectés et

_demeuremnt libres.

e R L L o
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Les généraux des puissances belligérantes auront pour mission de prévenir les habitants de I'appel
fait 4 leur humanité, et de la neulralité qui en sera la conséquence.

Tout blessé recueilli et soigné dans une maison y servira de sauvegarde. L’habitant qui aura
recueilli chez lui des blessés sera dispensé du logement des troupes, ainsi que d’une partie des
contributions de guerre qui seraient imposées.

ART. 6. — Les militaires blessés ou malades seront recueillis et soignés, & quelque nation qu’ils
appartiennent.

Les commandants en chef auront la faculté de remettre immédiatement aux avant-postes ennemis
les militaires ennemis blessés pendant le combat, lorsque les circonstances le permettront et du
consentement des deux partis.

Seront renvoyés dans leur pays ceux qui, aprés guérison, seront reconnus incapables de servir.

Les autres pourront étre également renvoyés, a condition de ne pas repre_n_dre les armes pendant
la durée de la guerre.

Les évacuations, avec le personnel qui les dirige, séront couvertes par une neutralité absolue.

ArT. 7. — Un drapeau distinctif et uniforme sera adopté pour les hopitaux, les ambulances et
les évacuations. Il devra étre, en toute circonstance, accompagné du drapeau national.

Un brassard sera également admis pour le personnel neutralisé, mais la délivrance en sera laissée
a l’au_tor;tc? militaire.

Le'd'rapeau et le brassard porteront croix rouge sur fond blanc.

ARrT. 8. — Les détails d’exécution de la présente convention seront réglés par les commandants
en chef des armeées belligérantes, d’aprés les instructions de leurs gouvernements respectifs, et
conformément aux principes généraux énoncés dans cette convention.

Amr. 9. — Les hautes puissances contractantes sont convenues de communiquer la présente
convenlic;n aux gouvernements qui n’ont pu envoyer des plénipotentiaires & la Conférence internationale
de Genéve, en ies invitant & y accéder; le protocole est a cet effet laissé ouvert.

Arr. 10. — La présente convention sera ratifiée, et les ratifications en seront échangées i Berne,
dans P’espace de quatre mois, ou plus tot si faire se peut.

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs 'ont signée et y ont opposé le cachet de leurs armes.

~ Fait a Genéve, le vingt—deuxiéme jour du mois d’ao&t de I’an mil huit cent soixante-cquatre.
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Was man sunfichst bel dieser Konvention vermisst,ist eine klare
logische Anordnung deés Inhultes, Von den 8 Artikeln,aus welchen die ei-
gentliche Konvention besteht,bezlehen sich der 1%® ung 4%® yng der letz-
te Absatz des 6%*" aur das qer Pflege der Verwundeten dienende Material;

dor 24¢ ung 3%® und wieder der letzte Absatz des 6YOn gusr dus HUlfsperse

]

nal,der 5® auf die den Landesbewohnern,wolche den Verwundeten Beistand
leisten,sugesicherten Vorteile; der 6%® guf die Verwundeten,ihre Aufnah-
me ,Prlege und Entlassung in die Heimat) der 7Y€ auf dus Neutralitltszei-
chen und der 8" aur die Einzelheiten der Ausfilhrung. Herr Prof.Dr.Jlue-
der,der Verfasser einer gekrinten Preissehrift iber die Genfer Konven-
¢ion,bemerkt in dieser MHins icht:"Die Bestimmungen Uber die einzelnen Ob-
jekte,éie fir unverletzlich erkﬁﬁ;t werdeon,goehen bunt durch einander,
wihrend folgerichtip =zuerst von den Kimpfenden selbst,als von der Grund-
lage und dem prinzipiellen Ausgungspunktie des Ganzen,dann von dem Sani-
tdtspersonal ,endlich von den der Pflege dienenden Sachen zu handeln ge-
wegen wire,"

Was den Inhalt betrifft,so ist folgendes hervorzuheben.

Kranke & Verwundete.

Das Schickaal d;;-;i‘;;;;;;-;;-d-‘;;;;tgagten wird durch Art.6 ge-
regelt,welcher im ersten Absatz bestimmt,dass sle,gleichviel ob Freund
oder Peind,von dem den Platz bshauptenden Heere aufgenommen und ver-
pflegt werden sollen. Die Genfer Konvention hat in dieser Hinsicht nur
bestitigt und zur Bedeutung eines Rechissatzes erhoben,was vor ihr schon
sllgemeine Uebung war. Die iibrigen Bestimmungen von Art.6 sollen verhli-
ten,dass den Verwundeten die Freiheit lénger als nbtlg entzegen werde,

: . Verwundete undé Kranke,welche nach ihrer Gemesung dienstuntaug-
lich befuncen werden,sind in ihre Heimat szurickzusenden.

Auch die Yeute,welche nach ihrer Genesung noch diensttauglich
sind, kinnen unter der Bedingung zurickgeschicki werden,dass sie wihrend
der ﬁ,;’;;, Krieges nicht mehr die Waffen tragen.

Es ist endlich die ¥oglichkelt vorhanden,dass die Verwundeten
unmittelbsr nuch dem Kempfe freigelassen werden,sofern sie den Transport
20 ertragen im Falle sind und die Befehlshaber der einander gegenilber

stehenden Heere damit sinverstanden sind.
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Der Revisionsentwurf von 1868 (Zusatzartikel) ist suf diesem
Wege weiter gogangen,indem er bestimmi,duss gegen Ehrenwort selbst die
diensttauglich befundenen Mannschaften,mit Ausnahme cer Offiziere,ent-
1ggsen werden ffi}ff Diess Bestimmung ist geeignet,den bedehklichsten
yissbréuchen Thilr un; Thor zu &ffnen,und wird deshalb mit Recht kriti-
siert. Weder Deutschland noch Frankreich haben wihrend des Krieges von
1870/1871 diese Bestirmung befolgt. Bs liept auch kein Grund vor, den
Genem-an einen Vorzug ver den Ubrigen Truppen einzuriumen. Der Chef des
gengralstabes bemerkt hierilber in seinem Berichte vom 22 .Februar:"Wir be-
grachten die vom Oberfeldarzt (s.Denksehrift des eidgen.Oberfeldarales
per die Revision der Genfer Konvention,5.19) in Art.1 & seines Entwur-
fes vorgeschlagene Neutralisierung nicht nur der Sanititsunstalten,son~
dern der Verwundeten selbst als unthunlich und gewisssrmassen unlogiseh;

- - e e e Wi e e -

denn jeder Verwundete,der in Feindesbereich £811t ,wird krisgsgefangen
and kann daher o ipso nicht neutralisiert sein. Es mus;“;.i;;_l—x;;;;;;ts
daven abgeraten werden,die Neutralisierung der Verwundaien in das Pro-
gramm fUr Revision bezw.Epwelterung der Genfer Konveniion aufzunehmen;
denn man wirde mit einer solchen deor Kriegslogik widerstreitenden Forde-
rung kaum aufkomen.l“

Das ist ganz richtig,und wir sind mit dem Generalstab der An-
sicht,duss von einer Neutralisierung der Verwundsien ji%“??mna,daas sie
nicht als Gefungene angesehen werden durfen,nicht die Rede sein kann.
Die Rranken und Verwundeten in Feindeshand sind Kriegspefangene,welche
vom Peinde wie die eigenen ILeute aufgenommen und-;;;;;‘i;;;-;;;a;n sollen,
Wr mitssen daher Herrn Moynier widersprechen,wenn &r in seiner Schrift

1 Usbereinkunit >
liber die Revision der Genfor Kemwsatien /~ von einer Neutralisierung der

Kranken und Verwundeten spricht,welche aufhirt,sobuald sie wieder dienst-
tauglich werden. Damit,dses dio Geneaensn und wisder diensttauglich ge-
- behandeln
Wordenen Vermundeten als Kriegsgefengene zu pebraohten sind,lst auch der
Oberteldarst einverstunden,denn in geiner Denkschrift (8.17) Husasert er
sich hieriiber wie folgt:“Unserss Frachtens ist das einzig korrekte Ver-
fahren gegentiber in Feindeshand genessnen und wieder diensttauglich ge-
wordenen Verwundeten und Kranken ihre Erklirung als Kriegsgefangene,d.h,

der Peind hat sie erst zu der Zeit und unter den gleichen Bedingunpgen in
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die Heimat zu entlassen wieé dié¢ unverletzten Kriegsgefangenen."

Neutralitit des Sanithitsperscnals und anderer Personen.

--_,...-----.......-...,--p.p---uq-h-—-—-q—--_u--,—--—‘._‘._‘__-----‘"
- -

Zu dem Sanit&tspersonal gehrit nach Art.2:"le personnel des
hbpituux 6t des umbuliunces,comprenant 1'intendsnce,les services de san-
té,d'adminigtration,de trunsport des blessés,ainsl que les aumbniers.”
piese Aufghhlung hat im Juhr 1864 genlgend geschienen,um auf alle Liénder
Anwendung 2u finden und alle verschiedenen Dienstzweige zu umfussen. Die

freiwilligen Pfleger sind im Art.2 nicht aufgefithri] der Bericht der De-
---*-W--
legierten des Dundesrates an die Genfer ¥onferenz von 1864 gibt hieriiber

gowdo Auskunft:

- *Die freiwilligen Krankenwhirter sind nicht eine enerkannte und
allgemein Ubliche Einrichtung. Men kann und darf sie nur als eines der
yon den Hilfsausschilssen ins Werk gesetzten Mittel ansehen,um nitigen-
£31ls dem Unpenilgen des amtlichen Dienstes abzuhelfen.; &s ist indessen
noch zweifelhaft ob alle Regierungen ihre Mitwirkung offen dulden werden,
und die Aufnshme einer susdriicklichen Bestimmung zu ihren Gunsten in deén
Vertrag beim Jjetzigen Stunde der Dinge hitte die Zustimmung mehrerer
grossen Kilitdrmichte verhindert. Hat man aber damit die freiwilligen

Helfer,deren Anerbieten angenommen wird,von der Worlthat der Neutralitdt

- - A o~ - . S

suszuschliessen besbsichtigt ? Keineswegs,denn gsie sind dann einem der

im Art.2 erwihnten Dienstzweige zugeteilt und seinem Personal gleichge-

stellt.”
Auf der Genfor Konferenz von 1868 wurde der Versuch gemacht,

iie freiwilligen Pfleger ausdriicklich mit in die Konvention sufzunehmen,
aber ohne Erfolg. Per Deleglerte Italiens bemerkte (Protokoll 8.17): Les
stipalations de la Convention de Gendve de 1864 sont suffisantes & cet

égard. Les rdglements militaires de 1 'Italie consacrent également ce

principe (d.h.der Grundsatz CGer Unverletzlichkeit des Personals der Irei-

"illigen HUllfsversine),mais 1'application de celul-cl comporte 1'incorpo-

- e T S B - -

ration gu personnel en guestion dans 1'armée.

_-----“-—---u—-wn-m

von einem weitern Versuche auf der

“_wmttl-ﬂﬂﬂ”“-'—w"“-w-ﬂ

Wir sind der Angicht,dass

Ha ager Konferenz,eine Epwihnung der Hilfsvereine in dor Xonvention durch-

2UBotzen,im Interesse dor Sache selbst Umpang genommen worden so0llts;

denn aies wiirde nur zu unniitzen Diskussionen fiihren. Die Neutralitii des
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ﬂntarigeh eingegliederten civilen Hillfspersonsls ist dureh die Konven-

--‘.,--—-m-‘-—w--—--
-

ticn gehon gosichert,und es 1st deshlaub ganz sleiehpgiltig,ob es susdrilek-
1ich erwihnt wird oder nicht.

Das Sanitlitspersenal lsl nach Art.2 nur solange neutr al,als es
“”m Vgrriahtuné:fil E?lif;,t und Verwundete au};;;;;z;;;-;;;_;r;;r;H_;:-
per Berichi der schweiazax*iachen Delogierten (8.17) gibt Uber
die Grinde dieser Beschrinkung folgends Auskunfti:"Une sage précaution a
été pﬁm contro 1l'espionnage auquel pourraient se livrer les personnes
n,uwli!{aes par l'article 2, Elles ne seront neutrss que lorsqu'elles
sonctionneront et tant gu'il resteras des blessés & relever ou & secourir,
ce qui exelut 1' idde d'hommes se promenant sans nécessité dans les rangs

o - VD T o W e N 10 . e ey T o S T - 0 bt - -

d'une armée ennemis,couverts par une neutralits abuésive “
Tanial "Heute ist anerkannt,duss das SanitAtspersonsl als nicht zu den
Kombattanten gehirig nicht nur wihrend der Zeit,wo es seinen Verrichtun-
gen obliegt, geschlitzt sein soll,sondern auch sonst im feindlichen Lands,
also auch ohne EKranke und Verwundete,z.B.auf dem Marsche nach Aufhebung
der lazarette,in denen es bisher thiitig war,u.s.w.(s.Bluntschli,Das mo-
derne Vélkerrecht,§ 587). Eine Aenderung der Genfer Konvention ist miv
Begug auf diesen Punkt durchuus geboten. Immerhin wire ein Vorbsehalt in
dem Sinne zu machen,duss cie dem Sanititsdienst zugeteilien Personen

sich nieht in den Reihen des Gegners herumireiben dilrfen.

Hach Art.3 kénnen sich die Aerzte,Apotheker, Krankenwarter u. 8,

W.zu dem Korps mruck;;;;; dem sie angehiren,wenn der Ort,wo sich ihre
Ambalanzen und Spitiler befinden,vom Feinde besetzt ist. He leuchtet u-
ber ohne weiteres ein,dass die Neutrallsierung dieser Personen doch in
den Bedlirgnigsen dor Verwundeten und Kranken eine irenze finden soll.
Wenn di¢ feindlichen Aerzte - bemerkt Bluntschli - nach einer Niederlage
das Sshlachtfeld verlassen wolluen,wo vielleicht Hunderte von Verwundeten
in oV aind und dringend nach HUlfe sohraig?},no dalfdar Heerflihrer,in
desgon Gewalt sie geraten,ihnen wohl zumuten und sie nitigenfalls mit Ge-
walt dazu anhalten,dsss aia sich threr Pflicht nicht wHhrend der hich-

éten Not entaziehen. Imarhil"\ ist ihnen mbglichst bald wieder volle Frei-

heit =zu gewshren.
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Konferensz
Die Genfer Zemventdem vom Jahre 1868 hat denn auch gesucht,die

genfer Konvention in dieser Hingicht durch Zusatzartikel 1 zu verbes-
geyn, weleher lautet:

"Le persommel ddsignd dans 1'article 2 de la Convention conti-

-

\ v, 5
guera,aprés l'occupation par 1'emnemi,d domner dans la mesure des besoin?

-

ges soing sux malades et aux blessés de 1'ambulance ou de 1'h8pital
qu'il dessert.

"TLorsqu'il demunders 3 se retirer,le cormandant des troupes 0C-
cupﬁ-“ fixera 1e moment de ce départ,qu'il ne pourra toutefois ?diffé—

— - R e R e T i s R

rer que pour une courte durée en cas de nécaasitéa militaires."”

D:I.e Vorschrift von Art.3,duss die zu Entlassenden direkt den
Vorposten ihres Heeres zugefilhrt werden sollen,ist mit Recht als mit den
militiirischen Ricksichten unvereinbar bezeichnet worden, S.Bluntschli,
$.338, und Iueder,8,301.

Mit Recht wird die Bestimmung von Zusatzartikel 2 von 1868 kri-
tisiert,wonach die kriegfithrenden Michts dafiir su sorgen haben,dass die
in dis Hinde der feindlichen Armee gefallenen neutralen Personen ihren
pisherigen Gehalt unverkirzt welter bezishen. Dies kanﬁte zu der absur-
den Konsequenz fihren,dass ein Staat die feindlichen Aerzte hiher besol-
den miisste als die elpgenmen. Wir wiren eventuell mit dem Vorschlag des
Herrn Moynier einverstanden,welcher den Aserzien etc., die gleichen Kom-
petenzen sichern will,die den Personen gleichen Grades der feindlichen
Armee ansgerichtet werden.

Noeh dem letzten Absatz von Art.6 sind dle Verwundetentranspor-
% und das sie begleitende Personsl durch unbedingte Neutralitit ganchu:ﬁsrj

Des von Herrn Moynier aufgestellte und vom Bundesrate vorliu-
fig genehmipte Rovisionsprogramm gieht eine Ergintung der Genfer Konven-
tion in dem Sinne vor,dass die verwundetentransporte (convols ad'dvacua-
tlen) 1), belagerte (oder blokierte) Plitze nicht ohne die Elnwilligung
des Mi‘uhrarn der feindlichen Armee verlassen dirfen, 2).durch ein neun.

S W e S W A

truu Gebiet transitieren aurfen,sofern dus Personal,dus sie begleitet,

-
A -_-%--—v-ﬂ-*“--n-ﬂﬂ—-—-ﬂ

Tiuslich sum Sanitiitsdienst geh8rt ,ihr Material zu keinen andern
alg

Sinitstezwecken dient und die auf Transport gesetzten Personen keine

Kriegsgerongenen sind.
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Der erste Punkt ist S9lbstverstindlich und kanh unseres Eruch-
jens in einer neuen Uebereinkunst unerwiihnt bleiben. Wir verweissn hier-
dber suf die Noten,welche Zwischen dgr englischen und der franzisischen
Reglorung bezliglich des Zusatzartikels X {m Juhre 1869 gewechselt worden
s

Der zweite Verschlup ist 80 ,wie er gefasst ist,unannshmbar.
Zwar haben neutirale Staaten aug érurxden der Humanitit Verwundeten und
Krankes sumeist den Durch){“ur durch ihr Gebiet gestattet ,hiszu verpflich-

e S - A e . -

te:? aber der Neutrale nie,denn kraft seiner Souverfinetit ist Jeder

e I e o Y
- -

g berechtigt,nach freiom Ermessen das Betreten seines Landes durch
yremde zu regeln. An dem Rechte der neutralen Staaten,den Transit zu ver-
bieten,muss umso mehr festgehalten werden,als es im Einzelfalle achwie-
rig sein kUnnte ,fsastzustellen,ob der Uebertritt der Rettung halber oder
nur aus dem Grunde geschisht,den Verwundeten und Krsnken eine kirzere,
rubigere Rlickreise zu ermbglichen.(S.dis gekrénte Preisschrift von Dr.
Heilborn,Rechte und Pflichten der neutralen Stasten,S.49). Wir verweisen
sugh auf Pillet,Lois de la guerre,8.181,nuch dessen Ansicht in der Ge-
wihrung des Durchzupges von Verwundetentransporten unter Umstiinden eine
Verletzung der Neutralit#t erblickt werden kinnte, S.such die Verhandlun-
gen,die im Jahr 1870 zwischen Belgien und Deutschland gefithrt worden
sind (Revue de droit international,1870,8.708 &;‘ . )e

Diese Prage 1ist auch auf der Briisseler Konferenz eridrtert wor-
denj der aus dissen Beratungen hervorgegangene Art.55 der Brisseler Er-
klirung lautet: |

"1,'Btat neutre pourra autoriser le passage par son territoire
des blessds ou malades .;p;;;;;;;;;—;;;;rmaea belligéruntes,sous la ré-
8erve (e les trains qui les amdneront ne transporteront ni personnel ni
natériel de guerre. En pareil cas,l'Etat neutre est tenn de prendre les
mesures ds sfireté ot de contrdle nécessaires & cet effet.”

Dieser Fassung kunn von der Schweiz ohne weiteres zugestirmt
werden,denn gie thut ihrer Souverinetit keinen Abbruch und birgt in sich
kelne Gefanr,

Artikel 5 erklirt die Landesbewohner unverletzlich,welche den

Verwundeten zu Hillye kommen. Dieser Artikel geht weiter und bestimms,
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gass wer Verwundete bei sich aufnimmg Jdt Truy,peneinquartierungen und

geilweise mit wllif¥lligen Hri “goakontributionen verschont bleiben soll.

Plese Bestimmung whre au Peseitigen,denn sie ist nicht susfihr-

bar und hat zu gressem Unfug Anluss gegeben. Man hat whhrend des letsien

deutsch-Trangsischen Frieges sfters den Fall erlebt,dass sin I,un&enbe-

wohner einen elnzigen Verwundeten hei sich aufnehm und dann die weisse

Fahne mit dém roten Rrez dussteckte,um dus Haus .vor Einguartierung und

Kontribution zu schiitzen.

"_—‘-U*—ﬂ-—-——————_-.-.———-.—..n-—.u“——--n.—-—---- m

tral und sollen duher von den Kriegfihrenden geschlitzt und geachtet wer-

den,selange sich in denselben Kranke und Verwundete befinden.

‘._--v—cl-r—-_—-»—----—-—-—-—-u—---.—---—

—-———u-ﬁ”-m—--—---*u-—n——-u

Die Samtiiba.mnmltﬁn,giu keine Kranken und Verwundeten mehr

haben,unterliegen also den frispsgesetzen und dilrfen vom Peinde erbeu~
tet werden.

Bel einer Revision der Genfer XKonvention wire danach zu traghe

ten,dass die Ambulanszen,d.n.alle bevweglichen,zum Diensie im Gai‘echte

selbst bestimmien Sanitltsanstalten,als zu jeder Zeit neut.r'ul emclart I

- dilrfen
werden,so cuss sie nicht angegriffen und gepliindert worden ehnaan , wenn

8le 2z B auf dem ¥ursche sind.
Die Ambulunzen und Spitdler hdren nach Art.1 auch damm aul ,neu-

tral = sein,wenn sie mit einer militérischen Vachi besetzt sind.

-----a---nun-dw--.u--———-u——nﬁ-ﬂ-—--ﬁn‘----—*----——m—-—-—--.—-—.......

86lbst nicht in Friedenszeiten, hauptsiichlich aber nicht im Felde,wenn

d’liguelbe an einom von der Gamnison oder von Yruppen entfernten Orte ange-~
I‘egﬁigt 1Wle dies oft sus Sunitlisrlicksichten der Fall sein kann. Bs wilp.
d¢ dem Geiste der Genfer Konvention widerspy echen,wenn eine nolahe An-

staly wa:g;an des Vorhandenseins eoines Wachtpostens vom Feinde Uberfallen

iplindert worden dlirfte. Durch die Worte: "la neutralitd des wmbu-

T8 ot dos hbpitaux cesserait s'ils détaient gardés par une force mili.
it man im @Grunde nichts anderes sugen wollen,als dass die Neutra-
;- .Smitatspernonal‘nicht mehr deckti,wenn es zu andern als szu Saw
én verwendet wird. Die jJjetzige Fassung von Artg 1,2 .Absatz,ist

hiedener Auslegungen fihig und sollte daber durch eine klarere
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und prizisere Redaktion ersetzt werden.

Wenn ein Spital in die Hinde des Feindes f811lt,s0 fihrt duas
der Anstalt zugoteilte SanitHtspersonsl fort,den darin enthaltonsn Ver-
wundefén uncd Kranken seoine Pflege zu teil werden zu lussen, Ps wird in-
degsen notwendig eine Zeit gintreten,wo die batrei‘fenden-ﬂarzte,?‘:rahken_
wirter u.s.w.sich zu ihrem Yorps zurilekziehen kinnen,wenn diec Anstalt
eimmal ganz oder teilweise gerliumt ist. Was peschisht denn mit dem Mate-
rial des Hospitals ? Artikel 4 bestirmwi,dass die sich zuriickzishenden
Persenén nur Gegenstlinde mitnehmen diirfen,die ihr Privateigentum sing,

W 1d die Ausrlstung des Spitals Bigentum des Siegers bleibt. Fendelt

- —-m--.—--—.—-—w---——--—-n——..-.—u-n--n-——--—-.-..-_.__-.‘.._..*uu-n----——

Es wird also zwischen einem Spital und einer Ambulanze der wesentliche
Unterschied gemuacht,dass das Material des erstern den Kriegsgesetzsn un-
terliegt,Wihrend dis Ambulanze in keinem Falle ihrer Ausriistung beraubt
werden darft. Was ist aber im Sinne der Genfer Konvention 2in Hospltal
und was eine Ambulanze ? Die Genfer Konvention schweigt hieriiber. Erst
die Genfer Konferenz von 1868 gsuchte eine Daefinition der Ambhulanze zu
geben; wir finden sie im Zusatzartikel 3 klar formmliert,welcher lautet:
"Dans les conditions prévues par les articles 1% et 4 de la
Convention,la dénomination d'ambulance s'applique aux h8pitaux de cam-
pbagne et autres éta.bliasament;-;;:;;;;;iras gqui suivent les troupres sur
les 'shmnpa de bataille pour y recevoir des malades et des blesséds."
Dansch sind slle beweglichen Anstelien,wie sie auch genannt
sein mbBgen,welche den Truppen folgen,Ambulanzsn,wihrend die stindigen
%ﬂlten unter den Begriff des Hospitels fallen. Der 311:::;1::_’.;;;;1;;;5
131-%1",\%11 nicht ratifiziert,fUr keinen Stsat verbindlich,und es ist

keineswegs ausgeschlossen,dass die Genfer Konvention vorkommendenfalls

enders ausgelest wirde,als dies durch die Genfer Konferenz von 1868 ge-

wen ist,
W.. Der desutache Deleglerte uuf der Brilsseler Konferenz von 1874,
der %amujor von Voigtas-Rhetz,vertrat den Stundpunkt,dass,nachdem in
Polgs der seit 1864 in dor Organisation des Sanititswesens eingetretenen
A’nd% kein Unterschied mehr zwischen den "Ambulanzen® und den
"Hospitdlern® im Sinne der Cenfer Komvention besteht,der Grundsatz cuf-
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gestellt werden sollte,dass auch das Material gller beveglichen Sanitéts
anstelten (ambulances,hBpituux velants) und nicht nur dus der stindigen
gpitdler den Kriegsgesetzen unterliege. Herr von Voigts-Rhetz fuhrte in
der Sitzung vom 14.August (Protokoll $.93 & 1+'.) ausg:

"La Convention de Genéve a 6té faite en 1864, Depuis lors la
plupari des armées ont introduit des changements dans leur service de
santé et dans l'orpanisation des hépitaux militaires. La Convention ne

répond done plus aux besoins actuels. Te mot ambulance désigne,i 1'ar-

o —

T - — i — - ———

bilisées et qui,d'aprés l'article 4 de la Convention de Genéve,restent

R ' e e B S [N S T o e i A 0 S e S S PO 5 . b i . i s s e i | . s S . S A i e s S B i

scumises aux lois ce la guerre,tandis que les petites,en cas de capture,
;;;;;;52-;;;;;;“é_i;;;‘;;é;;-;urce qu'elles y effectuasient le premier
service sur le champ do bataille, Aujourd'hui,la plupart des srmées
n'ont qu'une seule espées d'hépituux également mobilisds quil,naturelle-
ment,doivent subir le mé@me truitement. On én emploie une partis dans une
premiére affaire 8t l'on tient les autres en réserve pour 8tre employés

dans une gegonde bataille; l'évacuation des maludes et des blessds ef'fec-

tuée,ils suivent l'armée. En 1864,on partait de 1'idds que les prandes

- — -

e e

butin guand elles tombaient au pouvelr de l'enmnenmi,tandis que les peti-
tes étalent neutralisdes pour laisser quelque ressource &l premier mo-
ment sur les champs de bataille, Il y avait done une raison pour qu'on
les £t partir immédiatoment sur demande. Ce qu'on & fait alors ne serait
rlus acceptable dans l‘orpaniaation aotuelle......oes P i ha e
Tout 1@ matériel qui entre en guarra doit Btre soumis aux leis de la

B o e e S e e E S we T e e mee e S S S WD B b s A S S S e e . G S W S S - —

‘Buerre; le personmel reste NBULIS.........c0000s0000000000s £AREeInEPE
I:‘;;'-;:;bulmeu qui tombent au pouveir de 1'ennemi,seront ordinairement

indispensables au vaingueur,non seulement dans le moment méme ,mais pour
longtemps, De nos jours,aprés chaque bataille,ll y 4 une telle quantité
de blessés que tout 1e serviee d'une armée ne suffit pus pour desservir
8es propres troupes. Que fauire si tous les blessds de l'ennemi se trom-

vent entre vos mains et que vous renvoyes le matdriel des hépitaux &
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ytennemi ? L'armés victorieuse sers privée de ses ambulances pour long-
gomps. Bet-ce ¢ 1'humanité que do laigser catie armée sans h8pitaux pen-
gunt 1@ reste de la campagne ?..,,,........... +++.Tous les rapports pré-
gentds par les chels des corps a'armée @llemunds ont constutd qu'on tom-
pe dans les PIUS grandes difficultds guand on renvoie le matdriel des
pépitanx,”

Der Vorschlag cieé_s deutschen Delegierten wurde numentlich von
den Dapaiartan dor kleinai{m Staaten beklimpfi; eine Einigung war nicht zu
ers&#‘ﬂ- Venn dleae Fruge Im Haug wieder zup Sprache kommen sollte,so
“g? ¢ine Definition der Ambulanze,wie sie inm Zusatzartikel 3 gegeben
ist,zu befUrworten und un dem Stundpunks Testzuhalien,duss dus Material
der Ambulanzen vom Feinde nichi erbeutot werden dart,

Art .7 handelt von dem Zeichen der Heulralitdt,wvelches in sinem
roten Eréeuz auf weissem Srunde besteht.

Im Jahre 1876 zeigte daie tlirkische Regisrung die Kreierung
ot’ftomauiachsr Ambulangzen an,fUr walche der H a 1 bmond statt des
roten Kreuzes uls Neutralitiiszsichen disnen sollte,und ersuchte den Bun-
desrat,das Srforderliche vorsukehron,dumit dieses Zeichen von den Signa-
tarmiichien der Genfier Konvention in gunz gleicher Weise wie das rote

und respektiert )
Kreuz zugelissen({weras.

Der Bundssrat entsprach dissem Gesuche. Durch Yote vom 13.
April 1877 gab or sodunn der Hohen Pforte von den eingelangten Antworten
einer Anzahl Staaten Kenntinis und konstatierte dabei,dzss nuch der Auf-
fassung der.moisten Regierungen die Einflhrung des Halbmondes als Neutra-
litdtszeichen fir die ottomanischen Ambulanzen eine Abéinderung des Art.7
dey Genfer Konvention bedinge,und dass diese Abinderung,um Rechtskraft
Zu erlangen,die Zustimmung der disser Kanveﬁtion beigetretensn Stuaten
erfordere und adie feierliche Porm eines internationalen,von den V-ert..ra-
%8rn dieser Staaten abgeschlossenen und unterzeichneten Aktes annchmen
mﬁﬁ Der Bundesrat erkifrte,duss er diese Anschavungswelse teile und
duhor qer ottlomunischen Regierung anheimgebe,durch die ihr geeignet
scheinenden Nittel dus erfordsrliche Einversténdnis zwischen den Ver-

tragsparteien herbeizufithren.
Die Mohe Pforte hat bis jetzi keinen Schritt in dieser Richtugg.
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‘,M Wenn in dem russisch-tlrkischen Krieg von 1877/1878 der Rote
falbmond sugelussen wurde,so beruhte dies aur @inew zwischen den Krieg-
fihrenden getrofienen provisorischen modus vivengi ;

Bei einer Revision der Genrfer Konvention milsste auch dleser
punkt 8¢ oder anders geregelt werden. Wir hitten nlchts einzuwenden,duss
fir die Turkel.der rote Halbmond als Neutralititszeichen angenommen wiir-
de,machen aber suf den in einer Mote deyr deutschen Reglerung an den Bun-
desrat vom 25,April 1877 hervergehobenen Umatand aufmerksam,dass der
Halbmend als Emblem auch auf der tirkischen Nationalfahne figuriert. Es
wiirg daher allenfalls notwendig,dem Halbmond euf den Pahnen der ottomu-
nischen Ambulanzeén ein auf Distanz sichtbares Unterscheidunpgszeichen bei-
zuftigen .

So viel Uber die Genfer Konvention. Wir hoffen,durch unsers
Auasfihrungen den Nachweis geleistet zu haben,dass dieser Vertrag in mehr
als einer Hingicht wirklich der Varbesserung bedarf, Schon nach den
Kriegen von 1866 und 1870 hat man die Notwendickeit einer Revision er-
kannt; die daherigen Bemilhungen sind aber erfolglos geblieben., Der Bun-
desrat wird nun den Anlass,duss eine ¥onferenz im Haag zusammentritt,
welghe in ihrem Programm auch die Mittel ins Auge fasst,wie die Iieiden
des Krieges zu mildern seien,nicht voriibergehen lagsen,ohne einen neuen
Versuch zu machen. Er hat sich ja schon vor Erlass des russischen Rind-
schreibens vorgenommen,die Regierungen zu sondieren,ob sie geneigt wéren,
zu elner Revision cder Genfer Konvention Hand zu bieten,und in seiner
Sitzung vom 23.Juli 1897 folgendes vom internationalen Komitee des Roten

Ereuzes in Genf (Prisident: Herr Moynier) ausgearbeitete Progrumm ge-

nehmipgt ;
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Enoncé de quelques idées a examiner

I

II.

III1.

IV.

pour la révision

de la convention de Genove.

A. Propositions connexes au texte de 1864.

Neutraliser le personnel sanitaire en tout état de cause,

et non pas seulement <« lorsqu’il fonctionne et lorsqu’il

reste des blessés a relever et & secourir » (ad article 2).

Neutraliser dans une plus large mesure le matériel

sanitaire (ad article 1).

Donner une définition précise de « l'ambulance » (ad

article 4).

Déclarer que les convois d'évacuation :

a. Ne peuvent sortir de places assiégées ou bloquées
sans le consentement de I'ennemi (ad article 6).

b. Peuvent transiter par un territoire neutre, pourvu
que les agents qui les accompagnent, ainsi que leur
matériel, soient exclusivement sanitaires, et que les
évacués ne soient pas des prisonniers de guerre
(ad article 6). -

. Proclamer la cessation de la neutralité:

a. Pour les blessés et les malades, dés qu'ils sont en
état de reprendre du service, l'ennemi qui les dé-
tient pouvant alors les retenir captifs (ad article 6).

b. Pour le personnel sanitaire, s'il commet des actes
hostiles autrement que pour sa propre défense, le
port d’armes ne lui étant d’aillenrs pas interdit
(ad article 2).

dodis.ch/42716
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Vi,

VII.

VIII.

IX.

XII.

XIII.

XIV.

XV,

dodis.ch/42716

¢. Pour le matériel sanitaire, s'il est détourné de sa
destination normale (ad article 1).

Supprimer les dispositions relatives aux habitants du

théatre de la guerre (ad article 5).

Obliger toute armée en retraite & laisser, sur le cham.p

de bataille et dans ses hopitaux tombés au pouvolr

de l'ennemi, une partie de son personnel et de ses

formations sanitaires, pour y soigner ses blessés (ad

article 3).

Stipuler que le personnel mentionné sous le n° VII

(ad article 3):

a. N’aurait pas le droit d’évacuer ses blessés vers sa
propre armeée. '

b. Fonctionnerait sous autorité supérieure de I'ennemi.

¢. Serait traité, a égalité de grade, comme le personnel
sanitaire de ’ennemi, quant & la solde et aux sub-
sistances.

Garantir que les blessés seront protégés sur le champ

de bataille, aprés le combat, contre le pillage ef les

mauvais traitements (ad article 6).

B. Propositions diverses.

. Exiger :

a. Que l'inhumation ou Iincinération des morts soit
précédée d'un examen attentif de leur cadavre.

b Que. tout militaire porte sur lui une marque per-

mettant d’établir son identité.

¢. Que la liste des morts, des blessés et des malades
recueillis par I'ennemi soit remise, le plus t6t pos-
sible, par celui-ci, aux autorités de leur pays ou
de leur armée,

. ; . i ; :
. Neutraliser, sous certaines conditions & déterminer, le

personnel ‘et le matériel des associations civiles voudes
au soin des militaires blessés.

Faire de 'emploi du signe de la croix rouge sur fond

blanc un monopole 1égal, étendu, en temps de paix,

& certaines associations civiles déterminer.

Assurer une sanction pénale aux prescriptions de la

convention.

Prescrive les mesures les plus indispensables pour por-
ter & la connaissance des trou
la teneur de 1a convention,
courues par ses violateurs.

pes et des populations
amsl que les peines en-

Rendre applicables aux guerres navales leg rd
manitaires du droit des gens ad
sur terre,

gles hu-
mises pour les guerres
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Dieses Programm,welches im Hinbliek auf eine besonders fir die
pevision der Genfer Konvention einszuberufende Konferenz aufgestellt wor-
den yar,wird,sofern die Huager Konferenz auf dessen Beratung eintritt,
.tgﬁ'tﬁreinfﬂﬂht worden missen. ¥s kann aber mit Ausnahme von Art.IV b,
y pund XV aufrecht orhalten werden,wenn fir die Behandlung dieser Ange-
jegenheit #ine besondere Konferenz beliehen sollte. In jedem Palle milss-
ton unserer Ansicht nach seitens der Schwelz folgende Postulate festge-
halten werden:

I. Neutlraliser le personnel sunitaire en tout dtat de cause,et
nen pas seulement "lorsqu'il fonctionne et lorsqu'il reste des blesséas
i relever 8t & secourir."

II. Donner une définition précise de l'ambulance (article 3 addi-
tionneld.

III. Neutrzliser dans une plus large mesure le matériel sanitaire.

IV. Proclamer la cessation de la neutralité: -

personnel commet des actes hostiles autrement
a) Pour le\metdriel sanituire,s’il)est—édésourné-go—sa—destinatieon-nor-

#ale- que pour sa propre défense;
fk’ﬁr lsmeml muterial s.mitaira 5 L ¥ eat detcurne da sa datina«-

tion mmale IS-J’
v. Supj.rimax: les dispositions relutives aux habitants du thélire

de la guerre {articls 5).
¥YI. Obliger toutec armée en retraite 4 laisser,sur le champ de ba-

taille et dans ses hépitaux tombés au pouvoir de 1'ennemi,une partie de

son personnel et de ses formations sanitaires,pour y soigner ses blessés,
ce personnel serait traité,h égalité de gdrade,comme

emi,quant & la solde et aux subsistances,

Stipuler que

le personnel sanitaire de 1'enn

Ee bleibt noch die Frage zu erdrtern,welche Form fur die Revi-

sion der Genfer Konvention zu wihlen sei, Im Jahre 1868 hatte man den al-

ton Toxt der Uebereinkunft intakt .gelnssen und die beschlossenen Aende-

ingen in die Porm von Tusatzartikeln gebracht. Heute wilrde dies aus

mehrfachen Grindeén nicht nshr angehen. Wir halten dufir,dass wenn eine

Revision der Genfer Xonvention vorgenommen werden soll,dies nicht durch
Anhingsel zum Gesetz,sondarn durech

U geschehen hitte. Eine neue Konyentlonm miisste

Umarbeitung des Gesetzestexties ulblt_g
so klar und iUbersichtlich
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und etwa spiter hinzugekommenen Zuslitzen anstellen zu missen,um heraus-
gufinden,wes gilt und was nieht,

7). Révision de la déclaration ¢oncernant les lois et coutumes de

R TR D S 0 0 W i A o b iy e
- T -
B T - -
- -

1s guerre,élaborée en 1874 pur 1,

ratifide Jusqu'a ce jour.

S T VRS M S o . 3

.
"'-—----s-m--—ﬁ—-ﬁ_—-‘q—-—u—-nﬂ—u-n

Die Schweiz war un der Briusseler Konferenz von 1874 vertreten,

war Bber nicht in der ILuge,die darsus harvorgegangene Erklirung tber die
Kriegsgebriuche ohne wesentliche Vorbehalte anzunehmen. Es erscheint dea-
her angezelgt ,um sich von der Tragweite des gegenwirtigen russischen Vor-
sehlages Rechenschaft zu geben,einen Blick auf die Verhandlungen von

1874 zu werfen.

Den ersten Anstoss zur Einberufung einer Konferenz hatte die
in Paris gegrindste Gesellschaft zur Verbesserung des lLoses der Kriegsge -
fangenen gegeben,deren Prisident der General von Houdetot war. Der von
dleser Gesellschaft im Yai 1874 mitgeteilte Entwurf einer Vereinbarung
unfagste 147 Artikel undé bezog sich bloss auf die Kriegsgefangenen., Der
Uitel dieses Entwurfes lautete: "Projet pouvant servir de base & un ré-
glement internutional relatif aux prisomniers de guerrs.”

Die russische Regiserung arbeitete ihrerseits einen Entwurf aa{s,
¥eleher von dsn gleichen Anschauunpen susging,sber in Verfolgung eines
Wan!ndagu lanes Ia&mtlicha mit dem Kriegszustande zusammenhiingenden
Verhiltnisse in seinen Bereieh zog und den Zweck hatte,die Rechte und
Pfliehton der Regiorungen und der Armeen in Kriegszelten festzustellen -«
und nither zu prizisieren. Dieser russische Entwurf X(Projet d'une Conven-
tion intamationale‘comcmant les lois et coutumes de la guerre) war es,
Wolghen man den Beratungen der Brisseler Konferenz zu Grunde legte. Dis
“"“ﬁ'ﬂhslicha Bezeichnung "Convention internationale" wurde dann durch
(e Konferenz auf den Antrag Frankreichs in eine "Déclaration internatio.
nele" verwandelt. Man dokumentierte dudurch,duss die Vereinbarung nicht
dis bindende Whaft eines megenseitigen Vertrages,sondern nur die Bedeu-

tung einer jederzeit widerruflichen Erkliéirung der Teilnehmer haben soll-
te. B
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Wie sich & 2
U8 den Berichten unsgeres Delegierten,Herrn Hummer,

 damaligen schweizeri
dos d li,'rklgrung schen Gesandten in Berlin,ergibt kann die Brils-

gler -Henferens - 3

geler der Art und Weise ihrer Entstehung gemiiss - nicht An-
meh daraufl erheb

ppruc T erheben,ein von der Konferenz in allen Teilen angenommenes

Prejekt genannt zu werden. Prmliche Abstimmungen oder Umfragen fanden

gerbaupt nicht stati,und gerade in den wesentlichsten Teilen des Projek-
fes,Wo 69 Bich um diec sog."Hoheitsrechte des Okkupanten®,um die "Defini-
tion der Kriegfuhrenden® handelt ,kann das Projekt als den Winschen und
Absichtén der meisten Stuaten widersprachend angesehen werden. Usber die
H‘Eﬂg und Gruppieruns der verschiedenen Staaten in den Konferenzyer- b,
paidlungen eninehmen wir den Berichten des Herrn Hammer folgendes.

Russland und Deutschland vertraten gemeinsam die Interessen
der Invasions- und Ukkupationsarmeen, - Russland allerdings mit einer ge-
wissen Rlicksichtnahme auf humanitéire Ideen und die Intersssen der Klein-
staaten,Deut schland dagepgen mit der ganzen rilcksichtslosen Logik und
Sehiirfe,welche der preussischen Heeresleitung eigen ist.

Diesen Staatan gegenliber grupplierten sich die Mittel- und
Kleinstaaten Schweden,Norwegen,Belgien,Holland,Portugal,friechenland ,aie
Sohéiz,denan ‘sich stillschweigend Dinemark,ausgesprochenermassen Spa-
nien beigesellten. Die Opposition dieser Stuaten richtete sich im wesent-
lichen gegen die russisch-deutschen Vorschliige Uber die sog.Hoheitsrech-
te des Okkupanten,die Definition der Kriegfiihrenden,die Bestimmungen be-

treffend Kontributionen und Requisitionen.
Die Grossstaaten Frankreich,0esterreich,ltalien beobachteten

02\! gewpsse Zurilekhaltung,welche jedoch die Anschauungen der Hittel- &
Khﬁataaten mehr beglinstigte als die russisch-deutschen Bestrebungen.
Eine ganz besondsre Stellung nahm England ein. Diese Macht hate
9 Sohon vor dem Zusammentrgitt der Konferenz engekiindigt,dass sie von
der Ronrerenz fern bleiben wirde,wenn die Zusatzartikel von 1868 uber
dieri“d,hnung der (enfer Konvention auf die Seekriege in dus Programm
werden sollten. Auf die Zusicherung Russ-

{er Yerhandlungen aufgenonmen
langs hin,dass dies nicht der Pull sein wirde,liess sich England schliesd-

Ueh dazy bestimmen,die Konferenz U beschicken. Sein Dslegierter ent-
. . 4

hielt ‘_“ﬁ aber instruktionspemiss Jeder MelnungsBiusserung in den Bera-
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tung rzichte
i $eLe aneh suf G°1t9ndmﬂ.ahung aines besondern Einflus-

gos auf den Gang der Verhungi. ungen

Nach der K
onferenz bemiihte sich die russisehe Regierung,die

Mlegenhait gu einem praxt i1schen Resultate zu bringen.

i
¢ Réndsehreiben vom 26,8eptember/8.0ktober 1874 wurden

{9 Staaten,welche o Xt :
¥ : an der Konferenz teilgenommen hatten,vom Petersburger

t ersuch >
fabine t,s0wohl ihre Entschliessungen Uber die zu einer soforti-
gon 'ﬂrst&ndigung sich eignenden Artikel der Erklirung,uls ihre Bemerkun-
gen Oi”r Vorschlége tber diejenigen,die zu Meinungsverschiedenheiten An-

ykKundzugeben. Die russische Regierung behielt sich nach Em-

pfanig und Sichtung dieses Waterials vor ,den Méchten den Austausch von
m&kﬂmnpen hinsichtlich der Punkte,woriiber Uebereinstimmung herrschte,
gt beaniragen,cder ihnen einen neusn Entwurs vorzuschlagen,oder endlich
eine neue Fonferenz einzuberufen,um eine Versténdigung zu erzielen und 4
eing definitvive Vereinbarung zu unterzeichnen.

Der Bundesrat hitste sich,der russischen Regierung seine An-
schauungen, Ausstellungen und Vorschlige schriftlich zukommen zu lassen,
um sich der lUglichkeit nicht zu begeben,sich mit den kleinern Staaten
Uber ein ins Auge zu fassendes gemeinsames Ziel zu verstdndigen,was sich
J& mur im mindlichen Verkehr mit den Vertretern dieser Staaten hitte er-
reighen lassen. Nach Binsicht eines gewisse Bestimmungen der Brilsseler
Erklirung scharf kritisierenden Gutachtens des Herrn Welti,Vorstehers
des Milithrdepartements,und eines einlésslichen Berichtes des politischen
Departements wurde am 16.Juni 1875 baachlos‘aan,der russischen Reglerung

'%!nde Antwort zu geben:
"Bei aller Anerkennung der dem Anstoss zur Brilsseler Verhand-

llnj zu Grunde liegenden menschenfreundlichen Bestrebungen kdnne sich

48r Bundesrat nicht verhehlen,dass einzelne der dort getroffenen Bestim-

Mngen weder mit dem vaterlindischen Bewusstselin noch den Ueberlieferun-

g des Schweizervolkes noch mit der der Schweiz gebilhrenden Stellung il
®uroplischen Staatenleben vereinbar wi
asgse gerecht zZu werden,miisste das Werk der Briisse-

ren, Um den Bedilrfnissen der

Sehweiz in billigem I

ler Kenfercnz einer Revision unterzogen werden; der Bundesrat werde

nicht anstehen.sich boi einer zu diesem Ende einzuherufenden Konferenz Y«
s ’
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gergroten 3u lassen."

Bine zwg ’
. woite Konferens kum aber wegen der schroff ablehnenden

falbung Englands (Lord Derby) nichg zustande,und die Brilsseler Erklirung
plied und befindet sich noch heute im Stadium des Entwurfes. Da sie nun
.ﬁ der Haager Konfersnz gum (*ﬁé,anszam.e: neuer Verhandlungen gemacht wer-
‘ﬂ soll,so lohnt es sich cer Miihe vhier kurz auf die Punkte hinzuweisen,
gelche vor 20 Jahren dem Bundesrate unannehmbar erschienen.

Dor Briisseler Entwurf berihrt in den Kapiteln iber die Okkupa-
on,die Kriepfuhrenden,die Kontributionen und Requisitionen poliiische
hg?an von grosser Iragweite. Dieser Teil des Entwurfies war es,der da-

pls am melsten bel den kleinern Stualen Bedenken erregte.

Der I.Abschnitt (Art.1-9) handelt Won dem militérischen Gewalt

mf dem Gebiete des feindlichen Stautes.

Art.1 stellv fest,dass ein Gebiet nur dann als okiupiert ange-
gehen wird,wenn es thnbgachliq}}’_n}mtar der Kriegshoheit des FPeindes steht.
'&_j{!ﬂkkupatiun erstreckt sich nur auf jene Gebiete,wo diese Hoheit herge-
@.lt ist und ausgeiibt werden kann. Deutschiand hiitte eine andere Fas-

g gewilnscht ,wonuch es geniigi hétie,ein @tebiet zu durchstreifen,um es )

wber ds Regime der Okkupation su stellen. Die deutschen Antréige wurden

Messen zurilckgewiessen.
Der Artikel kdnnte,eine bessere Redaktion vorbehalten,unseres

Erachtens noch heute angenormen werden.

- 35 Artikel 2 bestimmt,dass der Okkupant die zur Aufrechterhaltung

? Bffentlichen Ordnung etc.notwendigen Vagsregeln trifft,wemn diec ge-

esetzten Landoes thatsichlich ausser stande 1ist,

8tzliche Obrigkeit des Db

ihre Punktionen auszulilben. Die Worte "de fait" waren auf rleri Antrag des

Bindesrates eingeschaltet worden.
Die Art.3-5,die sich quf die Verwaltung des okkupierten Landes
e b A
hﬁiﬂhen fanden die vorhahaltloau pilligung des Bundesrates,welcher de-
0z ehen,

'sn Streichung beantragt hatte,nicht.
s der okkupierende Staab befugt ist,s'il y

e s e e e

Art .3 verfigt,cad

W.dio Gesetze des besetzl
ngette d

en Landes zu Undern,zu suspendieren o-

_ _ {sposition - bemerkt dus politi-
_h_;r durch andere zu ersebtzen. P ol

Berichte an den Bundesrat - livre arbitraire-
a

sche Departement in seinom
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ment dans les maing de .a‘annemi toute la lagislation d'un payp occupé;

plle ne fait sucune diafinction entre les leois d'intér8t géndral et cel-

l1es de l'orire privé,entre les lois pénales et les lois civiles,et la
restriction renferm#¢ dans les mots "s'il y a nécessité" n'est gu'une 7
faible gurantie,ruisque ces termes vepues pourront 8tre interprétés aif -
repment suivant qu'on se placera au point de vue du vaingueur ou du vain-
cu," Der Bundesrat hatte desghalb in seinen erglnzenden Instruktionen vom
9.Augusgt 1874 verlangt,dass die Tragweite des Art.3 durch folgenden Zu-
satz gemildert werde: "Le Gouvernement légal n'est pas obligé de recon-
naftre de pareils chungements dens les lois",dleser Antrag wurde aber ab-
gelehnt .

Art.4,betreffend die Rechtsstellung der Beamten,wslche ihr Amt
freiwillig fortfihren,wurds vom Bundesrate nicht ernstlich beanstandet.

Art .5 riumt der Oklkupationsarmee das Recht ein,die bestehenden
Steuern,ZBlle u.dergl.,wslche bereits zu gunsten des Staates bestehen, o~
der den Gegenwort zu erheben,falls es ummlglich sein sollte,sie einzu~

treiben. Dies hut,s0 viel als thunlich (sutant gque possible) in der bis-

- W —— - e - -

-0----—--u—--——-\.—4-.--.———---—aw_—-——.--q—..-.--.---—‘--—-----——————qp---»---.-—--—u-—

wendet werdeon,und zwar nach Yussgabe der fiir die gesetzll che Reglerungs-

gewalt diesfualls bestehenden Hormen.

Das politische Dopartement bemerktie hiezu in seinem Berichte:

*Mr . Bemmer ,suivant ses instruetions,a proposé que:l'armée ennemie en le-s;

nformément aux lois établies par le pouveir

I ———————— e o et e

vant les impdts procédft co

légal,cur une p

;;;;‘;duit dans le systéeme de perception des imp8ts. T conférence a tenu

compte en une certaine mesure du veeu du Conseil fédéral en aJeutant au

projet russe qui 30 taisait sur ce point,les mois "ot ,autant que possi-

ble,dans la forme €U guivent les usages existunts.” Mais ici encore nous

;;:tg trouvons en face d'une de ces restrictions vagues qui ouvrent la

porte & 1'arbitraire.

Ayt .6 bestimmi die G

Armee sich staatliches unc auch Privat-Figentug aneignen kann. Herr

renzen,innerfialb welcher die ginriickende

Haxmer war asngew.esen worden,zu verlangen,dass dem Peinc dan Recht zuer-
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; werde,nur die
gannt werae, in den Uffentlichen Kassen liegenden Fonds mit Be-

- ——
W - —
T R e wan e w P S s S

ag =u belegon, :
e . Damit wollte man die vom Staate in den Ersparniskas-

n und bei den Feue iah
" ryorsieherungen verwalteten Kapitulien ven Privaten

genern. Die Konferenzberiicksichtigte aiesen Antrag insoweit,als der
upationsarm i
P €® dus Recht zugestancen wurde,nur das bure Geld,die Fonds

ai H o ; . . - .
und éie fAlligen Forderungen mit Beschlag zn belegen,welche Eigentum des

e -

staate gehlrige Fisenbahnmaterial sei nach dem Friedensschluss zuriicksu-

W A S w0 va

erstation,abgelehnt. Diese Pflicht wurde nur Bezug auf die Gesellschaf- ;:
ten oder Privaten gehBrigen Fisenbahnen unerkannt.
Das politische Departement bemerkte diesfalls in seinem Vortrag
"Si une nouvelle ConféreBce devait avoir lieuw,il seralt absolu-
ment nécessaire d'arriver & poser netteément le principe gue 1'occupant
pe peut s'emparer que des propridétés mobiliéres de 1'Etat (y compris les
gspeces se trouvent dans les caisses publiques) qui,par leur nature,
peuvent servir directement au pays oceupsd de moyen pour continuer la
guerre. Il fauudrait aussl persister A4 proclamer gue lo matéridl des che-

ming ds fer,en général,donc sussi celui qui appartient A4 1'Etat,soit res—

i ] ] ] A = =

titué aprés lu cldture de £ la paix,.®
Art. 7 & 8,welche von den Staatsdominen,den ¥ffentlichen Ge-

baudan,wndaraien,l?orsten u.s.w.handeln,gaben zu keinen Einwendungen An-

lags,

Artikel 9 & 10 (Wer uls kriegfilhrende Partei zu betrachten

ist ) m8gen hier ihrer Wichtigkeit und der lebhaften Diskussion wegen,die

chosse cer Konferenz hervorgerufen haben,in extenso wiedergege-

sle im S

ben werden.
Art. 9.

Die Gesetze,die Rechte und Pflichten des Krieges gelten nicht

,sendern auch fir die Milizen und die freiwilligen Korps,

1

nur fur das Heer
Redingungen erfullen:

wenn sie folgende ' _
zo eine Person Naben,welche fir das Verhalts

1). Wenn sie an ihrer Spit

eigenen Rogierung verantwortlich ist;

- ——— .

ihrer Untergebenen de¥r
gtipmtes und von weitem erkennbares Abgeichen tra-

- —— - - -

2). Wenn sie ein be
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3). Wenn sie die Waffen offen filhren und

4). in threr Kriegfilhrung die Kriegspesetze und Kriegspgebriuche beob-

achten.

In den Stuan,wo nach den bestehenden Gesetsen die Milizen das Heer
gder einen Bestandteil desselben bilden,sind sie unter der Benennung
vArmee® mit inbegriffen.

Art, 10.
Die BevBlkerung eines noch nicht besetzten Gebietes ,welche bei
AnnBherung des Feindes aua”;;;I;;-Q;E;;;;';;”a;;'ﬁgggggné;;;;:,um die
Invasionstruppen zu bekimpfen,ohne Zeit gefunden zu haben,sich gemiiss

e e R S W T M S S e W e e S W mm e

Art.9 zu organieieren,ist als Kriegfihrende zu betrachien,wenn sie die

Kriegsvorachriften und Kriegsgebriuche beobachtet. Die Bevilkerung einer

Stadt,die sich verteidigt,ist als Kriegfiuhrende anzusehen,

Das Gutachten des Herrn Welti sprach spmasl sich Uber diese
zwei Artikel folgendermassen aus:

"Vor allem ist hier zu bemerken,duss von dem Antrage unseres
Abgeordneten,wonach die"Nilizen" nicht besonders zu nennen,sondern ein- =
faeh als in dem Begriffe der Armee enthalten zu betrachten sind,nieht ab-
gegangen warden sollte. Allerdings enth&it der letztve Absatz dieses Ar-
tikels eine derartige Zusage,die aber immerhin die “"MHiliz" neben der
“Armee™ als eine besondere Kaﬁegoria von Kriegfilhrenden auffihrt und fir
dieselbe bestimmte Reguisite aufstelli,welche fir die “Armes" nicht gel-
ten und die zu Erdrterungen fihren kiénnten,welche fir uns unter allen
Umstéinden nur nachteilig sein milgssten.

"Wichtiger sind Ubrigens die andern Bestimmungen diescs Artikels.
Wenn die Schweiz in einen Krieg verwickelt wird,so muss derselbe mit der
HBussersten KEraftunstrengung gefilhrt werden; jeder,der eine Waffe tragen
kann, hat fur Verteidigung des landes mitzuwirken,und dus quuustsein die-
ser Pflicht,das gliicklicherwelise in unserm Lunde besteht,soll in keiner
Weise getriibt werden,geschwelge denn,dass es den Behlrden erlaubt wilre,
durch irgend eine Zusage an andere Staaten sich des Rechtes des Husser-
sten Widerstandes zu begeben.

"Mit aieser Auffassung stehen die Art.® und 10 des Fniwurfes der Kon-

ferenz nach ungerer Auffassung im Widerspruch. Der schweizerische Land-

g e N N R P S A g S A e e S e
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fﬂjau’ desaén Viiwirkung wir unter keinen Umsténden verszichten kénnen,
ist nicht Imstande,die Bedingungen zu erfillen,welche Art.9 aufstellt,um s
des Rechtes teilhaftis zu werden,welches die Kriegflhrenden zu beanspru-
¢hen haben,

1). Es ist durchaus nicht annshmbar , wenn verlangt wird,dass alle Korps
gine Person an ihrer Spitze huben,die fir ihre Untergebensn verantwors-
lich ist. Eine solche Forderung stellen,heisst die Verwendung von an-
¢ern als den regulliren Truppen der X4 Armee ummdglich machen. Die hier
geforderve Verantwortliehkeit kann von keinem Chef Ubernommen werden und
vird auch keinem Befehlshaber in der "Armes" zugemutet. Wie sollte ver-
pinftigerweise ein General fir eins vBlkerrechtswidrige Handlung hafien,
welehe von einem Subalternoffiziere seines Xorps begangen wird,oder die-
ger letzterse fir eine sirafbare Handlung eines Scldaten seiner Kompa-
gnie ? Der Matur der Sache nach kann ein Befehlshaber nur flir dus verw
mtwortlich sein,was er anordnet,sowie fir dusjenige,was er dem fehlba-

rgegeniber.
ren Untergebsrienyzu thun unterliisst,nicht aber fir den Tehler selbst,dsn
dieser letztere begangen hat. Eine Verbindlichkelt,wie sle der Entwurf
nicht etwa bloess den LendsturmfiUhrern oder den RKommandunten von freiwlil-
ligen Korps,sondern auch allen Vilizeffizieren suferlegen will,wiirde not-~

der Offizier die rechtswidrigen Handlungen aller
57

Untergebenen aufl seine Reechnung 2zu nehmen und,sobald er in die Hinde des

wendig dazu fithren,dass

Teindes f&llt,auch zu verantworten hitte.

2). Die Forderung,0uss 1¥1lizen und Freiwillige (flr dle "Armeo" wird

dieselbs nicht gestellt) ein bestimmbes und von Terne erkennbares Abzei-

{gt un und fur gich nicht zu bestreiten kann aber zu den

chen tragen,
en fithren, Wie gross ist die Distanz,auf welche dus

1 ? Auf die grisste Schugaweite der Hundfeuer-

mennigfachsten Chican

%eichen erkennbar sein gol
t kein noch 80 deutli

s Armband,ein gleichmiissiger Kuput oder

Au gt h c
waffen ist Uberhaup ches Ausriistungszeichen filr das

par. Bin blosse

blosse Auge erkenn -
n Umstiinden genligen und wire fibrigens,wenmn ei.

fut wiirde also unter keine

stattfindet auch nicht eihmal zu beschaffen.

ne allgemeine Erhebung

3). Am sehlimmsten gteht es mit der U
&11"i11150n und yr¢1w11ligen gollen sich in ihren Operationen an die

nier Nr.4 formmlierten Bedingung,

Gesetze und Gewohnheiten 488 rrieges halten (se conformer dans leurs
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opérations sux lois et goutumes de la guerre). Wenn die Forderung ge-
atellt wiirde,duss diese lois et coutumes in dem Verhalten gegen den
Feind,in don vilkerreghtlichen Besmishungen su demselben boobachte: Were
den,s0 liesue sioh Pir qie Erdrterung derselben ein Standpunkt gewinnen.

Davon 18t aber nicht die Reds,sondern von den Operationen,unter denen Jp

mangen verstanden werden kinnen. Welehes sind aber die lois et coutumes
dé guerre,die hiefur gelien ? Offenbar beziehen sich die Verbote ven
Arv.13 nicht darauf. Dort sind die moyens de nuire & 1'ennemi apgehan-
delt,deren Definition mit dén opérations nicht zuswmenfillt. Dieser Aus-
druck umfasst naeh seiner unazwceirelhaf'ten Bedsutung auch die taktlischen
Formen,die Kampfweise im allgemeinen,und filr diese werden lois et cou-
tumes ungeruien und susbedungen,die wir nicht kennen,weil sie Uberhaupt
nicht bestehen.

“In Art.10 werden nun gegeniber den besprochenen und wie uns scheint
unerfiillbaren Bedingungen Ausnahmen aufgestellt,dlie aber bei niherer Be-
trachtung keine Vorteile gewidhren.

"Hach diesem Artikel wird die BevBlkerung eines besetzten Landestells,
weleche dem Feinde Wicerstand leistet,nicht als kriegfiihrend angesehen.
Die Teilnehmer einer solche Unternehmung werden dem Kriegagericht iber-
liefert undé nuach Kriegsrecht behandelt. Eine solche Auffassung kann sich
die Sehweiz uncer keinen Umstéinden gefallen lassen,und noch viel weniger
kunn sie dagzu Hand bieten,zu ihrer Sanktion mitzuhelfen.

"Aber auch die Rechte,wslche der Entwurf den Bevilkerungen der nicht.)?
okkupierten Landesteile zuserkennen will,sind bei weitem nicht uusrez:-“
;;;ETwBEE;e Bevilkerung soll unter zwel Bedingungen als kriegfihrend an-
Erstens wenn sie nicht Zeit gehabt hat,sich nach Art.9

gesehen werdsn.

zu "orgmnisieren”. Dabei ist vbllig unklar gelassen,ob sich dieser letz-

tere Ausdruck nur auf Ziffer 1 von Art.9 bezieht,wselehe von der Orguni-
sation huncelt,und ob dann die ancern Ziffern,trotz des Mangels an Zeit,
gleichwohl gelten. Wer soll dariiber entscheiden,ob Zeit zu der verlang-

ten Organisatien verhanden gewessen sei ? Und gibt es ein Kriterium,mach

dem die Frame erledigv werden kann ? Man wird unter allen Umstinden mit
Grund behaupten kdnnen,jeds Bevblkerung habe vor dem Kriege Zeit genug

gohabt ,die Verbereitungen zu ir effen,die Art.9 fordert,
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"Eine awsite Bedingung,deren Bedsutung wir oben schon suseinanderge-
setzt haben,kehri hier wieder,indem verlun%aaa die kimprence Bevilke-
rung die Regeln und Gewohnheiten des Krieges respektiere. Wir haben dari-
ber nicehis beizufligen als die Bemerkung,dass hier der Ausdruck "respec-

ter 185 lois otec."jedenfulls weniger verfiinglich ist als in dem vorigen

Artikel,wo von lois et coutumes de la guerre mit Bezug auf die militdri-

scheén Operationen die Rede ist.

" " - —

"Wir schliessen unsere Analyse der Artikel 9 und 10 mit der Erkli- ¢
rung,dass dieselben von der Schwelz nie angenommen werden kinnen und
duss auch eine veridnderte Reduktion solange nicht annehmbar ist,als sie
nicht dus absoluteste Recht des Volkskrieges in allen Richtungen aner-
kennt .

Die hier vom dumuligen Vorsteher des Villtirdepartements ge=-
fusserten Redenken stehen noch heute der Annuhme von Art.9 und 10 der
Briisseler Erklérung entgegen,wenn auch zugegeben werden mag,dass nach
Einfuhrung des militiirisch organiﬂ:lerten Lundsturmes die Frage nach der
Massenerhebung an praktischer Bedeutung verloren hat.

Dus im Jahre 1880 vom Institut filr V8lkerrecht verbtffentlichte
"anuel des lois de la guerre sur terre" bietet in seinen "principes gé-
néraux® schon bessern Ersatz flr die Art.9 & 10 der Briisseler Erklirung;
aher aueh dieses Hanuel riumt der Bevilkerung eines besetzien Gebietes
nicht die Rechte einer kriegfithrenden Partel ein. So;;;\i-aI;*Bruusel.ar
Erklirung e«ls das Nanuel sind also fur uns in dieger Hinsicht unannehm-
bar,weil wir nicht sugeben k¥nnen,duss ein Volk,welches sich erhebt,um
den Peind aus soinem Herd zu vertreiben,durch einen Paragraphen eines in-
nationalen Gesetzbuches zu einer Horde von Verbrechern gestempelt

terr

werde. Treffend bemerkte der pelgische Delegierte,Buron Lambermont,in

der 5itzung der DBrilsseler Konferenz vom 18.August (V.actes de la Confé- ‘!

rengs, 8 . 1661 wpAinsi que cela a 6té plusieurs fois dit par H.le délégué

de Belgiquo,ainsl que hier encore cela a été constaté par M.le Président,

1s défense de la patrie n'est paa seulement un droit,mais un devoir pour

les peuples. Il y & Q88 O e e e m e . ——————————

teujoura et gue l'on d_g,‘l‘b pbien ascepter. Muis i1 s a.git iei de les con-
"""""""""""""""""" EI@;;Q agitiveu et intcrnationalss. Si des ci-
vertir en lois,en PN“"W f..,_.u,. _________________________________

-~
- — - -—-—-—-——n—-— -
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¢ Gouvernement qui d'avence les condamnait & mort,*

- —
T e i o o o A i S o e o ol i e e -

14 (Von cen ¥itteln,dem Feinde zu schaden) gaben zu kei-

8%} Ausn g -
nen Ausstellungen Anlass. nauaelpa war der Pall mit dem Abschnitt "Von

den Belap " 8 - P |
lagerungen und d¢aen Beschiessungen®(Art,15-18) und dem folgenden

"Won den Spionen® (Art.19-22).

Usber dus Kapitel "Von den Kriegsgefangenen" (Art.23-34) be-
merkte cdes Militirdepartement:

"In dlesem Abschnitt steht cas erste Alinea von Art.23 "les pri-
sonniers de guerre sont des enncmis léguux ot désarmés" in Zusarmenhang
mit dor bereiis besprochenen Prage,wem das Recht der Krisgfiihrenden zu- (1
éerkannt werden soll. Die Antwort sui diese Pruge entscheidet selbstvers
stiindlich auch liver die "Legalitit" des Feindes. Die Vorschriften Uber
die Behandlung der Kriegsgefangenen selbst sind nach allen Richtungen
annehmpar .,

Art. 35 ( Yon den Kranken und Verwundeten).

Die sieben auf dis Verwundeten,dus Sanitlts-Msaterial und ~-Per-
soncl beziiglichen Paragraphen der russischen Vorlage (§538-44) enthiel-
ten eine ganz erhebliche Umgestaltung eines Teiles des bisher geltenden
Rechts. Dis Instruktionen des Bundesrates gingen dahin,die Genfer Konven-
tion sei intukt zu erhalten und 8% 38-44 cder russischen Vorlage zu strei-

c¢hen. Dises geschah,und der betreffonde Abschnitt wurde durch folgenden

Artikel 35 ersstzi:
vpie Verpflichtungen der Kriegfihrenden in Bezug auf die Ver-

wundeten- und Krankenpflege werden durch die Genfer Konvention vom 22.

August 1864 geregelt,vorbahaltlich der AbHnderungen,die in Bezug-aufl dle-
selbe in Zukunf't ciwa vereinbart werden sollten.™
Art.%6-42 ( Von der ¥ilitdrgewalt in Bezug auf Privat-

personen).
Art  36-39 bestimmen,dass die Bev@lkerung eines besetzten Gebie-
tes nicht gezwungen werden kann,an den giliﬁ!riach!n Operationen gegen o’
ihr eigsnes Land seilzunehman,nach der feindlichen Macht den Eid zu lei-
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sten. Die Fhre und die Rechte aer Fumilie,das Leben und das Figentum der
Einzelnen,dasgleichen ihre religibsen Usberzeugungen und r‘iie“;‘;;z;:ﬂ;;ng
ihres Gotlesdicnstes sind zu achten. Das Privateigentum darf nicht kon-
fisziert werden. Die Plindsrung ist ausdrigkiich untersagt.

Diese Bestimmunpgen bestétigen nur allpemein anerkannte vilker-
rechtliche Regeln., Das Prinzip,dass das Privateigentum geachtet werden
goll,erleidet aber in den Artikeln 40-43,welche von den Kontributionen
und Reguisitionen handeln,wichtige Einschrinkungen. Wir entnehmen dem
Berichte des politischen Departements Uber die Brisseler Beschllisse fol-
gendes: ‘

"Cotte questionja donné lieu dans le sein de la Conférence &
une discussion trds étendue suns que 1l'on soit parvenu & concilier les
vues divergentes. Il s'aglesait de savoir dans quelles limites et & quel-
les conditions 1'ennemi peut requérir des prestations ou des contribu-
tions d¢e la part de la population d'un territeire occupé. Le délégué
suisse dont les propositions ont été approuvées par le Conseil féderal,
proposait la solution suivantie: L'ennemi ne peut exipger gue les presta-
tions militaires réglementaires en nature et en argent auxgquelles su- .
rajent droit les armées du Gouvernement lépal. Quant aux prestuations e:;i
traordinalires,il est tenu d'indemniser les personnes qul cedent leur

propriété,on de leur délivrer une gquittance. Enfinjles contributions ne

sont mamises qu'id titre d’umendé pour les actes d'hostilité dont des po-

- — . - -

#

prunt forcé en cas de nécessité absolue. L'emprunt forcé eat rembourssé.
Ces propositions offraient des garanties aux populations occupées &
Wtrois points de vue. D'abord les prestations militaires

stuient limitées aux prestations réglementalres auxquelles auraient droit

----u--—---_—--—-—---w-n-—.—.—-.-.-——..—u--—uu——w-—w-——-----—-n—_—

- — -
- —
- - ——

que pour des uctos d'hestilité dont des populations entiéres pourralent

-~ -_“_--‘.-d_—ﬂ-*-‘-—1--—-"*ﬁ*ﬁ-ﬂﬂ-ﬂ-m‘—g--h-------—”‘—---
s -

8tre Jugé;s responsables. Enfin les indennités détaifent assurées d'une

e e e - -

manisre compléte. Le projet ne renfermé pas ces trols garanties,en sor-

te qu'il permet & 1Yennemi de se livrer aux actes les plus arbitraires,
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Les prestations el gervices Peuvent Btre redls dane i BEEGHS BN Bée

é S da lLt gt} o & L ' ¢ v A - e . -
céssités guerre général ement reconnues,expression si élusidque

. -

“ans inconvénient (art.40). L'ennemi peut
prélever des contributions & Litre d'amende,sans
v

- -—------*——----—_._._-_-__‘-

correctif aveun, Enfinf

e - P
LegiEersonsas MMl se treuvens fruppdes pur des requisitions et des con-

tributior ’ : : b :
1ons nont aucune garantie qu'elles seront réellement et équitsble-

ment indemnisées; 1'ennemi se borne & leur domner un regu (art.41 et 42).

Ainsi que le

Hy

alt remarquer ¥,1¢ Colonel Hommer dans son rapport final,le

projet ne fuit en somme uutre chose que de codifier sur ce point 1'an-

cien droit internationul qui trouve sen expression dans 1'adage "la guer-

ré nourrit lu guerre". Or on est en droit d'attendre d'une convention

qui veut 8tre un progrbs,qu'elle admetts un point de vue plus humanitui-

rée et qu'elle consacre enfdn le principe du respect de la propriété. Ta

\

proclamation de ce principe serait une des plus belles conqultes de la
civilisation moderne; ce serait au contraire un recul de domner par une
déclaration formelle un caractére légal & ce fait brutal du vaingueur
gqui,sous prétexte des nécessités de la guerre,vidle les droits indivi-
duels de 1la population vaincue. 8i 1l'on ne peut encore s'entendre pour
inserire dons un code international que la propriété privée est invio-
lable,il vaut mieux passer lu question sous silence et attendre que ce
prineipe,qui gapgne chague jour du terrain,s'impose enfin aux nations
dans leurs rapports,méme alors qu'elles sont en état de guerre, Le moyen
terme proyos¢ duns le projet,tout en offrant sucun avantage,risquerait &

encore de retardsr ce moment. En @éfinitive,le Département soussigné

estime gue les articles 40 & 43 sont avec les articles 9 & 12 ceux yue

1. Suisse ne pourralt en aucun cus adopter.

wI,. géfense nationale ne deit pus 8tre entravée,les droits in-

ternationele individuels doivent 8tre respectés,les pays occupés ne doi-

vent pas Stre ruinés par 1e vainqueur qui ne poeut que les emp8cher de

continner la guarre,tulqﬂﬁnt en sorme les trois prinecipes qui devront

8ire inserits dans une convention internationule pour que la Suisse

1 sdhérer. Ces paranties n'existent en sucune fagon duns le pro-
puisse y ad .

"
jet de¢ la Conférence 4° PBruxelles.
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Die Ubripge
fen Artikel (43-56),welche von den Parlumentiren,von

den Kupitulatione
Ui n,vom Waffenstillstande und von den internierten Streit-
griiften und cden
bei den Meutralen verpflegten Verwundeten handeln,wurden

im Jdahyr 18?4 wear I
aer vom politischen noeh vom Militdrdepartement beanstan-
det.

Welch g . : :
én Standpunkt das Militlrdepartement gegeniiber den Brils-

seler Besechllisgs
issen heute einnimmt,geht aus seinem Guiachten vom 14.April

hervor. Zu dies ;o :
diesem Gutuchten gestatten wir uns folgende Bemerkungen.

Das XilitBraai: i
as Nilitdrdepartement verlangt nicht,duss der Unterschied zwWi-

g . -
schen "siehenden Armeen" und"Niligzarmee"verschwinde,erblickt sogar in
den Bestirmmungen von Artikel 9 einen Schutz fir unsern Landsturm,welcher F

hier zweifellos unter den Begriff “"milices" falle.
Wir halten hingegen daflr,duss es bei der heutigen auf der all-

gemein@ﬁ Di@ﬂat?flicht bernhenden Or'ganisut.ion unthunlich ist,sog. W -

-

11izarmeen” und "stehende Armeen" kriegsrechtlich zu unterscheiden., Die-

e .

ser Unterschied hat keine Berechtigung mehr und muss deshalb verschwin-
den. Duss die schweizerischen "Milizen" "Armeen” sind,wurde auch auf der
Brilsseler Konferenz unerkennt. Wir verweisen auf $.143 des Protokolls
der Konferemzverhundlungen,wo €3 heisst!

"r.le général de Voigis-Rhets croit yue cette rédsction (eine

vom Baron Jomini vorgsschlagene allgemeine Passung) est superflue,puis-

que les milices G@ 1o Suisse sont des armées, "

- .-
- -..---—...——-.-..——-—-—-—m-
-—--4--—-....-.———_—...——.-— -—

nen Schugg fLlr unsern Landsturm bilden sollen,vermdgen wir nmht eéinzu-

sghen. Denn €s unterliegt keinem Zweifel ,duss unser durch dus Bundesge-

setz wom 4.Dezember 1886 eingefihrte Tandsturm ein Teil der schwelzer.
LTt o as

Kriﬂgsmacht jst und geshalb nic

- -

ht sufhiren wilrde,der Rechte KEri egfilhren~-

su gein,wenn 1in Art.9 von "Armeen" schlechthin,atatt von

der teilhaftig 2
“Avmoen® und "Miligen" die Rede wire.
Uebrigens geéhen wir mit cdem Gutachten des Milltérdepartiements
sbrig
1874 einig,wonach auch eine yerinderte Redaktion von Art.9 fUr uns
von einig,

solange nicht annehmbar “‘ra'___ __________________________________

-
e
-c-—o--‘-"'-..-
e b
--—--—

im Jahra 1874 1fmtetes
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i
@8 droits des belligérants appartiennent: I° aux armées; II°
duX corps de

volontaires dans les cas suivants (n® 1,2,3 et 4 du projet);

III® aux pop
Popudations qui se ldvent en masse pour lu défense de la patrie.

-
e e -
PR
. - - —._—.---q-.-.--—-.--.--»c—_--—--.--...-..-..-....._._.,.._--_

I
n diesem Antrage sind keine Bedingungen wie die in Art. 9 auf-

eatellt +
£ sUnd daran sollte unseres Erachtens noch heute festgehalten wer-
den.

Art.10,welcher vom heutigen Militdrdepartement nicht beunstan-
ot i 5
del wird,ist nach unserer Auffassung ebenfalls zu verwerlen. Nieht nur,

well er Tiur die Mussenerhebung gefihrliche Bedingungen aufstellt ,sondcern

W W N W -

auch insbesondere deshalb,weil er implieite die Bevdlkerung eines besetz-

- e -

ten Gebietes,welche zu den Waffen greift,von den Rechten Kriegfilhronder

susschliesst. Danach whre alse der Aufstand der Bevilkerung eines besetz -~

ten Gebieves K"'1@ﬁ?;lt:'-e;btzt].l:ien und kénnte als Verbrechen Westraft werden.

S. auch den Aufsazz von Herrn Prof.Hilty in den Blidttern fir Kriegsver-

waltung (1887).

— - _ﬂﬂﬂﬁﬂ—-.--——_—q—---—---—-“*—ﬂp————ﬂﬁ-ﬂ-——-ﬁ————----o--.-—-

siner internationalen Vereinbarung Uber die Kriegsgesetze und Kriegsge-

—---c--us——.-—ﬂ--..—.-o—-n——s--——-—---—-—u-—---—-—-—‘-mw---——--n-——--n—---—--—-——---—

—.—m—--.--.--—-—--—.—_o——u-——

Usberlieferungen und den Anschauungen ihres Volkes dedureh in Widersprudh
Lo

setzen,duss sie einen Ver .reg unterzeichnet,welchsr ein im Ricken einer

Okkupationsarmee gsich erhebendes,flir seine Preiheit kimpfendss Volk den

Kriegsgerichten gdes Peindes iberliefert.

Wir sind mit dem,was deite 3 des Berichtes des Wilitérdeparte-

ments Uber die Kriegsgefangenen gesagl ist,einverstanden; wir geben eben-

falls der Redektion des "Manuel” den Voraug.
Beziiglich des Aneignungsrechies des Okkupanten an Vermigensob-

jukten pemerkt dus ¥ilitérdepartementc (8.4):

“Di o Brilaseler Brklérung sehitzt das Eigentum von Privatperso-

nen (Art.38 & 39). Das vjianusl” hat diesen Schutz ausdrileklich auf die

Gemeindegliter ausgedehnt (Art.53). Wir erachten es als geboten,duss dle-
xr

se Ausdehnung aueh in der Briusseler Erklirung Aufnuhme finde,"

Wiy vorweisen diestalls auf Art.8 dieser Brklarung,welcher

lautet:

‘Loa bi’n’ des GWBSQ-o-|-qai~¢oo'-noo---spty¢-o-.qcnoa"x‘.ﬁnt
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raité i

traltes comme 1a Propriété privée.”

Das ®i
Géntum von Korporationen fHllt unter den Begriff des Pri-
vatvermigens

und
’ Wir glauben deshdlb nieht, duss es nitig sei,dis Korpora-

tionen besonge
iers zu a: ‘Whhnen, Der Bemerkung des Militédrdepartements kinn-
tes durch -
folgonde wllgemeine Passung von Absatz 2 des Art.38 Rechnung

gelragen werden:

BT o ! » ’ 5
Lo propriété privee,individuelle ou collective,doit 8tre res-
peciee ot ne peut &tre eonfisquée.»

63
w ih 8
"Ir gehen mit dem Nilitérdepartement darin einig,dass mit Be-

Zug aul doas vom Feinde mit Beschlag belegte Transportmaterial die Briis-
seler Erklirung im Sinne des "Manuel” zu modifizieren sei,welches fol-
gende Grundsitze aufstellt: | |

1). Dus dem Staate gehirige Eisenbahmaterial ist nuch Friedensschluss
in dem Zustande zuriickzuerstatten,in dem es sich befindet;

2). Dus Trunsporimaterial,welches Eigentum von Privatpersonen oder Pri-
vatgesellschaften ist,s0ll nach Beendigung des Krieges,wenn m¥glich,zu-
rilckgegeben werden; die Entschidigungen sind bsim FPriedensschlusse zu
reglieren.

Die Prnage,wer fiir Schadenersatz gegenilber den beschiddigten Per-
sonen aufzukommen hat,ist freilich auch im "Manuel" nicht beuntwortet.
Bisher wurde e¢s den Gesellschaflten Uberlassen,sich deshalb im Frieden
mit dem Staate,in dessen Gebletl die Fisenbahnen verblieben,suseinander
zu setzen.

Auf 9.5 pefiirwortet cas MilitéArdepartement eine Ausdehnung der
Neutralitiit suf das Material der stehenden stuatlichen Militérspitiler,

Das mehtrs nicht in die Brisseler Erklirung,sondern in die Gen-
on,und wir verweisen auf das,was wir oben bezilglich der Re-

fer Konventi

xunft susgefiihrt hauben. Wir glauben nieht.duas en

b
sei,den Friegsgesetzen nicht nur das Material der beweglichen Sa-

vision dieger Ueberein

mglich

# talien,sondern such der stehenden Hilit&rlpitaler zu entziehen.
nitétsansts BRI ST e i

hab chon hervorgehoben, warum der von der Genfer Konvention zwi-
Wir haben aci

d Haterial dsr Ambulanzen - worunter alle sog.fliegenden Sani-
schen dem k&

titsanstalten &U verste
& Unterschied gerecht

hen sind - und dem Material der stubilen Anstal-

tertigt erscheint. Der Grund hieflir be-
ten gemacht
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puht darauf,dass gy
8 bew .

Bt HIIER rusnch pai “Blichien Sanitaisanstulten den Zweek haben,die
. ald hisr h. : :

' ter,bulg dort zu leisten,und duher geschitzt

in missen,wenn sie
ihr v
én Zweck nicht v6llig verfehlen sollen. Dies ist

gnders bei dem Mater
: rial de :
der weniger exponierten stindipgen Anstalten,wel-

ghes der Sieger sow :
chl fur die eigenen Verwundeten als fiir die des Geg=-

qpers braucht.

Wir glaube 488 4
= n,dass die Schweiz nicht szu weitgehende Forderungen

ptellen scllts i Vi
sWenn sie ihr Ziel,eine Verbesserung der Genfer Konvention

in den wesgen
| tlichsten Punkten herbeizufithren,erreichen will. Das Prinzip,

duss dus M : 2 .
aterial der sténdigen Spitiler dem Sieger verfillt,scllte des-

halb nicht angefochien werden. Dagegen wire eine Milderung dieses Prin-
gipes in dem Sinns zu beflirworten,dass der Siegér nicht alles wegzuneh-
men berechtipt wire,sondsrn dus entbehrliche ¥aterial freizulassen und

dem abzieheénden Personsl mitzugeben hitie.
Wir vermigen uns der Ansicht des ¥11itérdepartements,welches 7
den Art.55 betreffend den Imrch;lmg von Verwundeten- und Krankentranspor-

ten durch neutrales Gobliodt unterdricken mtehts (8.5),nicht anzuschlies-

sen. Bs seil diesfalls auf S5.19 dieses unseres Serichtes verwiesen.

Wihrend Ges deutsch-franzbsischen Krisges haben wir belden Tei-~

len den Transpori verwundeter und Kranker durch unser Gebiet gestattet;

wir haben damit eine I’fiichb der Fumanitiit erfilllt,ohne unsere Neulra-

ohne zu DBeschwerden Anless zu geben.

1itlt zu verlevzen und
snt mbehte (5.6),duss in der Britsseler Er-

Das Mi 1itdrdeparien

driicklich pestimmi wlirde,was mit dem einé internierte Armee

Ansicht nach dem Personal mobiler Ssnititsanstalten,wenn @8
]

klirung aus
n habe. Der neutrale Staat soll~

begledi tenden Sanité

te seiner
. - pehrliech ist,dis Ruckkehr nach dem
- . : v‘arwunaetan ent "
sy aie Pflege der
, id das Truppan—Szmit&tsparaanal unter al-
. w cestatten wahrend _
'Kriegssch&uplat-& ges

4 der 1nternierten Armee zu verbleiben hitte.

| len Umstinden bE
Da,7wie wir
h nicht krie

vorlanren,duﬂ gesante sanititspersonal neutral sein

v

88 ~afangon gomacht werden darfi,so gcheint uns

- ——

emnés
soll und de n dem Personal der beweglichen Sunitiits-

jier zwische
qani t4L8POTS
gon 1868 das ganz richtige Prinzip suf- 70

- der Unterschied,dﬁr h
em Truppen”
artikel 1

onal gemacht wirdjnicht g‘o“reuh.t--
anstalten und a

fertigt. Wenn Zusats
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gtollt ,dass der Peing :
. d da
8 in seine Hénde gefallene Sanitltspersonal zu

entlassen hat,son

ald
. dessen Dienste fur die Pflege der Kranken und Ver-
mendeten entbehrl jep

8ind,so ig
t niec o :
8taat einen 7 ht abzusehen,warum der neuirale

4.911 dﬁﬂ S
“nitévspersanuls einer internierten Armee auch

dann z2uridckhal ter
! 8sollte,wenn es fiir die Pflege der Krunken und Verwunde.

tén nichi notwendis
5 Wire. Warum ihm nieht gestatten,asuf den yriegsschau-

platz gurickzukehr \
ehren,wo vielleicht Teusende von Verwundeten nach Hulfe

sehreien ? Was hi
15 hier in den Beziehungen der Kriegflilhrenden gilt,hat auch

in den Bezishunge .
. ungen zwischen den Kriegfiihrenden und den Neutralen zu
gelien.

Wir bemerken noch,duss dieser Punkt sllenfalls nicht bei Art.
96 der DBrisseler Xrklirung,sondern bei Besprechung der Genfer Konvention
zu ertrtern wire. Die Schweiz war es,welche im Jahre 1874 verlangte,dass
die Bestimmungen,die der russische Entwurf besliglich der Behandlung der
Kranken uncé Verwundeten enthielt,susgemerzt wilrden,weil sie in die Gen-
fer Konvention gehirten. Dieser Antrag wurdd angenommen ,und so0 erkliért
sich,warum Ari.56 lediglich auf die Genfer ¥onvention verweist. Daran
miisste noch heute festgshalien werden,duss eine eventuelle Haager Erkli-

rung tiber Kri epegesetze und Kriegsgebriuche diese und #hnliche Fragen

ausser Retracht lasseé. 3

Pas ¥ilithrdepartement perithrt in seinem Berichte (5.6) auch

dis Frace,ob Kri egﬁgefmgene,welche von den suf neutrales Gebiet Uberire-

fithrt werden,vom Heutralen zu internieren oder zu ent-

tenden Armeen milge

gei asngezeigt,duss aiese Prage,wor!iber die Briisseler er.

m Haag in einen oder im andern Sinne entschieden werds,

lasscn seien. Es

Klgrung schweige,l

Diese Frage igt von der sriisselsr Konfersnz in der Sitzung vom

Protokoll g.226 % fr) erbriert und sueh geldst worden.

gischen intwurfes bestimmte: “L'Etat neutre a le

24 August 1874 (

Art .20 des bel

ean 1iperte l1les prisonniers amenés pur dss troupes quil
&

-
.---u-a---"‘.-"--
———

;-é;;;;-;;;#sur gon territoirﬁ.

iner léngern piskussion kam man zu folgendem Sehlusse:
h e 4
o Jomini (4
4e réserver le droit des gens que la conféren-

Nuc
r russische Vertreter,Présicent dor Kon-

wi.l1e Baro
141 importo

ferenz) dit 4u
i 1ntﬁrdi

¢ de discuter. Afin de coneilier toutes
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choses 381 de
;M.1le Président propose la rédaction suivante:

0 - v £
Les prisonniers amends & la frontidre de 1'Etat neutre par des

belligérantes cessent d'atre prisonniers &'aprds le droit des

BONS.. Y EVaat wa wiia denr i b B e R e
i L un avis,dit M.le pramier aélégué de Russie,qu'émet la con- 7f

farence et ’ 5
qu’elle signale & l'attention des Gouvernements.

La Commission décide que la disposition de l'article 20 du yro-

- ——
o e e -
. e 0 S PSS T T S e S - Sy T

et b .
J ¢lge telle gue 1l'a rédigée ¥.le Président sers considérée comme ap-

-
———
—— .
e . - — S
- o o v S I i e o A A Y A W P S A S T A ., i s A Sty S

arte
parvenunt wu droit des gens el insérde,h ce titre,dans le protocole.

-
e S
-

—--ﬂ-i-I---l-——--n——-‘-—-r-—--tt--—--“--uﬂﬂ---&-ﬁ——-—.—ﬁ“ﬂ-

Unssere Ansicht geht dshin,unsere Deleglerten thiten gut,alle
ragen,welche die Rechte und Pflichten der Neutralen beschlagen,so:wenig

als miiglieh zu berihren. Der Bundesrat hatte seinen Delegierten an der
Brilsscler Konferenz ungewiesen,sich gegen den allifidlligen Versuch,die
Rechte und Pflichten der neutralen Stuaten gegeniber den Kriegfithrenden
durch dic Konfercnz feststellen zu lassen,ablehnend zu verhalten. Eins
solche Weisung scheint uns noch heute am Platze zu sein.

Herr Prof.Hilty weist in seinem Gutachten ans Hilitdrdeparte-
menty vonm 6.April darauf hin,dass es theoratlisch genommen von grosser

Wichtiskeit wire,dus Verhiiltnis der ewigen Neutralitiit néher zu bestimmen,

- e -

dass es aber visllieicht nieht unbedenklich wire,das Schicksal der Schweliy
in einem so wichtigen Punkis an dasjenigs anderer Staaten,speziell Bel-~

giens und Tuxemburgs,zu knlipfen.

Daus Vilitédrdepartement rit des entschiedensten von Jeder der-

artigen Diskussion der prinzipiellen Nemtralitds ab. Wir ki¥nnen ihm nurij

sustimmen. Es 1st Ubrigens nicht anzunehmen,duss eine solche Frage auf'-

geworfen werds,denn nach dem russischen Rrogram: sind alle Fr@eﬁ,wvleha

die politischen Beziehungen der Staaien unuer ginander hetreffen,aus-

drileklich von den Verhandlungen susgesthlossen. Als jlngst die russische
Reglerung gondiert wurde,ob nicht Schweden und Horwegen aufl der Haager

s et .

enz neutral 2u erklé

litischer Natur,nicht zur Verhandlung zugolassen werden

Zonte: ren seien,wurde geantwortet ,duss eine solche
onfer

Fruae,weil po

durie. -
Wir kommen nun wupm letazten Punkt des runai‘mpsn Propgramms ,wale

n zur friedlichen Beilegung imarnationalar Streitig.

cher von daen Hittel

keiten handslt.
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8). .&ecaptation &

_____________ n principa de 1' uaaga des bons offieces,de la mé-

-
s ——

Als Mitg
1ttel,Streitigkeiten zwischen den Stautn auf gltlichem We-

88 zum Austrag y

4 Zu bringen,sind angegeben: die freundlichen Bemithungen
dritter ¥hcht - '

hte {"bons offices"),die Vermittlung ("médiation®) und der

Schiedsspruch ("arbi Uruge”). Zwischen den blossen "guten Diensten" und
cer "Wermittlung® lisst sich keine scharfe Grenzlinie ziehen. Am richiig-
glen dirfie es sein,nur dann von Vermittlung zu sprechen,wenn der vermit-
telnde Staal den streitenden Teilen einen fUrmlichen Vergleichsvorschlag
macht. Bel den guten Diensten und der Vermittlung behalten die streiten-
¢en Telle stets die Entscheldung in ihrer Hand; darin liegt der Unter-
schied dieser freuhdlichen Bemilhungen von der schiedsrichterlichen Aus-
tragung.

Das Destreben des russischen Xaisers scheint duhin zu gehen,
die Anrufung der guten Dienste und die Vermitilung dritter Staaten obli-
gatorisch azu erkliren,wenn zwischen zwei oder mehreren Midchten Differen-
ghen,die zu sinem Kriege fuhren kbnnten, Wir glauben nichti,duss

zén entst

ein solcher Vorschlag durchgesetst werden kdnne. Kein Staat wird sich

der Freiheit berauben lassen,im einzelnen F&fgo je nach den Umsténden

und zum Besten seiner Interessen zu handeln., Es ist nicht denkbar,dass

h Englend z.B.in der Faschodu-Angelegenheit dazu herbeigelussen hidtte,

tungen einzustellen und die Vermittlung eines dritien

sic
seine Kriegsris

Stastes anzuruien.

Wenn wir uns nach Verbildern fir eine Vereinbarung umsehen,wie

russischen Kaiser vorschweben mag,so finden wir nur zwel wirk-
sie dem %

1ich wichtig® Vorghnge .
In Art.8 des pariser Vertrages vom 30.Mérz 1856 hatten sich
n . :

arplichte verpfli

chtet,bel Streitigkeiten mit der Tirkei die

: s nat ’
aie Sig te unbeteiligten Unterzeichner des Ver-

Vermittlung @er ub

rehment :

wgtil sur.v.snan ent
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des autres puissanee

tien de leurs r _
elstions,la Sublime Porte et chacune de ces puissances,

avant de recour '
ir & 1'emploi de la force,mettront les autres parties con-
tractantes ¢ :
n mesure de prévenir cette extrémité par leur action média-
trice."”

Dieser Artikel schliesst sich aber eng an Art.7 an,durch wel-
chén die Michte die Integritit des tirkischen Gebietes garantierten. Die
Verprlichtung,keinen ¥Krieg zu beginnen,ohne vorher die Vermittlung der
unbeteliligten Michte anzurufen,war alse nur eingegangen worden,um die In-
tegritii des tirkischen Gebietes hesser zu gewdhrleisten.

Das zweite Beispiel finden wir in der Kongoakie vom 26.Februar

1885,deren Art.12 lautet:

"Duns le cas ol un dissentiment sérieux,ayant pris naissunce au
sujet ou dans les limites des territoires mentionnés & l'article 197 ot
ylauecés sous le régime de la liberté commerciale,viendrait A s'élever en-

tre les puissances signataires du présent acte ou des puissances qui y

- - -——-_-—. -w-—ﬂ_ﬂ-------ﬁﬂ--“--—ﬂ-

besondsrn Verhiltnissen,d.h.in der durch die Xongoakte proklamierten Neu-
vralitit des Kongogebletes ihren Grund hsat. Die Verpflichtung,dis Ver-

mittlung anderer Stuaaten in Anspruch zu nehmen,gilt nicht fur die gewdhn-

1ichen Streitigksiten der Signatarmichte,sonaGern nur filr die aus den}arr.za-

kanischen Besgitzverhilinissen sich ergebenden Anstindse.

Ausg digsen zwel Vorglngen difrfen also keine Schlisse fir eine

verallgemeinerung jener Regel gezogon werden.

Bei den heutigen poli tischen Verhiltnissen kinnen wir von der

H venferenz in dieser Hinsicht nichts anderes erwarten als die For-
Raager & z

5, 8180 ni¢hts Neues. Der Wunsch,dass die Midchte

mulierun; eines wunsche

qureitipgkeiten die guten Diensts gines befresundeten Stautes an-
r

s ;;-:mﬂ gliek deor Waffen versuchten,finden wir schon

in allen &

—— -
...--—--—-—-—b-——-—

ses von 1856 ausgedriickt,wo es heisst;
des Pariser Kongres ' 6isst;
im 2.5.?1‘01)01!011

E Planipatontiaira .
oeu que les Btats entre lesquels s'éliveraisns

s n'hésitent pas & exprimer,au nom de
wid .16

leurs Gem’arnemant s,le V
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ut dissentiment séry
eux, ¢
r&Vant d'en appeler aux armes,eussent resours,en

gant que les eireon -
s e e e e e v ?E’q‘ijcﬁs 1'admett‘r'aiﬂnt,aux bﬁnﬂ orriees diuna puia-
giice amie.® @020 T msasemcwes

Dieses

Ein ander "
res Mittel gegen den ¥rieg erblickt der russische Kai-

gér in den Seh: -
1ledsgerichten. Nach seinem Veorschlug soll aber das schieds-

richterlich . :
® Verfahren keineswegs obligatorisch sein,sondePn nur dann

wendu .

An dung finden,wenn e6s den streitenden Teilen beliebt und in den FAl-
len,die sich zu ::.:}er schiedsrichterlichen Austragung ei}nen, Auf dieses
. r‘eduziaz-~tﬁ;m§. Wert einer derartigen internationalen Vereinba-

rung filr die VerhlUtung blutiger Konflikte zwischen den Staaten beigemes-

sen werden kann.

Wenn wir uns auch diesem Postulat gegenilber skeptisch verhal-
ten,so sind zum Teil die voh der Schweiz selbst auf diesem Gebiete ge-
machten Erfahrungen daran schuld.

In seiner Botschaft vom 4,Dezember 1882 hatie der Prisident
der Vereinigten Staaten von Amerika feierlich verkundet: er wlrde zu jo-

der Massnahme Hand pieten,welche cie Aufrechterhaltung des Priedens aufl

dem Kontinent und suf der ganaen Welt zum Zwecke hditte; er halts ibri-

gens die Zeit fur nahe gekormen,wo man alle internationalen Konflikte

auf schiedsrichterlichem Vege schlichten werds.

Im Jahr 1883 erkundigte sich der Bundesrat,welche Aufnahme der

zwischen der Schweiz und den vereinigten Staaten von Amerika

ag ab-zuschliessen,in Washington finden

Vorschlag,
wllgemeinen gchiedsvertr
ratéir,Hr.Frelinghuynen-,&uuerta gleich: kein anderes

ginen

wirde . Der Stantssok
die Vereinigten Staaten und die Sehwelsz dazu
&

land wilrds aich bessser als

nar]

schrieh er on unser?

geine Bryffnungén glinetig

sentwurf vorliesen
und semdte am 24 ,Juli 1883 nach Washington einen
en

nignan,mi t ei

ge .gtimmt und wilnsche,dass der Bundesrat ihm

mvchte. Der Bundesrat beeilte sich,diesem
einen Vertrag

Yunsche mioh:aukomm

i verhandlungen gingen aber trotz der Bemilhungen des
pie

vertragsentwarf.

_ Als dieser im Juni 1888 vor seinepr
nt vom Fleck : 3
elang ni¢ _

Rerr Frey Jjabr
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reise sich schrifiiiey

" nach dem Ste

om Unterstiaatsse Moore m Stand der Sache erkundigte,erhielt or
o Unr sokretir) folgende Antwort: "Ich bedsure zu Sl gl

icht imstande
¢ tUe bin,die Angelegenheit betrefifend den Schiedsvertrag in ei-

ne greifbare Form zu bringen (to get into a tangible Form). Die gegenwir-
$ige Zeit scheint fUr den Abschluss einer solchen Usbereinkunft nicht
__élnstig; zZu séin." Und dies schriedb Herr Moore 14 Tage,nachdem Herr Cle-
yolund den Beschluss dos Kongresses genehmigt hatte,welcher ihn bevoll-

mightigte und beaufiragte,mit den Staaten Amerikas Schiedsvertrige abzu-
schliessen.

Herr von Clapuarade setzte die Bemilhungen seines Vorgingers
fort,aber ohne win besserss Resultat zu ergielen. Am 3.Juni 1892 berich-
tete er Uber eine Unterredung,die er mit Herrn Blaine gehabt hatte,fol-
gendes:

"Te gemandai A Mr.Blaine si le présonte administration serait
disposés & reprendre cetus négociamtion ou & la clore. ¥r.Blaine évita de
répondre & la guestion de la suite & donner aux négooia::iona d'alors;

. par contre il me dit de la fagon la plus précise qu'il%mmit aucun 3-5--
'ﬂ?oir d'arriver & résoudre cette gquestion par des conventions générales;
| *no hope, no hope at all® répéta=-t-il & plusieurs reprises. "Vous saves
| gombien le Gouvernement des Etats-Unis faverise l'arbitrage dans des cas
spéciaux, et corme {1 & été heureux de donner ls bén exemple & maintes
reprises,duns luo guestion de 1'Alabama,dans celle de lu mer de Behring
etec..; néanmoins le Gouvernement des Btats-Unis est convaincu de 1'in-
efficacité de dispositions générales pour c¢eé gui coneerne 1'Burope ol
les intér8ts politiques,les guestions de ruaces,de frontiére,d’armement
effet de conventions que 1'on aurait conclues et pro-

neutraliseraient p oy

vogueralent,en cas de violation,le mépris de la promesse donnée pur trai.

%és. Renfermant méme les clauses les plus vagues,ées conveniions,dums

des gquestions politiques on cormmerciales,seraient une gfne & laquelle ne

se soumetiraient pas 188 Etats.”
Am 5.Dezember 1896 telegraphierte Herr ¥inister Pioda,die Re-

der Vereinigten Staaten wiinsche vor Beendigung dor Président-

or Schweiz einen Schi edsgorichisvertrag abzuschlie

gierung

schalt glevelands mit d
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gen., Am 14,.gl.Mts bestétigte der Bundesrat die friher seinem Gesandten
erteilien Instruktionen und ermiichtigte ihn,einen Vertrag auf Grundlsg®
dsg Entwurfes von 1883 abzuschliessen, Cleveland trat asber von seinem
Mmte zuriick ohne den Vertiag zustande gebracht zu haben.

Inzwischen hat der Bundesrat an einem konkreten Falle sehén
k¥nnen,duss es nicht unbedenklich ist,ullgemeine Schiedsvertrigeauch mi®
Staaten wie den Vereinigten Staaten von Ameriks abzuschliessen. Im Jahr
1897 erhob die Regierung dieser Staaten den Anspruch,dass Schweizerbir=
per ,welche dus Blirgerrscht der Vereinigten Stuaten nach der dortigen G
setzgebung erworben hatten,ohne jedoch auf ihr Sclweizerbiirgerrecht Zu
verzichten,von der Schweiz als ameriksnische Burger betrachtet und ihrer
milithrischen Verpflichtungen in der Schweiz entbunden werden solliten.

Der Bundesrat lehnte diese Forierung unter Hinweis auf das in
der Schweiz geltende Recht ab und gub von die-sem Bescheid auch der
schweizerischen Gesandtschaft in Washington Kenntinis mit dem Belfilgen:
*Der Bundesrat habe sich bel diesem Anlass gefragl,ob es raisam sei mit
den Vereinigten Staaten Amerikas einen allgemelnen Sehiedsgerichisver-
trap abzuschlisessen,wonach es geschehen kinnte,dass eine Angelegenhelt
wie die vorliegende,wo ein wichtiger verfassungsnmiissiger Grundsatz (Art,
44) in Prage stehe,einem fremden Gerichts zu gutfindender Entscheidung
unterbreitet werden migste. Bs erscheine dies dem Bundesrate bedenklich,
woshalb die Gesandtschaft ersuchi worde,nicht mehr auf den Abschluss ei-
nes solchen Vertrages zu dringen und jedenfalls einen solchen Verirag
nicht zu unterzeichnen,ohne beim Bundesrat neue Instruktionen eingechelt

zu haben.”

Namit war das Schicksal des schweizerischen Vertragsentwurfes
von 1883 pesiegelt.

Zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und Grossbritan-
nien kam es am 1% .Januar 189¢ zur Unterzeichnung eines 8Bchisdsvertrages,
Der Senat witterve aber darin eine Gefahr fir das ihm zustehende Ent-
Seheidungsrecht in allen wichtigen,dlie Politik der Vereinigten Stauten
petreffenden Fragen und verwarf am 5.Mai 1897 den Vertrag,nachdem er inn

durch Amendements derart veridndert haette,dass der frithere Entwurf njichy

mehr 2zZu erkennen wWar,
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Eg ist
S erklirlich,duss angesichts des 18zl ichen Ausgangau
der Gnsliaeh-mariguniwhen Verhandlungen der russische Kuiaer(ﬂﬁ/zmd

i h ]
genommen 14T ,das obligatorische sechisdsrichterliche Verfahren vorzuschla-

gen.

Allgemeine Schiedsvertriige sind noch selten und bestehen nur
gwischen solchen Staaten,dersn Beziehungen zu einander derart sind,dass
die Tventualitlit,d.h.die Nutalichkeit eines Krieges nicht vorauszusehen
ist. Es sind dies: der Nisderlassungs- und Handelsvertray zwischen der
Sehweiz und dem Kongostaate vom 16.November 1889 (Art.13); Art.? der Fr-
klirung vom 5.Juli 1894 zwischen den Niederlanden und Portugal; der all-
gemsine Schiedsvertrag zwischen Italien und Argentinien vom 23.Juli 1898,
welecher nichts underes ist als eine Kopie des im Jahre 1883 vom Bundés-
rate ausgearbeitston Entwurfes.

Welcher Wert librigens derartigen Schiedsgerichtskluuseln inne-

wohnt ,mag folgender Vorgang bewolsen.

Unser Handelsvertrag mit Italien vom 20.April 1892 enthdlt in

Art .14 folgende Bestimmung:

"Die hohen vertragschliessenden Teile sind tibereingekommen ,vor-

-.-..--a-—-——-r-———--—--——---—--v -.-----—--—.—-n------—-ﬁ——-o-p—-—ﬂ»

den kUnnen,aufl schiecsrichterlichem Wege zu lisen.”

Als die italienische Regierung im Nevember 1894 ein Dekret er-

liess,wonach cie 7&1le nicht mehr in St_aat;anoten,son'aern nur noc¢h in Me-

tallgeld bezahlt werden dilrfen,erhob der Bundssratl gegén diese Massregel,

welche guf eine Erhdhung der vereinbarcven Zollansttize hinsusging,Wider-

gpruch. Es wurde lange verhandelt ,um Italben zu bestimmen,dieses nach un-

serer Ansicht dem Hundelsverirage widersprechends Dekret zurilckzunehmen,

Sehliesslich pabm der Bundesrat zu Art.14 des Handelsvertrages seins Zu-

fluecht und verlangte,dass di¢ asche einem Schiedsgerichte zur Entschei-

Italien ging aber hierauf nicht ein,weil die An-

———— . —_—— -

trege in kelner Bezliehung stehe,sondern

dgung Ubertrapgsn werde,

pslupenheit mit dem Handelsver

-------------- I-;;a-;zcﬂ-a;r—ﬁiﬂku”i°“ mit einem andern Staate sowie

- T ", ! e -

- W | o, -

-
_---—»-—-—u--—----""'""‘

n------ -

————
--“----——u—n---ﬂ


http://dodis.ch/42716

dodis.ch/42716
53

Naech @
ieser Brfahrung sind wir versucht,die Schiedsgerichts-

: n mi
glaugeln Mlt den Spinngeweben zu vergleichen,wo nur kleine Fliegen gé-~
fengen bleiben.

lach dem russischen Programm soll ein Hinvernehmen ungestrebl
wepdén durtber,wiec man bel Anwendung der angegebenen friedlichen Hittel
fpons offices,médiation et srbitrage) verfahren soll,sowlie dariiber,wie
eine pleichfdrmige Pruxis fir solche Fidlle herbeigefihrt werden ktnne.

H8glicherweise beaubsichtigt Rugsland,die Errichtung eines stén-
digen Schiedsgerichtes vorzuschlagen.

Sehon in ihrer Zusammenkunft wvon 1895 in Brissel hatte die in-
terparlamentarische Konferenz den Entwuri giner Vereinbarung behufs Er-
rightung eines intermationalen Sehiedsgerichts angenommen. Dieser ven
Herrn Descamps,Vitglied des belgischen genats unc Prédsidenten der inter-
parlamentarischen Unien,verfasste Entwurf warde nebst einer erliuternden
Penkechrift den Regilerungen aller civilisierten Staaten zu wohlwollender
Priifung szugestellt. In der im folgenden Jahre (September 1896 ) in Buda-
pest zusummengetretenen interparlanentarischen Ronferenz berichtete Herr
Senator Descamps Uber die Aufnahme,wolche der Vorsechlag betreffenc die
Einssizung eines Schiedagerichtk pei den Regierungen gefunden hatte; er
‘éqnatatiernc,duss die ¥inister der einzelnen Staaten ihre §ympathie fir
¢is ¥riedensbestrebungen der interparlamentarischen Union kundgegeben
hatten,dass aber ain positives Resuliat nicht zu verzeichnen war, Die
Reglerungen der achweiz,Belgiens und der Niederlande waren speziell er-
sucht worden,bei den tbrigen Staaten Schritte zur verwirklichung des Fro-
jektus zu unternehmen. Wie Bqlgien gich dartiber vernehmen liess,wissen
wir nicht; die nioderléndischs Reglerung unwortete,sie mlisse die Initia-
tive zZu d@rax:tigen Sehritten einem Grossstaute Ubserlassen; die Schieiz

hatte nur — proschiire chne Baglsitachreaihan erhalten und begniligte

gieh damit,die Sendung 2u verdanken.

Nach dem Descamps ' schen Fntwurf bleibt es den streitenden Par-

teien iperlasden,au entscheiden,ob eine atreitirage dem internationalen

5 jer nicht. Was die Zuswmmen-
Sthdgg,riam unterbreitet werden soll od i

cotaung dieses Schiedsgerichts petrifft,so Mine/jeder Staat,gleichviol

ob gross oder xlein,zwel Richter eranennen.
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Der schweizerische Friedensverein ist sich wonhl selbst der
Schwierigkeiton bewusst,welchen die Verwirklichung des Projektes begeg-
nen wird,denn er verlangi in seiner Eingabe an den Bundesyrut vom 17.A-
pril 1899 fur eimmal nichts anderes,als duss ein bescheidener Anfang
durch Abschluss einer Vereinbarung zwischen einigen Stuaten gemacht wer=-

de,welche bereit wiren,von vornehersin auf dis Anwendung von Gewalimit-
teln zu verzichten,

Auch wir geben uns Uber diese Frage cdurchaus keinen Illusionen
hin. Allein darsus folgt nicht,dass die Schweiz sich auf der Konferenz
diesem Postulate gegeniiber ablshnend verhalten sollt;. Uns kann ja nichts
erwiinschter sein,als dass der Krieg nach und nach durch friedliche
Rechtsmitiel verdringt werde,und wir kdnnen deshalb nicht umhin,den Be-
strebungen des russischen Kailsers warme Anerkennung zu zollen. Wir wer-
den uns also bereit erkliiren,so viel an uns zur Verwirklichung der schi-
nen Idce der friedlichen Austragung internationaler Zwistigkeiten beizu-
tragen,im Ubrigen aber abwarten,welche Antrdge von Russland,dem auch
hier die EBhrs der Initiative tlberlasson worden soll,oder von andern
Grossmichten gestellt werden.

Naeh diesen Ausfilbrungen kommen wir zu folgenden

Antré&gen:

1). Die Postulate 1 und 2,betreffend die Nichimehrung der Streit-
krifte und der ¥riegsbudgetd sowie das Verbot,neue Schusswaffen und Ex-
rlosivstoffe einzufiihren und ein leistungsfihigeres Pulver zu verwenden,
seien cts den ungegebenen Grinden nicht anzunehmen.

2). Der Vorschlag 3,den Gebrauch der bereits vorhandenen starkwir-
kenden Sprengstoffie fur den Feldkrileg zu beschrinken,sol,wenn er sich
prektisch als dwrchflihrbar erweist,zu unterstitzen. |

Die schweizerische Delegation sei zu beauftragen,den Antrag zu stel-
len,dus Verbot der Petersburger Brklirung von 1868 michte auf alle Ge-
wehrgeschosse ausgedehnt werden,welche durch ihre Deformierﬁng den Cha-
. .. ail orWmd ‘ und die Teiden der Getroffenen erschweran,

3). Bel der Beratung der Prage,ob die Verwendung von Taucher-Tor-

pedobooten und der Bau von Rammschiffen 32u untersagen sei,habe sich die

. ten,
schwelzeriseche Delegation passiv zu varhal
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4). Die schweizerische Delegution sei zu beaufiragen,den Antrag
suf TNevision der Genfer Konvention nach den in diesem Berichte bezeich-
netsn Richtungen zu stellen. Diese Revigion pel nicht durch Zusatzartikel,
sondern durch eine Umarbeitung der Konvention vorszunehmen. Die Frage be-
treffend die Ausdelmung der Grundsétze der Genfer Konvention auf den See~
kricp sel getrennt von der Wrage der Revision dieser Konvention zu be-
hencdeln und eventuell durch eine besondere zwischan@emﬁchtsn abzu-
schliessende Uebereinkunft zu regeln.

5). Bezliglich der Briss@®ler Erklérung von 1874 sei an dem Bundes-
ruisbeschlusse vom 16.Juni 1876 festzuhalten,wonach diese Erklirung von
der Schweliz nicht angenommen werden kdnne,wenn nicht gewlsse Heatilmnungan,
welche weder mit dem vaterléndischen Bewusstsein noch mit den Usberlie-
ferungen des Schweizervolkes vereinbar wiren,wesentlich modifiziert
wiirden.

6). Dem Vorschluge betreffend die Anwendung friedlicher Mittel
{"bons offices®, "médiation", "arbitrage"”) zur Vermeidung von Konflikten
zwischen den Staaten sei grundsftzlich zuzustimmen,im ilbrigen aber sel
6s Russland und andern Grossstaaten zu Uberlassen,dle zur praktischen
Durchfithrung disser ldes geaigﬁet scheinenden Antrige zu stellen.

7). Gegenliber dem allféilligen Versuche,die Neutralitft der Schweiz
und andere damit zusammenhingendenFragen in Diskussion zu gsetzen , habe
sich ¢ie schweizerische Delegation ablehnend zu verhaliten.

8). Beiliegender Entwurf.der den schwelzerischen Abgeordneten zur
Hauger Xonferenz zu erteilenden Instruktionen sei zu genchmigen und den
Delegioerten mitzuteilen. Denselben selen ausserdem zu ihrer Orientierung
und Richtschnur folgende Aktenstlicks zuzustellen:

a) ﬁbschrifgaﬁgﬁgérichtea des politisgehen Depariementis,sowie der De-

Ylehte des Justiz- und Polizeldepartements von 15.Mérz 1899,des General-

stabshlir eausyon 22, Februar 1899 un
1egamatcria1verwultung vom 3.Médrz 1899;

¢ 14.April 1899 und der technischen Abe-

teilung der Kr

b) Die vom poli tischen Depurtement veranstaltete gedruckte Zussmmenstel-

lung von Dokumenten zum Gebrauch auf der Haager Konferenz.
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