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La Délégation suisse a la Conférence de la Haye'
au Président de la Confédération et Chef du Département politique, E. Miiller

L La Haye, 18 juillet 1899

Vermittelst IThres Telegramms vom 11-ten d. Mts.? haben Sie Thre Delegation
davon benachrichtigt, dass der hohe Bundesrath der von der Conferenz ange-
nommenen «Déclaration concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre»,
mit Ausnahme der Artikel 1 und 2, welche den Artikeln 9 und 10 der Briisseler
Declaration von 1874 entsprechen, zustimme.

Wir haben hievon gebiihrend Notiz genommen und werden nicht ermangeln,
den vom Bundesrath betreffend die gedachten Artikel 1 und 2 vertretenen
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Standpunkt, unter Aufrechterhaltung der seitens des H.Oberst Kiinzli in der
Sitzung der 2-ten Commission vom 20-ten Juni® d.J. geltend gemachten Motive
im gegebenen Moment erneuert zum Ausdruck gelangen zu lassen.

Wenn wir auch — offengestanden — sowohl im allgemeinen vom materiellen
Standpunkte aus, als im besondern in Anbetracht des Umstandes, dass die «lois,
droits et devoirs de la guerre» nach Massgabe des citierten Artikels 1 unbestrit-
ten auch auf unseren nunmehr fest organisierten Landsturm Anwendung finden,
sowie im fernern mit Riicksicht auf die in der gedachten Sitzung von den
H. H. Martens und Bourgeois abgegebenen und von der Commission stillschwei-
gend gutgeheissenen, interpretativen Voten, — ich sage — wenn wir auch auf
Grund dieser verschiedenen Momente die bestrittenen beiden Artikel nicht
annihernd in dem Masse als bedenklich erachten konnen, wie es, infolge der
Behandlung dieser Frage durch die nach unserer Auffassung in sehr oberflachli-
cher und zum Theil vollig unzutreffender Weise informierten schweizerischen
Presse, auf seite der 6ffentlichen Meinung der Schweiz nunmehr der Fall ist, so
sehen wir doch wohl ein, dass dieser nicht mehr einzudimmenden Bewegung
irgendwie Rechnung getragen werden muss. Dagegen mochten wir Thnen drin-
gend empfehlen, die Frage in welcher Form dies geschehen soll, in keiner Weise
zu prajudicieren und bis auf weiteres im besondern von bindenden Instructionen
Umgang zu nehmen, durch welche wir angewiesen wiirden, die fragliche Decla-
ration der bestrittenen Artikel 1 und 2 wegen nicht zu unterzeichnen.

Fiir den Moment ist iiber die Frage, welche Form den diversen Abmachungen
der Conferenz gegeben werden soll, noch gar nichts bestimmt und es erscheint
die Moglichkeit noch keineswegs ausgeschlossen, dass man sich auf einen modus
procedendi einigt, der uns gestatten wiirde, einer formlichen Zuriickweisung der
in Frage liegenden Convention, bzw. Declaration, in ihrem Ganzen, aus dem
Wege zu gehen.

Und sollte man doch dahin schliissig werden, dass die einzelnen projets de
Convention etc. zu unterzeichnen seien, so diirften wir uns alsdann vielleicht
damit behelfen konnen, dass wir im Schluss-Protokoll irgend eine, unseren
Standpunkt wahrende Erkldrung abgeben, welche uns gestatten wiirde, das
Ganze trotzdem zu zeichnen.

Das sind aber also noch offene Fragen und diirfen wir uns vorbehalten, auf
dieselben im gegebenen Momente zuriickzukommen.

Jetzt schon glauben wir uns aber in aller Offenheit dahin aussprechen zu sol-
len, dass es uns sehr schwer fallen wiirde, die Verantwortlichkeit fiir die Zuriick-
weisung, d.h. die Nichtunterzeichnung der von der Conferenz angenommenen
«Déclaration concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre» auf uns zu
nehmen. Wiirden wir doch der einzige der bei der Conferenz vertretenen Staa-
ten sein, der diese Abmachungen von der Hand weist. Und abgesehen von der
Wiinschbarkeit, dass wir dem Odium eines solchen Schrittes schon aus allgemei-
nen Griinden aus dem Wege gehen, ist fiir uns auch noch das Moment massge-
bend, dass der Nicht-Beitritt der Schweiz zu der genannten Declaration die
Folge haben konnte, dass man uns im Ernstfalle entgegenhalten wiirde, wir

3. Cf. n° 318.
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haben keinen Anspruch auf die Anwendung der in derselben stipulierten Rechte
und Privilegien, bzw. dass man uns eventuell quasi vogelfrei erkliaren wiirde.

Als zwar nicht direct zu beriicksichtigen, aber als immerhin nicht ganz ausser
Acht zu lassen, mochte ich auch noch der Eventualitit Erwdhnung thun, dass
wir durch die Zuriickweisung der von allen anderen Delegationen angenomme-
nen Declaration riskieren konnten, dass Russland aufs neue und vielleicht nicht
ohne Erfolg versuchen wiirde, uns die Initiative fiir die Revision der Genfer-
Convention aufs neue zu entwinden.

Ich habe Werth darauf gelegt, Ihnen diese von Herrn Odier und, meines Wis-
sens, auch von H.Oberst Kiinzli getheilten Bedenken rechtzeitig genug zur
Kenntnis zu bringen, damit dieselben von dem hohen Bundesrathe in seiner fiir
die Behandlung dieses tractandums angesetzten Sitzung vom néchsten Freitag,
(21-ten d. Mts)* mit in Betracht gezogen werden konnen.

ANNEXE
E 1004 1/198

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal du 21 juillet 1899°

2945. Haager Konferenz, Konvention betr. Kriegsgebrduche

Politisches Departement. Antrag vom 20. dies.

Das Departement legt einen Bericht des Herrn Ministers Roth vom 18. dies, betreffend das
Verhalten der Schweiz gegeniiber einer allfillig zu unterzeichnenden Ubereinkunft iiber die
Kriegsgebrauche vor, worin die von dem Vorsitzenden, sowie von den Vertretern Deutschlands,
Frankreichs und Englands mit Bezug auf die Artikel 9 und 10 (wer als Kriegfiihrender anzuerken-
nen sei) abgegebenen Erklarungen angefithrt werden.

Das Departement bemerkt dazu: «Die ausgetauschten Erkldrungen besagen im Grunde
gegeniiber dem klaren Wortlaute von Artikel 9 und 10 nichts. Die Frage bleibt demnach immer
noch die, ob der Bundesrat seine Unterschrift einer internationalen Ubereinkunft beisetzen diirfe,
welche das absolute Recht des Volkskrieges nicht anerkennt und von vornherein ein Volk den
Kriegsgerichten tiberliefert, das bei der Erhebung gegen einen eindringenden Feind die Bedin-
gungen von Artikel 9 und 10 nicht erfillt.

Es mag sein, dass noch eine Formel gefunden wird, welche den schweizerischen Standpunkt
wahrt; sie muss aber dies dann in ausdriicklicher Weise thun und keine Zweifel tiber ihre Trag-
weite zulassen.

Wenn Herr Minister Roth befiirchtet, dass man im Ernstfalle uns quasi vogelfrei erklaren
wiirde, sofern wir die Ubereinkunft nicht annehmien, so ist zu bemerken, dass <les principes du
droit des gens tels qu’ils résultent des usages établis entre nations civilisées, les lois de ’humanité
et les exigences de ’humanité>, wovon der Vorsitzende, Herr von Martens, in seiner Erkldrung
spricht, immer noch bestehen bleiben und von allen civilisierten Volkern, gleichviel ob sie die
Haager Ubereinkunft angenommen haben werden oder nicht, zu beobachten wiren.

Dass die Schweiz in dieser Frage allein steht, ist allzu natiirlich; niemand wird ihr daraus mit
Recht einen Vorwurf machen koénnen, dass sie an ihren historischen Uberlieferungen festhilt und

4. Cf. annexe au présent document.
5. Etaient absents: Miiller, Zemp, Lachenal.
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nichts annimmt, was dem vaterldndischen Bewusstsein ihres Volkes widerspricht. Sie hat hinge-
gen im Haag Vorschligen fiir eine humanere Kriegfihrung zugestimmt, welche andere Staaten
rundweg abgelehnt haben.

Was die Gefdahrdung unserer Initiative in Sachen der Revision der Genfer Konvention betrifft,
so ist zu bemerken, dass es schliesslich gleichgiiltig ist, ob eine Revision dieser Ubereinkunft dank
der Initiative der Schweiz oder eines andern Staates zustande kommt. Jedenfalls diirfte diese
Initiative nicht durch Preisgeben eines prinzipiellen Standpunktes in einer andern wichtigen
Frage erkauft werden.»

Antragsgemiss wird beschlossen, es sei Herrn Minister Roth von diesen Bemerkungen Kennt-
nis zu geben, mit dem Beifiigen, der Bundesrat halte an seinem prinzipiellen Standpunkte fest,
werde indessen die Ubereinkunft betreffend Kriegsgebriuche nicht ablehnen, wenn eine Formel
gefunden werde, welche in préziser, unzweideutiger Weise den Standpunkt der Schweiz gegentiber
Artikel 1 und 2 des Entwurfes (entsprechend Artikel 9 und 10 der Briisseler Erklarung) wahre.
Die betr. Formel sei vorerst dem Bundesrate zur Genehmigung zu unterbreiten.
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