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An den Bundesrat .

Verkehr der Departemente mit
fremden Gesandtschaften.

Das Juf{t\.z- und Polizeidepartement hat sich am 13. dies

Uber unsere Antriggyvom 28. 'lovember 1899 vernehmen lassen, welche
dahin gingen, die D  ?rtemente seien an den Bundesratsbeschluss vom
28. Dezember 1895 zu innern und einzuladen, jeden schriftlichen
Verkehr mit fremden G ‘ dtschaften zu unterlassen. Das Justiz- und
Polizeidepartement nim einen von dem unserigen grundsitzlich ver-
schiedenen Standpunkt ein, und Sie haben uns seinen Mitbericht zur
Anbringung etwaiger Gegenbemerkungen fiberwiesen.

Das Justiz- und Polizeidepartement weist zuniichst darauf hin,

dass die Gleichberechtigung aller Departemente es nicht zulésst,

dass sich diese fiir den Verkehr mit den fremden Gesandtschaften der
Vermittlung des politischen Departements bedienen, denn sie wiirden
dadurch in eine gewisse Abhéngigkeit von diesem letztern geraten,
Solche Absichten habe seinerzeit das Departement des Auswirtigen
pehabt; allein gerade diese Absichten und was damit zusarmmenhinge
diirften nicht zum mindesten zu seiner Wiederaufhebung gefithrt haben.

Hiezu bemerken wir folgendes:

Sollte unter gleicher Berechtigung aller Departemente verstan-
den werden, dass jedes Departement so gut mit den fremden Gesandt-
schaften korrespondieren diirfe, wie das politische Departement, so

milssten wir hiegegen Einspruch erheben. Art. 23, Ziffer 3 des Bun-
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desheschlusses vom 28. Juni 1895, betreffend die Organisation und

den Geschiftspang des Bundesrates, welcher "den Verkehr mit auswir-

tigen Staaten und deren Stellvertretern" speziell dem politischen

Departement zuweist, hitte sonst absolut keinen Sinn. Auch dagegen
miissen wir Verwahrung einlegen, dass man uns die Absicht zuschiebt,
uns eine bevorzugte Stellung anzumassen, die andern Departemente in
unsere Abhingigkeit zu bringen, das alte Departement des AuswHrti-
gen wiederaufleben zu lassen. Wie unbegriindet die Unterstellungen’
des Justiz- und Polizeidepartements sind, geht aus unserm Bericht
an den Bundesrat vom 16, Dezember 1895 hervor, dem das Justiz- und
Polizeidepartement entnehmen kann, dass Wwir selbst es waren, welche
mit Bezug auf den verkehr mit fremden Regierungen und deren Vertre-
tern die Rilckkehr zum alten System befilirworteten und durchsetzten.’

Quds gl
Dieser unser Bericht gibt auch er aie Tragweite von Ziffer 1 des

Bundesratsbeschlusses vom 28. Dezember 1895, wonach die in Ausfiih-

rung bundesritlicher Beschliisse an auswirtige Regierungen und deren

Vertreter, sowie an die schweizerischen Gesandtschaften und Konsula=

te zu richtende Korrespondenz in der Regel vom Bundesrate auszuge-

hen hat und vom Bundesprisidenten und dem Kanzler unterzeichnet
sein muss. Wenn das Justiz- und Polizeidepartemeni aus den Vorten
"in der Regel" folgert, dass unter Umstinden auch die Departemente
direkt mit den fremden Gesandtschaften schriftlich verkehren diir-
fen, so befindet es sich im Irrtum; "in der Regel™ will heissen,

dass, wenn s sich um die Ausfiihrung eines Bundesratsbeschlusses

handelt, die erforderlichen Schreiben vom Bundesrate selbst, nicht

. vom politischen Departement, auszugehen haben. Wir selbst hatten

. dies beantragt, indem wir auseinandersetzten:

"Bis zum Jahre 1887, wo das politische Departement in ein De-
,bartement des Auswidrtigen umgewandelt wurde, slrigen aieBuobrT —
yauswidrtige Regierungen und Gesandtschaften vom Bundesrate aus; sie

ywaren vom Bundesprésidenten und dem Kanzler der Eidpenossenschaft
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, unterzeichnet, gemiss dem noch zu Recht bestehenden Artikel 19 des

»Bundesbeschlusses vom 21. August 1878 iiber die Organisation und den
nGeschiftsgang des Bundesrates, welcher lautet: '""Alle vom Bundesrate
yausgehenden Erlasse werden, im Namen der Behtrde, von dem Bundes-
ybrésidenten und dem Kanzler, oder deren funktionierenden Stellver-
ytretern unterzeichnet.""

"Seither hat eine andere Praxis nach und nach Platz.gegriffen:
ndie Noten an auswidrtige Regierungen und Gesandtschaften gehen zum
yTeil vom Bundesrate, zum Teil vom Departement des Auswirtigen aus.
,Wenn man sich fragt, welche Kriterien oder Grundsitze hiebei mass-

ysebend sind, so lautet die Antwort: keine. So sehen wir in ein und

ydemselben Geschift bald den Bundesrat, bald das Departement des Aus-
pywartigen mit den fremden Regierungen und deren Vertretern korrespon-
,aieren; die wichtigsten Noten tragen oft bloss die Unterschrift des
svorstehers des Departsments des Auswirtigen, die minder wichtigen
ydle Unterschriften des Bundespridsidenten und des Kanzlers. Dieselbe
yRegellosigkeit besteht hinsichtlich der Korrespondenz mit den schwei-

yzerischen Gesandtschaften und Konsulaten: einige Departemente neh-

ymen die Vermittlung des Departements des Auswirtipgen fir alles, so-

p6ar fir die Beschaffung von Drucksachen, in Anspruch, wihrend ande-

,r& auch in den wichtigsten Geschiften direkt mit unsern Gesandt-~

uschaften und Konsulaten verkehren.

"Diesem System - wenn man ein solches Zwitterding System nennen
ydart - sollte man ein Ende machen, und zwar entweder dadurch, dass
yman die ganze Korrsspondenz mit den fremcen Regierungen und Gesandt-
,schaften, sowie mit den schweizerischen Vertretern im Auslande dem
ﬁDepartément des Auswirtigen zuweist, oder aber dadurch, dass man

ndie Regel aufstellt, es sollen die in Ausfithrung von Bundesraisbe-

,schliissen an auswdrtige Regierungen und Gesandtschaften, sowie an
,8chweizerische Gesandtschaften und Konsulate zu erlassenden Schrei -

,oen vom Bundesrate ausgehen und im Namen der Behdrde (wie Artikel
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,19 des Bundesbeschlusses vom 21. August 1878 vorschreibt) von dem
,Bundesprisidenten und dem Kanzler unterzeichnet sein. Wir befiirwor-

,ten letzteres System, denn ersteres wire ohne eine Umgestaltung und

.eine Verschmelzung der Kanzlei des Departements des Auswirtigen mit

«der Bundeskanzlei schlechterdings nicht durchfiihrbar."

Das Justiz- und Polizeidepartement hebt sodann hervor, dass
der Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1895 mit keinem VWorte er-
wihne, dass fiir die Korrespondenz mit fremcen Gesandtschaften die
Departemente sich der Vermittlung des politischen Departements zu
bedienen hitten. Diesfalls ist zu bemerken, dass erwdhnter Bundes-
ratsbeschluss nur die direkte Korrespondenz mit den schweizerischen
Gesandtschaften und Konsulaten den Departementen frei gibt, nicht
die Korrespondenz mit fremden Gesandtschaften. Es war nicht ndtig,

dies ausdriicklich zu sagen, denn von jeher hatte man als selbstver-

stdndlich betrachtet, dass nicht jedes Departement mit fremden Re- .W

gierungen und Gesandtschaften schriftlich verkehren dirfe. In allen
Staaten, lMonarchien und Republiken, hat man fiir diesen Verkehr ein
eigenes Organ (Ministerium der auswirtigen Angelegenheiten, Aus-
wirtiges Amt, Staatsdepartement etc.) geschaffeﬁ, und bei uns ist
das politische Departement, an dessen Spitze der Bundesprésident
steht, welches diesen Verkehr besorgt (Art. R3, Ziffér 3 des Bun-
desbeschlusses vom 28, Juni 1895).

Wenn das Justiz- und Polizeidepartement dringend wlinscht, dass
wir in dieser Hinsicht bei unsern Institutionen verbleiben mdchten,
so konnen wir uns damit vollkommen einverstanden erkléren. Es ist
eben zur Wahrung unserer Institutionen und der alten Ueberlieferun-
gen, dass wir uns veranlasst gesehen haben, den vom Justiz- und Po-
lizeidepartement angefochtenen Antrag zu stellen.

Es kann nach den geltenden Vorschriften keinem Zweifel unter-

liegen, dass der Verkehr mit fremden Gesandten Sache des Bundesrates

und des politischen Departements ist. An dieser Regel sollte man
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unseres Erachtens festhalten. Es fragt sich nur, ob aus praktischen
Gesichtspunkten sich empfehlen wirde, filr gewisse Geschifte von ge-
ringer Bedeutung, wie die, welche das Justiz- und Polizeidepartement
in seinem Berichte aufzihlt, Ausnahmen zu gestatten,d.h. zuzulas-
sén, dass auch andere Departemente als das politische mit fremden
Gesandtschaften direkte Korrespondenz pflegen. Wir hitten hiegegen
nichts einzuwenden, sofern der Bundesrat ein fiir allemal Klarheit
schaffen und feststellen wiirde, in welchen Geschiften die einzelnen
Departemente befugt widren, mit fremden Gesandtschaften direkt zu
verkehren. Der jetzige Zustand ist aber unhaltbar, weil hieriiber
keine Norm besteht und bei der iendenz der Departemente, sich je
lénger je mehr zu selbstdndigen Organismen zu entwickeln, Gefahr
vorhanden ist, dass sie nach und nach sich daran gewdhnen, nicht
nur in bloss formellen, sondern auch in wichtigen, einen politi-
schen Charakter tragenden Geschdften mit den Vertretern auswirtiger
Staaten direkt zu verkehren. Ansiitze zu einer solchen unserer An-
sicht nach mit unsern Institutionen nicht zu vereinbarenden, gewis-
se Gefahren in sich bergenden Praxis sind schon vorhanden, und wir
wiéren in der Lage, zur Erhirtung dieser unserer Behauptung konkrete
Fdlle anzufiihren.

Unsere

Antr ige

gehen dahin:

1 Es sei als Regel festzustellen, dass die Departemente
aich fiir den Verkehr mit fremden Gesandtschaften der Vermittlung
deiﬂBundesrate oder des polltische% Departements zu bedienen haben
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2. Ausnahmen von dlaser Regel seien fiir durch den Bundesrat

L-
noch zu bezeichnende Geschifte rein formeller Natur zu gestatten
MW& chnend
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4. Das Departement des Innern, das Militdrdepartement, das Finanz-

|

und Zolldepartement, das Handels-, Industrie- und Landwirtschafts-
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departement und das Post- und Eisenbahndepartement seien einzulaﬂen)
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dariiber Bericht zu erstatten, in welchen YGeschéiften sie bigsher mit
fremden Gesandtschaften direkt verkehrt haben und gegebenenfalls
aus welchen Griinden sie es fllr wiinschenswert erachten, dass dieser
Wers w/%/vv'* %
direkte Verkehr in bisherigem Umfange auch kiinftighin gestattet
werde.
q& Die einlangenden Berichte seien dem politischen Departe-

ment zur definitiven Antragstellung zu iilberweisen.

Protokollauszug an sédmtliche Departemente.

SCHWEIZERISCHES
Beilagen. POLITISCHES DEPARTEMERT
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